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Serbscy bojownicy na froncie w Donbasie w latach 2014-2019

Streszczenie: Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest zjawisko zagranicznych bojownikéw
bioragcych udzial w ukrainsko-rosyjskim konflikcie zbrojnym w latach 2014-2020. Autor
skoncentrowal si¢ na przypadku ochotnikéw z Serbii stanowiacych jedng z najliczniejszych grup
narodowosciowych wspierajacych prorosyjskich separatystéw w Donbasie. Ich zaangazowanie
w konflikt ma nie tylko wplyw na bezpieczenstwo Ukrainy, ale takze (nie)stabilno$¢ Batkanow
Zachodnich. Gléwnym celem artykulu jest wyja$nienie znaczenia i konsekwencji udzialu
serbskich bojownikéw w walkach na wschodzie Ukrainy. W pierwszej czesci tekstu omoéwiono
ramy definicyjne pojecia ,,zagranicznych bojownikéw” i jego ewolucji w strone ,,zagranicznych
bojownikow-terrorystow”. Nastepnie przeprowadzono szczegdtows analize problemu gtéwnego
oraz udzielono odpowiedzi na kilka pytan badawczych: 1) jaka jest skala fenomenu serbskich
ochotnikéw na tle zagranicznych bojownikéw z innych panstw? 2) Jakie sg ich motywacje i cele
oraz jak wyglada proces ich rekrutacji i sposoby przemieszczenia sie w strefe wojenna? 3) Jakie
zagrozenie stanowig powracajacy bojownicy dla bezpieczenstwa Batkanéw Zachodnich oraz
w jaki sposdb poszczegélne panstwa przeciwdzialajg temu zjawisku? Autor korzystal przede
wszystkim z jakosciowych metod badawczych: krytyczna analiza tresci (literatury przedmiotu,
artykuléw naukowych, dokumentéw, raportéw, materialéw prasowych), analiza historyczna
i poréwnawcza. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze serbscy ochotnicy
walczacy w Donbasie stanowig potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa Batkanéw Zachodnich.
Weterani powracajacy do swoich miejsc pochodzenia moga m.in. prowadzi¢ dzialalnos¢
dywersyjng, wywrotowa lub terrorystyczna na zlecenie rosyjskich stuzb specjalnych, jak miato to
miejsce w Czarnogdrze w 2016 1.

Slowa kluczowe: zagraniczni bojownicy, terroryzm, najemnicy, konflikt na Ukrainie, wojna
hybrydowa

Serbian Fighters on the Frontline in Donbass (2014-2019)

Summary: The subject of research in this article is the phenomenon of foreign fighters participating
in the Ukrainian-Russian armed conflict in the years 2014-2020. The author focused on the case
of volunteers from Serbia, who are one of the most numerous national groups supporting pro-
Russian separatists in Donbass. Their involvement in the conflict affects not only the security of
Ukraine but also the (un)stability of the Western Balkans. The main purpose of this article is to
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clarify the essence and consequences of the participation of Serbian fighters in the armed conflict
in eastern Ukraine. In the first part of the text, the definition framework for the concept of “foreign
fighters” and its evolution towards “foreign terrorist fighters” has been discussed. Subsequently,
a detailed analysis of the main problem was carried out, and the following research questions
were answered: 1) What is the scale of the phenomenon of Serbian volunteers comparing them
to foreign fighters from other countries? 2) What are their motivations goals, and what are their
recruitment process and ways of moving into the war zone? 3) What threat returning fighters pose
to the security of the Western Balkans and how individual countries counteract this phenomenon?
The author mainly used qualitative research methods: historical analysis, comparative analysis,
and critical analysis of literature, research papers, documents, reports, press materials. Based on
the conducted research, it can be concluded that Serbian volunteers fighting in Donbass pose
a potential threat to the security of the Western Balkans. Veterans returning to their places of
origin may conduct subversive or terrorist activities on behalf of Russian intelligence, as in the
case of Montenegro in 2016.

Keywords: foreign fighters, terrorism, mercenaries, armed conflict in Ukraine, hybrid warfare

Wstep

Fenomen zagranicznych bojownikéw (foreign fighters) nie jest nowym
zjawiskiem. Wedlug badan prowadzonych przez Davida Maleta, na 353 konflikty,
jakie mialy miejsce w latach 1815-2015, zagraniczni bojownicy uczestniczyli
w 93 (ok. 26%) (Malet, 2016). Nie zawsze jednak skala tego zjawiska jest na tyle
znaczaca, by moc istotnie wplyna¢ na przebieg konfliktu. Mimo to wyjazdy
ochotnikéw do stref dzialan wojennych moga mie¢ powazne konsekwencje
$rednio- i dlugoterminowe. Masowy naplyw radykalnych bojownikéw do Syrii,
Iraku, Libii, Jemenu, Afganistanu czy na Ukraing sprawia, ze jest to kwestia
istotna z perspektywy zaréwno bezpieczenstwa wewnetrznego panstw, jak
i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ryzyko i zagrozenia, jakie sa zwigzane
z tym zjawiskiem, nie ograniczaja si¢ bowiem do udziatlu bojownikéw w samym
konflikcie. Weterani powracajacy do swoich miejsc pochodzenia, czy tez
przemieszczajacy sie w kolejne strefy konfliktow, dysponuja doswiadczeniem
bojowym, ktére moga wykorzystywa¢ do prowadzenia dziatan terrorystycznych
i dywersyjnych. Odpowiadaja za radykalizacje¢ i rekrutacje nowych ochotnikéw,
z ktorymi dzielg si¢ swoja wiedza i umiejetnosciami. W ten sposob z resztg swoje
struktury tworzyla Al-Kaida, ktdrej trzon stanowili arabscy ochotnicy, weterani
walk w Afganistanie w latach 80. (Gunaranta, 2003).

Badacze zajmujacy si¢ problematyka zagranicznych bojownikéw koncentruja
sie przede wszystkim na analizie fenomenu ochotnikéw motywowanych ideologia
dzihadu. Szczegélne wpltyw na rozwdj tego zjawiska miala wspomniana radziecka
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inwazja na Afganistan (1979-1989), ktéra rozpalila gniew w $wiecie islamu.
Nalezacy do Bractwa Muzulmanskiego szejk Abdullah Azzam w swojej fatwie
wezwal wowczas wszystkich muzulmanéw do walki z niewiernymi. W ciagu
dekady do Afganistanu przyjechato ok. 25 tys. zagranicznych bojownikdéw, by
walczy¢ po stronie swoich ,,braci w wierze” przeciwko lokalnym komunistom i ich
sojusznikom ze ZSRR. Za posrednictwem utworzonej w 1984 r. organizacji Maktab
al-Khadamat Azzam koordynowal przeptyw pieniedzy, ochotnikéwiuzbrojeniado
Afganistanu, wspodtpracujac przy tym z saudyjskim szejkiem Osama Bin Ladenem
(pdzniejszym zalozycielem Al-Kaidy), licznymi organizacjami muzulmanskimi
(finansowanymi przez saudyjskich darczyncow), a takze pakistanskimi stuzbami
specjalnymi (Inter-Services Intelligence — ISI) (Hegghammer, 2011, s. 70-89).
Od poczatku lat 90. XX wieku to wlasnie Al-Kaida - utworzona z arabskich
weterandw wojny pod Hindukuszem - wyznaczala cele strategiczne i odgrywata
role centrum ideologicznego dla lokalnych odlaméw ekstremistéw islamskich.
W latach 90. organizacja Osamy Bin Ladena wspierala bojownikéw islamskich
walczacych m.in. w Algierii, Afganistanie, Kaszmirze, Boéni i Hercegowinie,
Kosowie, Czeczenii i Dagestanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie, Somalii czy
Indonezji, dostarczajac im pomoc finansowg, uzbrojenie, a takze prowadzac
szkolenia, rekrutujac i wysylajac ochotnikéw (Gunaranta, 2003, s. 52).

Kolejng fale¢ transnarodowego dzihadu uruchomita wojna w  Syrii,
ktéra rozprzestrzenila si¢ na sgsiedni Irak (Mishali-Ram, 2018; Jofté 2016).
Proklamowanie w 2014 r. samozwanczego kalifatu przez ISIS (Islamic State in
Iraq and Syria) w polaczeniu z wykorzystaniem nowych technologii na potrzeby
propagandy, radykalizacji i rekrutacji, a takze nieszczelnoéci granicy turecko-
syryjskiej, zapewnily terrorystom staly naptyw ochotnikéw z calego Swiata.
Fala, ktéra dotarta do Syrii i Iraku, przewyzsza wszystkie inne przyklady znane
z najnowszej historii pod wzgledem skali. Szacuje sie, ze w latach 2011-2016 do
szeregow ISIS dotgczyto od 30 tys. do 42 tys. ochotnikéw. Najwieksza grupe (8717)
stanowily osoby z obszaru poradzieckiego, nastgpnie z Bliskiego Wschodu (7054),
Europy Zachodniej (5718), Maghrebu (5319), Azji Potudniowej i Potudniowo-
Wschodniej (1568), Balkanow (845) oraz Ameryki PéInocnej (439) (Barret, 2017,
s. 11; Radicalisation Awareness Network, 2017, s. 17). Na skutek dziatalnosci
globalnej koalicji anty-ISIS, w polowie marca 2019 r. udato sie¢ doprowadzi¢ do
rozbicia tej organizacji i upadku ,,panstwa islamskiego”. To z kolei przyczynito si¢
do systematycznego odptywu bojownikéow. Wedtug raportu ONZ w lutym 2019 r.
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w szeregach Daesh walczyto 14-18 tys. 0s6b, z czego ok. 3 tys. stanowili zagraniczni
ochotnicy (ok. 7% wszystkich foreign terrorist-fighters — FTF), a kolejne 2-2,5 tys.
(ok. 6,5%) przebywalo w wigzieniach na terytorium Syrii i Iraku (United Nations,
2019). Nie sposdb przy tym oszacowaé doktadnej liczby FTE ktorzy poniesli
$mier¢ w walce, a ktérzy powrécili do swoich miejsc zamieszkania lub do panstw
trzecich. Wielu z nich wcigz moze stanowic¢ potencjalne zagrozenie, kontynuujac
dzialalno$¢ terrorystyczng w miejscach swojego pochodzenia, panstwach trzecich
lub innych strefach konfliktéw zbrojnych (m.in. w Libii i Jemenie).

Problem powracajacych zagranicznych bojownikéw jest szczegdlnym
wyzwaniem dla wspoélczesnych panstw i organizacji migdzynarodowych biorac
pod uwage: 1) trudnosci zwigzane z ochrong granic (m.in. wskutek masowego,
nielegalnego naplywu uchodzcéow i imigrantéw), 2) ewolucje terroryzmu
(przybierajacego coraz czesciej forme atakow ,,samotnych wilkow” dokonywanych
przez ,rodzimych terrorystéw” samodzielnie si¢ radykalizujacych), czy tez 3)
prowadzenie przezparistwadziatan hybrydowychpolegajacychnawykorzystywaniu
organizacji zbrojnych i grup terrorystycznych w charakterze ,posrednikéw”
(proxies) (Ahram, 2011; Mumford, 2013; Hughes, 2014).

Literatura przedmiotu jest zdominowana przez prace po$wiecone zjawisku
zagranicznych bojownikéw motywowanych fundamentalizmem islamskim.
Niewiele uwagi poswieca si¢ natomiast ochotnikom kierujacych si¢ np. ideologia
skrajnie prawicowg lub lewicowa. Warto jednak zaznaczy¢, ze juz w latach 30.
ubiegtego stulecia do pograzonej w wojnie domowej Hiszpanii (1936-1939)
przybylo 35 tys. komunistow pragnacych walczy¢ po stronie republikandw
w szeregach Brygady Miedzynarodowej. Pochodzacy z ponad 50 panstw ochotnicy
byli przy tym najczesciej rekrutowani i wysylani za posrednictwem Kominternu
badz na polecenie europejskich partii komunistycznych. Zasadniczg role w tym
procederze odgrywaly sowieckie tajne stuzby (NKWD) oraz radzieccy doradcy
wojskowi, szkolgcy i zaopatrujacy bojownikow, a takze dowodzacy ich oddziatami
(Dan Richardson, 1982). Oddzialy frankistow réwniez zostaly wzmocnione
naplywem ok. 12 tys. zagranicznych bojownikéw, wsréd ktérych dominujaca
grupe stanowili obawiajacy si¢ ,,eksportu rewolucji” Portugalczycy. Sity generala
Franco wspieraly takze faszystowskie Wlochy i III Rzesza - nie tylko wysylajac
ochotnikow, ale takze dostarczajac im sprzet wojskowy i kierujac do walki wlasne
jednostki (Legion Condor). Hiszpania w latach 1936-1939 byla teatrem wojny
zastepczej (proxy war), na ktorej zewnetrzni aktorzy w sposéb posredni zwalczali
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wroga ideologie bez oficjalnej deklaracji wojny (Mumford, 2013, s. 27-29).

Stosowany wowczas przez Zwigzek Sowiecki model dzialania
przypomina do pewnego stopnia metody i s$rodki, jakie Federacja Rosyjska
wykorzystala do nielegalnej aneksji Krymu, czy tez wywolania rebelii
na wschodzie Ukrainy (Rauta, 2016). O ile od poczatku konfliktu wladze
na Kremlu zaprzeczaly informacjom na temat obecnosci rosyjskich zolnierzy
w Donbasie, o tyle przyznaly, ze walczg tam rosyjscy i zagraniczni ochotnicy.
W rzeczywistosci proces ich rekrutacji jest kontrolowany przez Moskwe za
posrednictwem komisji wojskowych, prywatnych firm wojskowych (Private
Military Companies —- PMCs) oraz organizacji zrzeszajacych weteranéw i Kozakow.
Zanim ,ochotnicy” zostang przerzuceni w strefe wojny, odbywaja szkolenie
wojskowe w Rostowie nad Donem, gdzie otrzymuja wyposazenie, uzbrojenie
(pozbawione numerdéw seryjnych) i umundurowanie pozbawione oznaczen
i metek producentéw, aby uniemozliwi¢ identyfikacje (Free Russia, 2015).
W ten sposéb rosyjskie wladze starajg sie utrzymac zdolnos¢ do ,wiarygodnego
zaprzeczania® (plausible deniability), czyli wypierania si¢ udzialu w konflikcie, czy
tez ograniczania wizerunkowych kosztéw z tym zwigzanych.

Obok rosyjskich ,ochotnikéw” i najemnikéw, a takze zolnierzy rosyjskich
wojsk specjalnych i regularnej armii, jedng z najliczniejszych grup walczacych po
stronie separatystow w Donbasie stanowig Serbowie. W pewnym stopniu traktuja
oni konflikt na wschodzie Ukrainy jako ,splate dlugu” wobec Rosjan, ktorzy
udzieliliim analogicznej pomocy w trakcie wojny domowej w Bo$nii Hercegowinie
(1992-1995). Oba narody lacza silne wiezi cywilizacyjne, religijne, kulturowe,
historyczne i ideologiczne. Udzial serbskich bojownikéw w dziataniach zbrojnych
na Krymie i w Donbasie ma nie tylko znaczenie dla samej Ukrainy, ale takze dla
panstw batkanskich, gdzie weterani walk sa angazowani przez rosyjskie stuzby
specjalne do prowadzenia dzialan hybrydowych w tym regionie. Najlepszym tego
przykladem jest nieudana préba przewrotu w Czarnogdrze, przeprowadzona
w 2016 r. przez serbskich nacjonalistow (w tym weteranéw walk na Ukrainie)
na zlecenie rosyjskiego wywiadu wojskowego (GRU).

Gléwnym celem tego artykutu jest wyjasnienie znaczenia i konsekwencji
udzialu serbskich bojownikéw w trwajacym konflikcie zbrojnym na wschodzie
Ukrainy. W pierwszej czesci tekstu omodwiono ramy definicyjne pojecia
zagranicznych bojownikow i jego ewolucji w strone zagranicznych bojownikéw-
terrorystow. Nastepnie przeprowadzono szczegélowa analiz¢ problemu gléwnego
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i udzielono odpowiedzi na kilka pytan badawczych: 1) jaka jest skala fenomenu
serbskich ochotnikéw na tle zagranicznych bojownikéw z innych panstw?
2) Jakie sg ich motywacje i cele oraz jak wyglada proces ich rekrutacji i sposoby
przemieszczenia si¢ w strefe wojenng? 3) Jakie zagrozenie stanowig powracajacy
bojownicy dla bezpieczenstwa Balkanéw Zachodnich oraz w jaki sposéb
poszczegllne panstwa przeciwdzialajg temu zjawisku? Autor korzystal przede
wszystkim z jakosciowych metod badawczych: krytyczna analiza tresci (literatury
przedmiotu, artykuléw naukowych, dokumentéw, raportéow, materialéw
prasowych), analiza historyczna i poréwnawcza.

Od zagranicznych bojownikéw do zagranicznych
bojownikow-terrorystow

Pojecie zagranicznych bojownikéw doczekalo sie wielu definicji, réznych
interpretacji oraz uje¢ naukowych i prawnych. Zdaniem Davida Maleta mianem
zagranicznego bojownika powinniémy okresla¢ osobe, ktéora dolaczyla do
ugrupowania partyzanckiego, lecz nie jest obywatelem panstwa pograzonego
w konflikcie (Malet, 2013, s. 13; Malet, 2016, s. 2-6). Definicje te precyzuje Thomas
Hegghamer uznajacy za zagranicznego bojownika osobe spelniajaca cztery
kryteria: 1) dofaczyla do aktywnej grupy zbrojnej; 2) nie posiada obywatelstwa
zadnej ze stron konfliktu (nie jest zatem osoba powracajaca do swojej ojczyzny,
aby podjac¢ walke); 3) nie jest czlonkiem zadnej oficjalnie istniejacej organizacji
wojskowej (Zolnierzem panstwa trzeciego); 4) jest aktywnym bojownikiem
z innych niz merkantylne powodéw (nie jest najemnikiem) (Hegghammer,
2011, s. 57-58). Powyzsze ramy definicyjne zdaja si¢ trafnie wyjasnia¢ istote tego
fenomenu i pozwalajg odr6znic¢ zagranicznych bojownikéw od najemnikéw. O ile
pierwsi kieruja si¢ gléwnie pobudkami ideologicznymi (skrajnie prawicowymi,
lewicowymi lub religijnymi), o tyle drudzy sa3 motywowani korzysciami
majatkowymi'.

'T Protokdt dodatkowy do Konwencji Genewskiej definiuje najemnika jako osobe, ktora: a) zostala specjalnie
zwerbowana w kraju lub za granica do walki w konflikcie zbrojnym; b) rzeczywiscie bierze bezposredni udziat
w dziataniach zbrojnych; c) bierze udziat w dzialaniach zbrojnych gléwnie w celu uzyskania korzysci osobistej
i otrzymata od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice wynagrodzenia materialnego wyraznie wyzszego od
tego, ktdre jest przyrzeczone lub wyplacane kombatantom majacym podobny stopien i sprawujacym podobna
funkcje w sitach zbrojnych tej strony; d) nie jest obywatelem strony konfliktu ani stalym mieszkancem
terytorium kontrolowanego przez stron¢ konfliktu; e) nie jest cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu; nie
zostala wyslana przez panstwo inne niz strona konfliktu w misji urzgdowej jako cztonek sit zbrojnych tego
panstwa (szerzej: Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949...,1977).
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Wedlug typologii United Nations Office on Drugs and Crime motywacje oraz
profil psychologiczny ochotnikéw wyjezdzajacych, by wzig¢ udzial w walkach
zbrojnych, mozna zakwalifikowa¢ do nastepujacych typow: 1) poszukiwacz
zemsty (revenge seeker) — jednostka gleboko sfrustrowana i wsciekla, poszukujaca
sposobu roztadowania frustracji i gniewu na jakiej$ osobie, grupie lub podmiocie,
ktore uznaje za winne swojego stanu; 2) poszukiwacz statusu (status seeker) —
jednostka poszukujgca rozpoznawalnosci i uznania wérod innych; 3) poszukiwacz
tozsamosci (identity seeker) — jednostka napedzana przede wszystkim potrzeba
przynaleznosci i bycia czedcia czego$ znaczacego oraz dazaca do zdefiniowania
swojej tozsamosci lub sensu siebie poprzez przynaleznos¢ do grupy; 4)
poszukiwacz wrazen (thrill seeker) — jednostka przystepujaca do grupy z checi
odczucia ekscytacji, przygody i chwaty (UNODC, 2019, s. 8).

Wraz z rozwojem zjawiska terroryzmu islamskiego - zwlaszcza po
wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r. - zagranicznych bojownikow zaczgto okresla¢
zagranicznymi bojownikami-terrorystami (foreing terrorist fighters — FTF),
nadajac im jednoznacznie negatywny charakter. Tym samym zakwestionowano
»pozytywne” (,romantyczne”) podejscie do ochotnikdéw wyjezdzajacych w strefe
konfliktu, by ,walczy¢ o stuszng sprawe”. Ewolucja tej kategorii pojeciowej nastapita
wskutek radykalizacji pewnych grup spolecznych oraz rozwoju réznych form
ekstremizmu politycznego (religijnego, nacjonalistycznego, anarchistycznego
itd.), a takze zmiany metod prowadzenia przez te sSrodowiska walki polityczne;j.
Analizy fenomenu zagranicznych bojownikéw czy tez bojownikéw-terrorystow
z pewnoscig nie ulatwia hybrydyzacja metod prowadzenia dzialan zbrojnych
przez aktoréw pozapanstwowych, czesto stosujacych jednoczesnie (cho¢ w réznej
skali) zaréwno taktyke walki partyzanckiej, jak i metody terrorystyczne. W efekcie
ofiarami ich dzialan sg nie tylko sity zbrojne przeciwnika, ale i ludnos¢ cywilna.

W 2014 r. pojecie FTF wprowadzono takze do oficjalnych dokumentéw
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). W Rezolucji RB ONZ nr
2178 zagranicznych bojownikéw-terrorystow zdefiniowano jako ,jednostki
podrézujagce do panstwa innego niz panstwo ich zamieszkania badz
narodowosci, w celu dokonania, planowania, przygotowania lub udzialu
w akcje terrorystycznym lub w celu prowadzenia badz uczestnictwa w szkoleniach
terrorystycznych, w tym w zwigzku z konfliktem zbrojnym” (Security Council,
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2014). Aktywno$¢ w charakterze FTF jest przestepstwem kryminalnym
okreslonym w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi® oraz
w Protokole dodatkowym do tej konwencji z 2015 r.* Rezolucja RB ONZ nr
2396 z 2017 r. naklada na panstwa czlonkowskie szereg obowiazkéw zwigzanych
m.in. z przeciwdzialaniem tranzytowi bojownikéw, identyfikowaniem osdéb
dzialajacych w organizacjach terrorystycznych i nielegalnych formacjach
zbrojnych, pociaganiem ich do odpowiedzialnos$ci karnej, a takze wdrazaniem
programow resocjalizacji i reintegracji rodzin FTF (Security Council, 2017).
Powyzsze ramy definicyjne trafnie charakteryzuja istote zjawiska FTF oraz maja
uzyteczng warto$¢ operacyjng w przypadku egzekwowania norm prawnych. Nie
rozstrzygaja jednak dylematu dotyczacego wyraznego odrdznienia ,terrorystow”
od ,,bojownikéw o wolno$¢” (Ganor, 2002).

Biorac pod uwage ,status operacyjny” zagranicznych bojownikow-
terrorystow, mozna ich podzieli¢c na pozostajacych w rejonie konfliktu
(remainers), powracajacych do miejsc swojego pochodzenia (returnees) oraz
przemieszczajacych sie do panstw trzecich (relocators). Moga przy tym odgrywac
réznego rodzaju role, takie jak: 1) meczennik — osoba zabita na polu walki, ktéra
nie stanowi bezposredniego zagrozenia, ale ktoérej ,poswiecenie” moze by¢
wykorzystywane na potrzeby propagandy i rekrutacji; 2) weteran — doswiadczony
bojownik kontynuujacy walke w miejscu konfliktu lub przemieszczajacy sie do
innych miejsc zapalnych; 3) rekruter - po powrocie do miejsca pochodzenia
rekrutuje innych do podjecia walki i/lub pelni funkcje ,,duchowego przywodcy”; 4)
zreintegrowany bojownik — osoba powracajaca do pafistwa swojego pochodzenia,
ktdra a) zrywa z aktywnoscig terrorystyczng na skutek rozczarowania ideologia
i codziennym zyciem w organizacji zbrojnej/terrorystycznej; b) zaprzestaje
operacyjnej aktywnosci terrorystycznej, ale w dalszym ciagu sympatyzuje
z radykalng ideologia; 5) terrorysta — osoba powracajaca do swojego miejsca
pochodzenia i szukajaca okazji do przeprowadzenia tam ataku terrorystycznego
(CTED Trends Report, 2018, s. 4-7).

2 Art. 5. Publiczne nawolywanie do przestepstwa o charakterze terrorystycznym; art. 6 Rekrutacja na rzecz
terroryzmu; art. 7. Szkolenie na rzecz terroryzmu (szerzej: Konwencja Rady Europy..., 2005).

* Art. 2. Otrzymywanie szkolenia terrorystycznego; art. 4. Wyjazd za granice w celach terrorystycznych, art.
5. Finansowanie wyjazdu za granicg kraju w celach terrorystycznych; art. 6. Organizowanie lub utatwianie
w inny sposob wyjazdu za granice kraju w celach terrorystycznych (szerzej: Protokét dodatkowy do konwencji
Rady Europy..., 2015).
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Na tej podstawie przypisuje si¢ im roéznego rodzaju zagrozenie dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego, takie jak: przeprowadzenie zamachu
terrorystycznego, planowanie i kierowanie dzialalno$cia terrorystyczna,
tworzenie nowych organizacji lub wzmacnianie juz istniejacych, radykalizacja
i rekrutacja nowych bojownikow-terrorystow. Historyczne przyklady
zagranicznych bojownikéw powracajacych z  Afganistanu, czy Bo$ni
i Hercegowiny potwierdzaja, ze po powrocie do swoich panstw osoby te angazuja
sie w dzialalno$¢ terrorystyczng. Wedlug badan przeprowadzonych przez
Thomasa Hegghamera w latach 1990-2010 w 50% udaremnionych zamachéw
terrorystycznych brali udzial byli FTE Osoby powracajgce z miejsc konfliktow
zbrojnych uczestniczyly takze w przygotowaniach ok. 66% atakéw, w wyniku
ktorych byly ofiary $miertelne (Hegghammer, 2013, s. 2-11). Chociaz w ostatnich
latach zdecydowana wigkszos¢ atakow terrorystycznych zostala przeprowadzona
przez ,rodzimych terrorystow” (home-grown terrorists), nalezy zaznaczy¢, ze np.
zamachu na Muzeum Zydowskie w Brukseli (2014) oraz zamachéw w Paryzu
(2015) dokonali Francuzi, ktérzy powrdcili z wojny w Syrii. Nalezy jednak sig
zastanowic, czy prawidlowos¢ ta znajduje réwniez zastosowanie w stosunku do
0so6b kierujacych si¢ inng motywacja (np. skrajnie prawicowa lub lewicowa) niz
radykalizm religijny.

Serbscy ochotnicy w Donbasie

Chociaz zjawisko zagranicznych bojownikéw na obszarze postsowieckim
wystepowalo w latach 90. XX wieku, w Zadnym z tych konfliktéw nie wziglo
udziatu tylu zagranicznych bojownikéw, co w walkach w Donbasie. Szacuje sie,
ze w latach 2014-2019 bylo to ponad 17 tys., walczacych zaréwno po stronie
prorosyjskich separatystow (ok. 75%), jak i po stronie ukrainskiej (ok. 25%).
Najwicksza grupe (ponad 15 tys.) stanowig Rosjanie niebedacy cztonkami
rosyjskich sit zbrojnych. Zdecydowana wiekszos¢ z nich (ok. 12 tys.) wspiera
separatystow. Do walk w Donbasie s3 rekrutowani, szkoleni i uzbrojeni przez
Moskwe - za posrednictwem komisji wojskowych, prywatnych firm wojskowych
oraz organizacji zrzeszajacych weteranéw i Kozakéw. Poza nimi w walkach
wzielo udzial ponad 2 tys. zagranicznych bojownikéw z 54 panstw $wiata.
Najliczniejsza grupe stanowig Bialorusini (ok. 800) oraz Serbowie (100-300).
Wigkszos¢ pochodzi z Europy (np. 160 Niemcow, 150 Gruzinéw, 35 Francuzow,
20 Polakéw), a w mniejszym stopniu z innych czesci §wiata (np. 30 Amerykanow,
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10 Kanadyjczykow, 10 Australijczykow, 4 Brazylijczykow, 4 Kolumbijczykow,
3 ochotnikéw z Kolumbii i 2 z Indii). W wigkszosci przypadkéw sa powiazani
z réznego rodzaju organizacjami radykalnymi (zaréwno skrajnie prawicowymi,
jak i skrajnie lewicowymi). Liczni z nich byli amatorami, ale wielu mialo
doswiadczenie z innych konfliktow, ze stuzby wojskowej czy tez z Francuskiej
Legii Cudzoziemskiej (Legie¢, 2019).

Wedlug Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) w dziataniach zbrojnych
w Donbasie po stronie prorosyjskich separatystow udzial wzigto facznie od 100
do 300 Serbow (Sukhankin, 2019, s. 3). Pierwsi, nalezacy do ruchu czetnikéw
pojawili si¢ juz w marcu 2014 r. na Krymie, ktory zostal nielegalnie anektowany
przez Rosje¢ (Ristic, 2014). Nastepnie przeniesli sie na wschod Ukrainy, gdzie wraz
z naplywajacymi ochotnikami z Serbii uczestniczyli w dziataniach bojowych,
obstawiali check-pointy, ochraniali infrastrukture wojskowa i dostawy konwojow
z ,pomoca humanitarng” (de facto nielegalnymi dostawami uzbrojenia,
sprzetu wojskowego i bojownikéw), a takze prowadzili operacje wywiadowcze,
dywersyjne i kontrwywiadowcze. Serbscy bojownicy walczg przede wszystkim
w szeregach Brygady Miedzynarodowe]j (Pyatnashka) zrzeszajacej ochotnikow
z réznych panstw. Jednostka ta uczestniczyta w najwazniejszych bitwach, m.in.
w walkach o Szachtarsk, Ifowajsk, Debalcewe, czy lotnisko w Doniecku. Mniejsze
grupy Serbéw wstapily takze do prorosyjskich formacji paramilitarnych, takich
jak jednostki: ,Prizrak’, ,Ural’, ,Batman’, ,Rezanj’, 7. Brygada, 1. Jednostka
Stowianska, czy Pulk Serbsko-Husarski (wczesniej jednostka ,,Oplot”) nawigzujacy
do osiemnastowiecznej jednostki, skladajacej si¢ m.in. z Serbéw i ukrainskich
Kozakéw w ramach Rosyjskiej Imperialnej Armii (Zivanovic, 2018).

Serbskich bojownikéw cechuje wysoki poziom wyszkolenia wojskowego, co
wynika z tego, ze w wiekszo$ci sg to osoby w przesztosci stuzace w jugostowianskiej/
serbskiej armii lub innych strukturach paramilitarnych. Niektorzy zdobywali
doswiadczenie bojowe w trakcie konfliktow na Baltkanach, inni, jak np. Nikola
Perovi¢ (obywatel Serbii i Francji), stuzyli w Afganistanie. W Brygadzie
Miedzynarodowej pelni funkcje instruktora, a za jego posrednictwem rozwijana
jest serbsko-francuska wspoélpraca $rodowisk skrajnie prawicowych. Perovié
nalezy bowiem do radykalnego ruchu Unité Continentale, z pomoca ktérego
zrekrutowano wielu z ok. 35 bojownikow francuskiego pochodzenia (Sautreuil,
2017, s. 91-97). Jednym z nich jest Guillaume Cuvelier, uthonorowany medalem
mestwa przez Igora ,,Strietkowa” Girkina, bytego oficera Specnazu GRU i FSB,
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tworce struktur wojskowych separatystow, a takze uczestnika wojny w Bosni
i Hercegowinie w latach 90., gdzie walczyl po stronie serbskiej. Po opuszczeniu
Ukrainy Cuvelier staral si¢ dosta¢ do amerykanskiej armii, z kolei jego ,towarzysze
broni” brali udziat w protestach ,,z6ttych kamizelek” w Paryzu (Sheldon, 2019).

Serbscy bojownicy, podobnie jak ochotnicy z innych panstw, podkreslaja, ze
nie s3 najemnikami, lecz Zolnierzami walczacymi w legalnych sitach zbrojnych.
Chociaz zarabiaja ok. 15 000 rubli (200 euro), zaznaczaja, ze sg to niewielkie kwoty
pozwalajace jedynie na przetrwanie, a nie osiggnigcie korzysci finansowych.
Warto jednak zaznaczy¢, ze niektorzy zostali zatrudnieni przez Grupe Wagnera
- prywatng firm wojskowa realizujacg zadania na rzecz rosyjskiego wywiadu
wojskowego (GRU). Podobny rozwdj kariery wybrato wielu innych bojownikéw
z innych panstw, ktérzy tym samym zastapili swoja ideologiczng motywacje
korzysciami finansowymi, jakie otrzymuja za udziat w konfliktach w Syrii, Libii,
Sudanie, Republice Srodkowej Afryki, Mozambiku (Bryjka, 2019).

Kontrakty z rosyjska PMC nalezy jednak uzna¢ za konsekwencje, a nie
przyczyne ich wyjazdu do Donbasu. Decydujac sie na udzial w konflikcie, kierowali
sie indywidualnymi przestankami, a spektrum wyznawanych przez nich skrajnych
ideologii jest bardzo szerokie (m.in. ultranacjonalizm, rasizm, nazizm, faszyzm,
antysemityzm, kontynentalizm, eurazjatyzm, panslawizm, antyliberalizm i in.).
Trudno przy tym wskaza¢ jeden model charakteryzujacy wszystkich ochotnikéw.
Dominujgcym elementem jest z pewnoscig kwestionowanie demokracji
i wartosci liberalnych, antyamerykanizm, antysemityzm, wrogos¢ wobec NATO
i UE, prorosyjskos¢ oraz podziw dla autorytaryzmu Wladimira Putina (Legiec,
2017; Rekawek, 2015). Bojownicy walczacy po stronie separatystow, odwoluja
sie przy tym do ideologii panslawizmu, eurazjatyzmu i koncepcji ruskiego mira,
ktorych propagatorem jest rosyjski filozof i politolog Aleksander Dugin (Tolstoy,
E. McCaffray, 2015, s. 25-30).

Kacper Rekawek w raporcie dla Counter Extremism Project podzielit
zagranicznych bojownikéw walczacych w Donbasie na trzy grupy: 1) ,zaczynajacy
od nowa” (resetters) — ochotnicy, ktérzy w samozwanczych republikach staraja
sie rozpocza¢ nowa kariere, niemozliwg do realizacji w miejscu pochodzenia;
2) ,duchy” (ghosts) — bojownicy powracajacy na lini¢ frontu po regeneracji
i uzupelnieniu funduszy w swoim panstwie; 3) ,poszukiwacze przygodd”
(adventurers) - zniecierpliwieni radykalowie, publicznie deklarujacy chec
kontynuowania walki w kolejnych konfliktach (Rekawek, 2020, s. 18-21).
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Serbscybojownicy czesto podkreslaja swojg solidarno$¢ z Rosjanami, odwotuja
sie do ,,stowianskiego braterstwa” i prawostawnej wspolnoty wyznaniowej taczacej
oba narody. Laczy ich réwniez negatywny stosunek do USA, NATO, UE, szeroko
pojmowanego $wiata Zachodu i wartosci liberalnych, w miejsce ktorych promuja
ultrakonserwatyzm, eurazjanizm i panslawizm. Serbowie doceniaja konsekwentne
stanowisko Moskwy w sprawie Kosowa, ktorego secesja nastgpila w 1999 r.
po interwencji humanitarnej sit NATO. Swdj udzial w konflikcie w Donbasie
postrzegaja jako wsparcie dla narodu rosyjskiego walczacego z ,,faszystowska junta
wspierang przez Stany Zjednoczone i UE”. Traktuja to jako swego rodzaju ,,splate
dlugu” wobec Rosji, za analogiczne wsparcie udzielone Serbom w wojnie domowej
w Bosni i Hercegowinie (1992-1995). Nalezy podkresli¢, ze oprécz 3-5 tys.
islamskich ochotnikéw wspierajacych muzutmanskich Boszniakéw*, w konflikcie
tym brali udzial rowniez Rosjanie walczacy po stronie prawostawnych Serbow
oraz Ukraincy wspierajacy katolickich Chorwatéw. Tym samym juz w latach 90.
Bosnia (podobnie jak Abchazja i Gorski Karabach) staly sie zastepczym polem
bitwy (proxy battlefield) dla dwdéch narodéw stowianskich. Warto zaznaczy¢,
ze Rosjanie wyjezdzajacy wéwczas na Batkany i Kaukaz byli werbowani przez
firme¢ ochroniarska Rubikon, kontrolowang przez rosyjska Federalna Stuzbe
Kontrwywiadu (FSK) - od 1995 r. znang jako Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
(FSB). Ukraincy natomiast nalezeli do nacjonalistycznej organizacji UNA-UNSO.
Rosyjscy i ukrainscy ochotnicy zazwyczaj wspierali przeciwne strony konfliktow
na obszarze poradzieckim, wyjatkiem jest jednak ich wspélny udzial po stronie
separatystycznej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. W 1992 r. obie
grupy etniczne opowiedzialy si¢ po stronie swoich rodakéw sprzeciwiajacych sie

* Islamscy ochotnicy pochodzili m.in. z Arabii Saudyjskiej, Pakistanu, Turcji, Algierii, Afganistanu, Egiptu,
Sudanu, Iranu i Syrii. Wéréd nich znajdowali si¢ weterani walk w Afganistanie, czlonkowie organizacji
terrorystycznych (Al-Kaidy, Islamskiej Grupy Zbrojnej, Hezbollahu, Hamasu, Gama El-Islamiji), a takze
zradykalizowani muzulmanie z panstw zachodnich. Pierwsi zostali zwerbowani w 1992 r. przez wicepremiera
sarajewskiego rzadu Muhameda Cengicia, wyslanego do Turcji z zadaniem zdobycia broni, amunicji
i bojownikow. Skale nielegalnych przeptywdw uzbrojenia i ochotnikéw do ogarnietej wojna Bo$ni obrazuje
dziatalnos¢ sudanskiej organizacji Third World Relief Agency (TWRA) po$redniczacej w transferze srodkow
finansowych i uzbrojenia z Iranu, Turcji, Arabii Saudyjskiej, Sudanu, Pakistanu i Malezji do BiH. Laczna
suma darowizn w latach 1992-1996 wyniosta ok. 2,5 mld USD. Wazng rolg¢ w calym procederze odgrywat
m.in. Osama bin Laden, ktéry w 1992 r. pod przykryciem pomocy humanitarnej dostarczyl na Batkany 130
ton sprzgtu wojskowego z Sudanu. Obok TWRA na Balkanach funkcjonowaly inne organizacje pozarzadowe
(oficjalnie zajmujace si¢ dzialalnoscig charytatywna i humanitarng), ktére posredniczyty w procesie
zaopatrywania i finansowania muzulmanskich bojownikéw w Bosni, Kosowie i Macedonii (m.in. Muwafq,
Al-Haramayn, Global Relief Foundation) (Hajdinak, 2002, s. 10-11).
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integracji Moldawii z Rumunig (Secrieru, 2017, s. 108-124). Trwajacy konflikt
w Donbasie przyciagnal rowniez uwage ok. 30-60 Chorwatow walczacych
w szeregach ukrainskiego batalionu ,Azow” o neofaszystowskim profilu
ideologicznym (Colborne, 2019; The Soufan Group, 2019, s. 29). Podobnie jak
ich serbscy odpowiednicy, udzial w konflikcie traktuja jako wyraz wsparcia
i wdzieczno$ci za zaangazowanie ukrainskich bojownikéw po stronie Chorwatéow
w trakcie wojen batkanskich. Tym samym wschodnia czes¢ Ukrainy, podobnie
jak w latach 90. Bosnia, jest zastgpczym polem bitwy dla batkanskich radykatow
odwotujacych si¢ do tradycji ustaszy i czetnikéw. Podobng motywacje (walka
przeciwko Serbom) towarzyszy 10-20 Albaniczykom (w tym obywatelom Kosowa)
wspierajacym oddzialy ukrainskie (Albanian..., 2014).

Do walk na potudniowym wschodzie Ukrainy Serbowie rekrutowani sg za
posrednictwem stowarzyszen zrzeszajacych rosyjskich Kozakéw i serbskich
czetnikow, ktore ze soba wspodtpracujg. Punktami werbunkowymi sg organizacje
ultranacjonalistyczne (np. Ravnogorski Movement) oraz utworzona specjalnie
w tym celu rosyjska organizacja Kosovsky Front, na ktérej czele stoi rosyjski
weteran wojny w Bosni Aleksandr Kravchenko. Trasa przerzutu ochotnikéw
to podrdz samolotem z Belgradu do Moskwy, skad rekruci jada autobusem do
Rosowa nad Donem, gdzie odbywajg szkolenie, zostaja wyposazeni w uzbrojenie
i sprzet, a nastepnie przetransportowani do Donbasu (Stelmakh, Kholodov, 2017).
Za rekrutacje Serbéw odpowiada m.in. Bratislav Zivkovi¢ — 43-letni sympatyk
Rosji Wladimira Putina i uczestnik walk na wschodzie Ukrainy. W sierpniu
2018 r. Zivkovi¢ zostal aresztowany w miejscowosci Krusevac na potudniu
Serbii, jednak w czerwcu 2019 r. serbska prokuratura zawiesita postepowanie bez
podawania przyczyn, a oskarzony wrdcil do Donbasu. Taka decyzja nie moze
wynika¢ z braku dowoddéw przeciwko Zivkoviciovi, ktérych jest wiele. Nalezy ja
zatem uzna¢ za decyzje polityczng. Perspektywa swego rodzaju ,,nietykalnosci”
i ,bezkarnosci’, wynikajaca z pasywnej postawy wladz w Belgradzie, zacheca
serbskich radykaléw do zasilania szeregéw separatystow. Swoja aktywnos¢
werbunkowg Zivkovi¢ prowadzil na obszarze Serbii, Czarnogéry oraz Bo$ni
i Hercegowiny. W odpowiedzi wladze w Podgoricy i Sarajewie wydaly mu
zakaz wjazdu na terytorium swych pafistw. W 2017 r. Zivkovi¢ zostal wydalony
z Rumunii (z 15-letnim zakazem wjazdu), gdzie podejrzewano go o szpiegostwo,
poniewaz przejawial duze zainteresowanie instalacjami wojskowymi NATO
rozmieszczonymi na poludniowym wschodzie tego panstwa.
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Wiadze w Belgradzie zdajg si¢ prezentowa¢ ambiwalentng postawe wobec
zagranicznych bojownikéw. Co prawda, od 2014 r. prezydent Serbii Aleksandar
Vuci¢ nawoluje do powrotu obywateli, ktorzy wyjechali do Donbasu, okreslajac
ich udzial w walkach ,dzialaniem na szkode¢ panstwa’, jednak wladze w Kijowie
krytykuja Belgrad za brak podjecia niezbednych dzialan na rzecz powstrzymania
tegozjawiska. W odpowiedzi Vuci¢ skrytykowalKijowza ,,tolerowanie chorwackich
bojownikéw walczacych po stronie ukrainskiej”. W 2014 r. Serbia przyjeta ustawe
zakazujacg swoim obywatelom udzialu w formacjach paramilitarnych i walkach
zbrojnych na obszarze innych panstw (z wylaczeniem oficjalnym misji pod
auspicjami organizacji migedzynarodowych, ktérych Serbia jest cztonkiem). Kara
za nieprzestrzeganie prawa wynosi od sze$ciu miesiecy do pieciu lat wiezienia.
Podobne rozwigzania przyjeto zreszta w Bosni i Hercegowinie, skad pochodzi
cze$¢ Serbow walczacych w Donbasie (gldwnie z Republiki Serbskiej). W latach
2015-2019 za udzial w walkach w strukturach nielegalnych formacji zbrojnych
skazano 45 Serbow (Mujkic, 2019; Murauskaite, 2020, s. 17). Wszyscy przyznali
sie do winy, co uznano za okolicznosci fagodzace i skazano ich na zaledwie 6
miesigcy aresztu domowego lub 2-3 lata wyroku w zawieszeniu. Tego rodzaju
$rodki represji nie powstrzymatly wielu z nich do powrotu do Donbasu po odbyciu
kary. Jednym z przyktadéw tego jest Stevan Milosevic, ktéry mimo wyroku (5 lat
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu) powrdcil na front, gdzie zostat odznaczony
»za ochrone Noworosji” przez wspomnianego wczesniej Igora ,,Strietkowa”
Girkina (Zivanovic, 2020).

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze panstwa regionu stosuja podwodjne standardy
wobec FTF powracajgcych z Bliskiego Wschodu i tych wracajacych z Ukrainy.
O ile ci pierwsi s3 uwazani za powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa, o tyle
drudzy sa traktowani mniej rygorystycznie. Rozbiezne podejscie w tej sprawie
obrazuje chociazby to, ze w Bosni i Hercegowinie skazano 29 FTF walczacych
po stronie ISIS i zaledwie jednego ochotnika (Gavrilo Stevica) biorgcego udzial
w walkach w Donbasie, ktéry w dodatku zostal uniewinniony w marcu 2020 r.
Chociaz prokuratura zarzucala mu najemnictwo (otrzymywa¢ mial 500 euro
miesigcznie) i dysponowala zdjeciami, na ktérych oskarzony byl na terenie
tuganska w mundurze prorosyjskiej formacji paramilitarnej, uznano, ze
~przedstawione dowody nie potwierdzaja zarzucanych mu czynéw” (Mujkic,
2020). Dla poréwnania wyroki za dolaczenie do ISIS w poszczegdlnych
panstwach balkanskich wynosza $rednio ok. 3,5 roku pozbawienia wolnosci.
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Nalezy podkresli¢, ze kary te nie s zbyt rygorystyczne, biorac pod uwage to, ze
w panstwach UE §rednia wyrokéw za udzial w nielegalnych formacjach zbrojnych
wynosi 7 lat, a w USA 13,5 roku (Shtuni 2019, s. 20-21).

Takie podejscie moze mie¢ powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa,
czego przykladem jest proba przeprowadzenia w pazdzierniku 2016 r. zbrojnego
przewrotu w Czarnogoérze. Wykonawcami operacji rosyjskiego wywiadu
wojskowego (GRU) byli serbscy nacjonalici (w tym weterani walk w Donbasie),
ktérzy we wspdlpracy z prorosyjskimi politykami opozycji (Demokratyczny
Front) mieli przeja¢ wladzg¢ i uniemozliwi¢ akcesje tego panstwa do NATO.
Specjalna jednostka GRU 29155 wydata na ten cel 200 tys. euro, ktére przekazano
wykonawcom na zakup uzbrojenia oraz szyfrowanych srodkéw Iacznosci.
Jednym ze spiskowcow byl Aleksandar Sindeli¢ - serbski nacjonalista i weteran
walk w Donbasie. W ramach operacji petnil on funkcje tacznika miedzy jej
wykonawcami a oficerami GRU. W przypadku powodzenia pierwszej fazy operacji
(zajecie parlamentu) nacjonalisci mieli zosta¢ wsparci przez oddzial rosyjskiego
Specnazu (ok. 50 oséb, ktore mialy przedostac si¢ do Czarnogory z Serbii przez
gory) i wesprze¢ puczystow w walkach z czarnogérskimi sitami bezpieczenstwa
(Bechev 2018; Bryka 2017, s. 8-10). Fiasko tej operacji zaprzepascito plany Kremla
dotyczace zablokowania czlonkostwa Czarnogéry w NATO, a takze udostepnienia
rosyjskiej marynarce wojennej portéow w Barze i Kotorze. W dalszym ciagu
jednak panstwo to jest narazone na wywrotowg aktywnos¢ rosyjskich proxies, np.
Batkanskiego Wojska Kozackiego (Balkanska Kozacka Vojska - BKV), ktorego
czlonkowie uczestniczyli w prébie zbrojnego przewrotu. Przywddca tej formacji
jest zresztg kozacki general Viktor Zaplatin, weteran wojen na Baltkanach, a takze
konfliktéow w Naddniestrzu i Abchazji (Bajrovi¢, Garcéevi¢, Kraemer, 2018).

Whioski - konsekwencje dla bezpieczenstwa regionu

Po raz pierwszy od wojny w Bo$ni i Hercegowinie w latach 90. fenomen
zagranicznych bojownikéw motywowanych skrajng ideologia nacjonalistyczna
nalezy traktowa¢ jako zagrozenie bezpieczenstwa europejskiego. W przypadku
FTF powracajgcych z Ukrainy istnieje ryzyko ich operacyjnego wykorzystania
przez rosyjskie stuzby specjalne do prowadzenia dzialan hybrydowych w innych
panstwach regionu, np. w Bo$ni i Hercegowinie, gdzie wystepuja silne tendencje
separatystyczne w Republice Serbskiej. Panstwo jest podzielone politycznie
w sprawie czfonkostwa panstwa w NATO. O ile boszniackie i chorwackie elity
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polityczne przejawiaja transatlantyckie aspiracje, o tyle czlonkostwu w sojuszu
sprzeciwiajg si¢ Serbowie z Miloradem Dodikiem na czele. Wladze Republiki
Serbskiej uwazajg, ze panstwo powinno pozosta¢ neutralne i jednocze$nie groza
secesja. Sytuacja ta moze zosta¢ wykorzystana przez rosyjskie stuzby specjalne
do zablokowania ewentualnego czlonkostwa Bosni w NATO poprzez wspieranie
serbskiego separatyzmu. W tym kontekscie za niepokojace nalezy uzna¢ m.in.:
1) organizowanie serbskich struktur paramilitarnych, takich jak np. ,Serbski
Honor” (serb. Srbska cast) w Bos$ni, szkolonych od 2012 r. przez funkcjonariuszy
FSB, GRU i zolnierzy Specnazu w Rosyjsko-Serbskim Centrum Humanitarnym
znajdujacym si¢ w miejscowosci Ni§ na terytorium Serbii; 2) dozbrajanie sit
wewnetrznych Republiki Serbskiej (w2018 r. Rosja dostarczyta 2,5 tys. karabindw).
Na uwage zastuguje fakt, iz oddzialy odpowiedzialne za ,utrzymanie porzadku
wewnetrznego~ dysponujg takze rosyjskimi systemami przeciwlotniczymi 9K38
Igta (Bajrovi¢, Kraemer, Suljagic, 2018).

Osoby kierujagce si¢ skrajng ideologia (np. ultranacjonalistyczna
czy neofaszystowska) moga takze przygotowywacé ataki terrorystyczne
na wzdr Andreasa Brevika, odpowiedzialnego zamachy w Oslo i na wyspie Utoya
w Norwegii (2011), czy Australijczyka Brentona Tarranta, sprawcy zamachdw
na meczety w Christchurch w Nowej Zelandii (2019) - domniemanego
weterana walk w Donbasie po stronie ukrainskiej. Warto zauwazy¢, ze np.
w Stanach Zjednoczonych ekstremisci motywowani ideologig skrajnie prawicowg
odpowiadajg za 73% atakow prowadzacych do ofiar $miertelnych w latach
2001-2016. Islamscy radykalowie natomiast sa odpowiedzialni za 27% tego
rodzaju incydentéw (The Soufan Group, 2019, s. 10). Podobng tendencje mozna
zaobserwowa¢ w Niemczech, gdzie w 2016 r. odnotowano (w stosunku do roku
2014) wzrost o 2,2 tys. oficjalnych cztonkéw radykalnych ugrupowan prawicowych
(facznie 23,9 tys.), a takze wzrost o 5,9 tys. liczby popelnianych przez nich aktow
przemocy (facznie 22,5 tys.) (Bryjka, 2018, s. 175). Zwigkszona aktywnos¢ bialych
suprematystow moze mie¢ negatywny wplyw na stabilnos¢ Batkanéw Zachodnich,
biorgc pod uwage np. role skrajnie prawicowych ugrupowan serbskich w rozwoj
miedzynarodowego ruchu identytaryzmu (Identitarian movement) (Vio, 2019).

Zagranicznibojownicypowracajacyzwalkna Ukrainiemogastanowi¢ podobne
zagrozenie jak weterani walk na Bliskim Wschodzie. W czerwcu 2016 r. na polsko-
ukrainskiej granicy SBU zatrzymalo Francuza planujacego przeprowadzié
ataki terrorystyczne w trakcie pilkarskich mistrzostw Europy odbywajacych sie
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we Francji. Zatrzymany usilowal przemyci¢ 5 karabinéw automatycznych, 5 tys.
sztuk amunicji, dwa granatniki (RPG), 18 pociskéw do tej broni, 125 kg trotylu,
a takze 100 detonatoréw i 20 kominiarek, ktére pozyskal na Ukrainie (Polska
Agencja Prasowa, 2016). Z kolei w lipcu 2019 r. wloska policja zatrzymala trzech
cztonkéw neofaszystowskiej grupy powiazanej z prorosyjskimi separatystami.
Pochodzacy z Wtoch, Moldawii i Albanii weterani walk w Donbasie dysponowali
pokaznym arsenalem uzbrojenia (w tym rakiety powietrze-powietrze) (Hume,
2019). Zagraniczni ochotnicy walczacy w Donbasie nawigzuja migdzynarodowe
kontakty z ekstremistycznymi ugrupowaniami paramilitarnymi, np. Rosyjskim
Ruchem Imperialnym (Russian Imperial Movement — RIM), ktéry w kwietniu
2020 r. zostal uznany przez Stany Zjednoczone za organizacj¢ terrorystyczng.
Czlonkowie RIM nie tylko s3 zaangazowani w rebeli¢ na wschodzie Ukrainy,
ale takze szkolg inne organizacje ultranacjonalistyczne - wspdlpracuja m.in.
ze skandynawskim Nordyckim Ruchem Oporu, bialtymi suprematystami w USA
i skrajnie prawicowymi ekstremistami w Europie (Furlong, 2020). W ten sposéb
powstaje nieformalna migdzynarodowa sie¢ organizacji nacjonalistycznych
sktonnych do stosowania przemocy polityczne;j.

Lekcewazenie problemu zagranicznych bojownikéw-terrorystow moze mie¢
powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa Batkanéw Zachodnich, poniewaz
aczy si¢ z innymi zagrozeniami, takimi jak przestepczos$¢ zorganizowana czy
handel bronia. Region jest waznym zrédlem nielegalnego pozyskiwania uzbrojenia
przemycanego w strefy konfliktow. Wedlug sledztwa przeprowadzonego przez
Balkan Investigative Reporting Network i Organised Crime and Corruption
Reporting Project w latach 2012-2015 przez Batkany na Bliski Wschéd trafito
(droga lotnicza i morska) uzbrojenie o wartosci 1,2 mld EUR. Byla to przede
wszystkim bron lekka (m.in. karabinku AK-47, mozdzierze, granaty, wyrzutnie
rakiet, bron przeciwpancerna, ciezkie karabiny maszynowe i zapasy amunicji)
pochodzaca z Bosni, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Czarnogdry, Stowacji, Serbii
i Rumunii, ktéra trafita do Arabii Saudyjskiej, Jordanii, ZEA, Turcji, skad
dostarczono jg réznego rodzaju grupom zbrojnym walczagcym w Syrii, Jemenie
i Libii (Angelovski, Marzouk, Patrucic, 2018; OCCRP, 2018). Bron z regionu byta
takze wykorzystywana w zamachach terrorystycznych w Europie (np. w styczniu
2015 r. w zamachu na redakcje ,,Charlie Hebdo” w Paryzu uzyto broni i amunicji
pochodzacej z Bosni).
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Nielegalny handel bronig (obok przemytu narkotykéw) jest jednym
z glownych obszaréw aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych
dzialajacych na Batkanach Zachodnich. Procederowi temu sprzyja stabos¢
instytucji panstwowych (zwlaszcza wysoki poziom korupcji) oraz geostrategiczne
polozenie wzgledem szlakow przemytniczych i dostgpnos¢ do portéw morskich
(The Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2019). Rola
regionu WB6 w nielegalnym handlu bronig i materialami wybuchowymi jest
spuscizng konfliktéw zbrojnych, jakie mialy miejsce w latach 90. XX wieku.
Wplywa to réwniez na poziom militaryzacji spoleczenstwa (wg danych ONZ
19,5% obywateli nielegalnie posiada bron). W rankingu Small Arms Survey
panstwa Batkandéw Zachodnich znajduja si¢ wsréd 25 panstw, w ktérych
wystepuje najwyzszy wspolczynnik posiadanej przez cywiléw broni palnej na 100
0s6b. Czarnogora i Serbia zajmujg trzecie miejsce (po USA i Jemenie) — na 100
mieszkancow przypada tam 39,1 jednostek broni palnej. Bosnia i Hercegowina
zajmuje miejsce dziesigte (31,2), Macedonia Péinocna dwunaste (29,8), a Kosowo
siedemnaste (23,8) (Karp, 2018, s. 4).

Tak wysoki stopien uzbrojenia wsréd ludnosci cywilnej, w polaczeniu
z napieciami na tle etnicznym i religijnym, dzialalnoscia organizacji
ekstremistycznych oraz zaangazowaniem aktorow zewnetrznych (Rosji), generuje
wysokie ryzyko wybuchu lokalnego konfliktu. Zagraniczni bojownicy-terrorysci
powracajacy z Ukrainy moga by¢ przy tym ,iskrg’, ktora podpali batkanska
»beczke prochu” Celem atakéw serbskich nacjonalistdéw moga by¢ m.in. meczety,
miejsca kultu religijnego, spofeczno$¢ albanska, boszniacka i chorwacka,
a takze instytucje miedzynarodowe. Dzialalno$¢ terrorystyczna, dywersyjna czy
hybrydowa jednej z grup moze przy tym wywota¢ reakcje innych srodowisk
radykalnych (np. islamskich), doprowadzajac do samonapedzajacej si¢ spirali
politycznej przemocy.
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