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Zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa panstwa wymagaja doskonalenia
sposobow ochrony interesow narodowych. Zaliczajg sie do nich w szczegélnosci
przetrwanie i rozwoj. W celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
potrzebna jest $cisle skoordynowana wspétpraca wielu podmiotéw w panstwie.
Aby skutecznie mogly by¢ realizowane jego funkcje, dzialania podejmowane
s3 w sposob mozliwie kompleksowy z zastosowaniem rozwigzan systemowych.
Zgodnie ze wspdlczesnym, szerokim rozumieniem bezpieczenstwa zaistnie¢ musi
koordynacja dziatan o charakterze wojskowyminiewojskowym, zuwzglednieniem
specyfiki zadan przekazywanych do realizacji poszczegdélnym resortom
w panstwie. W dobie wspolczesnej uwazamy, ze wszystkie one s3 odpowiedzialne
za wykonywanie funkcji zwiagzanej z zapewnianiem bezpieczenstwa narodowego.
W dazeniach do racjonalizacji tych przedsiewzie¢ wskazuje si¢ na koniecznos¢
ich zintegrowania. Wskazane problemy wymagaja strategicznych rozwigzan,
podejmowanych we wspoéldzialaniu cywilno-wojskowym. Wymagaja tez
uswiadomienia sobie wlasnej tozsamosci, pozwalajacej na wlasciwe dookreslenie
miejsca systemu obronnego w systemie bezpieczenstwa, oraz sprecyzowania
wymagan wzgledem podsystemu kierowania. Z uwagi na charakter systemowy
podejmowanych rozwigzan sytuacja ta wymaga dookreslenia relacji miedzy
poszczegdlnymi podsystemami. Stanowi to wcigz wyzwanie dla Polski, stawiajac
nasze panstwo przed koniecznoscig podejmowania szeroko zakrojonych dziatan
koncepcyjnych i wdrozeniowych.
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Autorka recenzowanej ksigzki podjeta sie zadania przedstawienia
przekrojowo, lecz zarazem w analityczny sposob system kierowania obrong
narodowa Rzeczypospolitej Polskiej w aspektach: podmiotowym, funkcjonalnym
i instrumentalnym. W jej ujeciu ,system kierowania obrong narodowsg jest
skoordynowanym wewnetrznie zbiorem elementéw (naczelnych organéw
wladzy i administracji publicznej), potaczonych wspolng misja ochrony i obrony
zywotnych intereséw bezpieczenstwa narodowego, wyodrebniony podmiotowo
i funkcjonalnie z systemu obronnego panstwa, wewnatrz ktérego dokonywane
sa funkcje decyzyjne i informacyjne w stosunku do systemu obronnego panstwa
i jego otoczenia” (s. 52). Pod wzgledem struktury ksigzka sklada si¢ ze wstepu,
z trzech czgsci i zakonczenia, uzupetnionych o bibliografie oraz spisy rysunkow
i tabel.

Cze$¢  pierwsza (System  kierowania  bezpieczeristwem — narodowym
a system kierowania obrong narodowg) poswiecona zostala usystematyzowaniu
podstawowych poje¢, jak réwniez omoéwieniu teoretycznych i praktycznych
aspektow funkcjonowania systemoéw kierowania bezpieczenstwem narodowym
oraz kierowania obrong narodowa. Autorka wskazuje tu na teoretyczne
i metodologiczne przestanki badan nad systemem kierowania obrong narodows.
Zauwaza ogromng ilos¢ aktéw prawnych odnoszacych si¢ do omawianej
problematyki oraz niekonsekwencje pojeciowe (jak chociazby zamienne
stosowanie pojec ,,obrona panstwa’, ,obrona narodowa” i ,obronno$¢”). Wskazuje
na konieczno$¢ zachowania cigglosci dzialania analizowanych systemow
kierowania i kolektywnego charakteru systemu bezpieczenstwa narodowego.
Znamienne sgjej uwagio formalnym nieistnieniu w Polsce systemubezpieczenstwa
narodowego, braku jednoznacznych regulacji dziatalnosci organéw wiadzy
publicznej i innych podmiotéw w panstwie, majacych na celu realizacje funkeji
bezpieczenstwa, a takze o braku definicji legalnej, ktéra sankcjonowalaby
istnienie wyodrebnionego podmiotowo, przedmiotowo i funkcjonalnie systemu
bezpieczenstwa narodowego (s. 32-33). Autorka dowodzi tego, ze praktyka
kierowania systemem bezpieczenstwa narodowego w Polsce w wielu aspektach
odstaje od rozwigzan przyjetych w teorii. Co znamienne: ,,Na skutek tej sytuacji
dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego podejmowane s3
w sposob nieskoordynowany, najczesciej resortowy, co uniemozliwia uzyskanie
efektu synergii. Skoro system bezpieczenstwa narodowego nie istnieje, system
kierowania bezpieczenstwem narodowym nie moze by¢ jego czescig® (s. 33).
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Na zakonczenie wskazuje relacje, jakie wystepuja miedzy systemem kierowania
bezpieczenstwem narodowym a systemem kierowania obrong narodowa:
»Pomiedzy omawianymi systemami wystepuje stosunek inkluzji, a takze wigzi
materialne, energetyczne oraz spoteczne” (s. 69).

W czesci drugiej (System kierowania obrong narodowg - doswiadczenia
historyczne oraz stan obecny) omoéwiona zostala organizacja kierowania obrona
narodowg w Polsce, poczawszy od 1918 r. do obowiazujacych do dzis$ rozwigzan.
Wyodrebniono okresy: dwudziestolecia migdzywojennego, II wojny $wiatowej,
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, pelnej samodzielnosci strategicznej
i czlonkostwa w NATO. Uwzgledniono wszystkie szczeble organizacji tego
kierowania, przeanalizowano dokumenty i struktury. Autorka wykazala si¢ tu
duzymi kompetencjami z pogranicza nauk politycznych i nauk o administracji,
a takze nauk prawnych. W konsekwencji, przeprowadzona analiza w pelni
ukazuje ewolucje przyjmowanych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
kierowania bezpieczenstwem i obrong Polski w poszczegélnych okresach jej
historii najnowszej. W podsumowania Autorka negatywnie ocenia zaréwno brak
legalnej definicji systemu bezpieczenstwa narodowego, jak i brak uregulowania
problematyki bezpieczenstwa narodowego w jednej ustawie.

Czesc¢ trzecia (W kierunku doskonalenia systemu kierowania obrong narodowg)
stanowi prezentacje koncepcji systemu kierowania obrong narodowa RP.
Okreslono w niej wymagania wobec tego systemu, jego misje, cele i zadania, jego
organizacje, a takze zaleznosci normatywne, organizacyjne i funkcjonalne, jakie
wystepuja pomiedzy tym systemem a systemem kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Zostaly one szczegélowo przeanalizowane na poziomach:
naczelnym (nadrzednym), resortowym, regionalnym (wojewodzkim), lokalnym
(powiatowym i gminnym)'. Dokonano tego w odniesieniu do trzech stanéw
funkcjonowania panstwa — na czas pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i czas
wojny. Posrod wymagan wobec systemu kierowania obrong narodowa Autorka
wskazuje na specyfike relacji miedzy jego elementami, a takze w odniesieniu
do otoczenia. S3 to relacje: klasyfikacyjne, systemotworcze i organizacyjne
(s. 161). Stanowig one spoiwo systemu. Istotne sg tu rozwazania w odniesieniu

! W koncepcji kierowania obrong narodowg w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
Autorka wykorzystata wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu badawczo-rozwojowego,
w ktoérym uczestniczyta nt. systemu bezpieczenstwa narodowego RP - projektu w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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do problematyki tozsamo$ci analizowanego systemu. Jak stusznie tu zauwazyla
Autorka: ,[...] nie jest mozliwe rozpatrywanie rzeczywistej organizacji systemu
kierowania obrong narodowa w oderwaniu od systemu wzgledem niego
nadrzednego, czyli systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym” (s. 258).
Relacje z nimi zwigzane najlepiej zharmonizowa¢ z wykorzystaniem podejscia
funkcjonalnego, cozjednejstronyumozliwijasnypodzialrél pomiedzy tworzacymi
go podmiotami, a z drugiej przyczyni si¢ do integracji jego poszczegdlnych
podsystemow. W opinii Autorki organizacja systemu kierowania obrong narodowa
powinna uwzglednia¢: 1) prawne uregulowanie zaleznosci migdzy systemami
i podsystemami, 2) przeksztalcenie charakteru systemu z dystrybutywnego
w kolektywny, 3) precyzyjne okredlenie kompetencji wchodzacych w skfad
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, 4) zapewnienie jednolitej
organizacji aparatu zarzadzajacego na wszystkich szczeblach jego organizacji,
5) dookreslenie procedur dotyczacych funkcjonowania sytemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (s. 259-260).

Podsumowujac, ksigzka porusza istotne problemy w zakresie systemu
kierowania systemem bezpieczenstwa narodowego w szerszej perspektywie,
a w szczegdlnosci systemu kierowania obrong narodowa Polski. Stuszny jest
wyrazony przez Autorke postulat, Ze: ,,Na skutek zmieniajacego sie strategicznego
srodowiska bezpieczenstwa narodowego, w tym obrony narodowej, konieczne
stalo sie wiec okreslenie nowego miejsca systemu kierowania obrong narodowsa
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym” (s. 261) Konieczne
sa wigc dzialania na rzecz zwigkszenia jego integracji oraz ciaglosci dziatan
we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Dotychczasowa organizacja
analizowanego systemu oraz obowiazujace w tym zakresie akty prawne, w tym
ich duze rozproszenie, pozostawiajg wiele do zyczenia.

Recenzowana monografia bazuje na przekrojowo dobranej literaturze
przedmiotu oraz na wlasciwym doborze dokumentéw i zrédel internetowych.
Znakomitym uzupelnieniem toku narracjisa wksigzceliczne materiaty pogladowe:
tabele i schematy (wiele sposréd nich to opracowania autorskie). Napisana jest
tez przystepnym jezykiem, ze starannoscia w tlumaczeniu specjalistycznych
tre$ci. Dzieki ich walorom to opracowanie staje si¢ przystepniejsze w odbiorze
i moze petni¢ funkcje podrecznika na kierunkach bezpieczenstwo narodowe,
bezpieczenstwo wewnetrzne oraz obronno$¢. Jest to pozycja, ktéra mozna
poleci¢ takze praktykom, realizujacym funkcje i zadania w wymienionych



Recenzje 285

obszarach funkcjonowania panstwa, a takze wszystkim zainteresowanym
szeroka problematyka bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza jego systemu,
w szczegolnosci zas systemow kierowania bezpieczenstwem i obrong narodowa.



