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Wydana w Szwajcarii ksigzka Ryszarda Zigby Poland s Foreign and Security Policy.
Problems of Compatibility with the Changing International Order stanowi cenne
kompendium informacji dla anglojezycznych badaczy wspolczesnych stosunkow
miedzynarodowych oraz bezpieczenstwa panstwa w wymiarze zaréwno
miedzynarodowym, jak i narodowym. Swa wiedze poszerza tez niewatpliwie
po lekturze osoby zajmujace si¢ geopolityka. Cenna jest lokalna perspektywa
opisywanych proceséw widziana z  Polski, panstwa lezacego w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Ten region Europy traktowany jest przez cze$é politykow,
badaczy i mieszkancéw zachodniej czesci kontynentu w sposdb poblazliwy, jako
terytorium mniej cywilizowane, a moze nawet cze$ciowo dzikie. Jest to oczywiscie
w pewien sposob uzasadnione dziataniami klasy politycznej w niektérych krajach
regionu, jednak nie pozwala na glebsze lekcewazenie mieszkancow tej czesci
Europy i ich dorobku intelektualnego i kulturowego.

Tym wiekszego znaczenia nabieraja w tym kontekscie prace badaczy polskich,
ktdre przyblizaja procesy funkcjonowania polityki zagranicznej (cho¢ nie tylko)
w naszym kraju. Najnowsze opracowanie Ryszarda Zieby wpisuje sie¢ w szereg
wydawanych coraz czgsciej przez renomowane wydawnictwa pozycji opisujacych
arkana funkcjonowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Punktem
odniesienia moze by¢ wydana kilka lat temu monografia Justyny Zajac'. Ryszard

! Justyna Zajac (2016). Poland's Security Policy. The West, Russia and the Changing International Order.
London: Palgrave Macmillan (ss. 226).
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Zigba w swojej pracy poszerzyl znacznie poruszang problematyke. Tematyka
zwigzana z wizja, koncepcjami rozwoju i realizacja polityki zagranicznej Polski
z pewnoscig jest takomym kaskiem dla stabo poruszajacych si¢ w polskiej
rzeczywistosci zachodnioeuropejskich badaczy.

Czytelnicze poszukiwania na pewno ulatwi przejrzysta struktura monografii.
We wstepie/wprowadzeniu, bedacym zarazem rozdzialem 1, autor definiuje
zaréwno polityke zagraniczng, jak i bezpieczenstwo, ktére nierozerwalnie si¢ z nig
wigze. W tym fragmencie ksigzki zamieszczono takze skrocona, co wazne pisang
z polskiej perspektywy historie ostatniego stulecia naszego kraju ze szczegdlnym
rozwinieciem przemian ostatnich dziesigcioleci.

W  omawianym fragmencie monografii autor przyblizyt takze swoja
perspektywe badawcza, kontynuujac tworzenie teoretycznego fundamentu pod
dalsze rozwazania. Wprowadzenie konczy si¢ opisem struktury monografii.
Zasygnalizowano tu w syntetyczny sposdb zawarto$¢ kolejnych 8 rozdziatow
monografii.

Rozdzial 2 poswiecono przyblizeniu najwazniejszych czynnikéw wplywa-
jacych na polska polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w XXI wieku. Autor
w syntetyczny sposob przyblizyl proces ksztaltowania sig¢ polskich granic w ciagu
kilku ostatnich stuleci, wskazujac czytelnikom role, jaka w Europie wiekéw
XVI-XVIII odgrywala Rzeczpospolita Obojga Narodéw. Mysle, ze niewielu
zagranicznych czytelnikow zdaje sobie sprawe, ze powierzchnia Polski w historii
zblizala si¢ do miliona kilometrow kwadratowych. Istotna jest $wiadomos¢
historyczna, ktéra adaptowal si¢ musiala przez kolejne stulecia do braku
panstwowosci, a nastepnie przez kolejne kilkadziesigt lat do pelnienia funkcji
panstwa o umiarkowanym znaczeniu i pozycji. Przystepnie przedstawiono realia,
w jakich nasz kraj znalazl si¢ po II wojnie $wiatowej. Opisowi mocno niekorzystnie
wplywajgcych na zycie Polakow przez wigkszos¢ wieku XX procesdw politycznych,
ktérych dzialanie zaczeto neutralizowa¢ w ostatniej dekadzie ubieglego wieku,
towarzysza w tym rozdziale rozwazania dotyczace demografii w Polsce. Z tekstu
wynika, jak wazng role w konstruowaniu zaréwno bezpieczenstwa narodowego,
jak i polityki miedzynarodowej odgrywaja uwarunkowania geopolityczne,
historyczne oraz targajace wspdlczesnym spoleczenstwem namigtnosci polityczne
i kulturowe.

W kolejnym podrozdziale badacz przybliza oparta na doswiadczeniach
historycznych teori¢ dwoch wrogéw, na podstawie ktérej konstruowanyjest system
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bezpieczenstwa Polski i polityka zagraniczna. Jak pokazaly wydarzenia roku
1939, nie byta to idea bezpodstawna, cho¢ bolesnie wyszly na jaw niedomagania
konstruktu europejskiego bezpieczenstwa zbiorowego, jaki wydawal sie
nie$¢ ze sobg sojusz z Francja i Wielka Brytanig. Atak totalitarnych sgsiadow
- nazistowskich Niemiec i Zwigzku Radzieckiego w wyraznie obnazyt role
geopolityki w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Rzeczywistos¢, jaka stata sie
udzialem naszego kraju po II wojnie swiatowej, potwierdzita zagrozenie ze strony
wschodniego mocarstwa, ktére udaremniajac wszelkie proby niezaleznej mysli
politycznej i propanstwowej, wchionglo Polske do swojej strefy wpltywow i przez
ponad 40 lat wyznaczylo role marionetki w czarno-biatej wizji rzeczywistosci
spoteczno-polityczne;j.

Patrzac na elementy wspolczesnej gry politycznej, w wykonaniu przynajmniej
czesci partii rzadzacej, jasno widaé przywigzanie do tej teorii i instrumentalne jej
uzycie w momentach prob aktywizacji duzej czgsci jej elektoratu.

Elementem, ktéry mozna zaliczy¢ takze do dziedzictwa historycznego,
odnoszacego si¢ do polskich préb kolonizacji i cywilizacji ziem na wschodzie
(przede wszystkim tereny dzisiejszej Ukrainy, Bialorusi, Rosji), jest przekonanie
o koniecznosci niesienia tam zachodniego chrzescijanstwa i kultury. Tereny
na wschdd od Polski postrzegane byly jako potencjalne ziemie do kolonizacji
takze w okresie II Rzeczypospolitej, nie mozna jednak zapomnie¢, ze oficjalnym
powodem agresji sowieckiej na nasz kraj w roku 1939 byta ochrona mieszkancéw
Zachodniej Ukrainy i Bialorusi przed polskim uciskiem. Swiadczy to o tym, ze
rosnacy w site ZSRR tez upatrywal w tych rejonach swoich zdobyczy terytorialnych.
Pamieta¢ nalezy takze o polskich koncepcjach federalistycznych dotyczacych
mieszkajacych na Wschodzie narodéw, gltoszonych przez Jézefa Pitsudskiego czy
Jerzego Gierdroycia.

Kolejny podrozdziat to solidna autorska analiza polskiej polityki zagranicznej
po roku 1989. Wynika z niej jednoznacznie, ze przez wigkszos¢ tego okresu
rzadzace Polska kolejne ekipy politykéw staraly sie budowaé nowy, oparty
na demokratycznych wartosciach i gospodarce rynkowej wizerunek naszego
kraju. Pewne zagrozenia niosty ze soba rzady PiS, cho¢ krotki epizod z I dekady
tego wieku nie pozwolil na duza ryse w budowanej na nowo marce naszego
kraju. Post¢pujacy demontaz systemu demokratycznego mozna niestety
obserwowac w trakcie kolejnej szansy danej partii Jarostawa Kaczynskiego przez
wyborcéw. Co gorsza, populistyczne hasta i dzialania obozu Zjednoczonej
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Prawicy w Polsce wpisujg si¢ w szerszy trend odchodzacych od demokracji
rzadéw w innych krajach Europy (i nie tylko). Ze zmiang paradygmatu wiaze
sie oczywiscie przeorganizowanie priorytetow dotyczacych zaréwno polskiej
polityki zagranicznej, jak i bezpieczenstwa. W pierwszej z nich zdecydowanie
mocniejszy akcent zostal polozony na wiernopoddanczy stosunek do Stanéw
Zjednoczonych, realizowany kosztem relacji z Unig Europejska, w drugim zas$
bezpieczenstwo niebezpiecznie czgsto uzywane jest jako stowo-wytrych majace
stuzy¢ ograniczaniu kolejnych wymiaréw obywatelskich praw.

Uzupelnieniem rozdzialu 2 jest fragment dotyczacy polskich aspiracji
dotyczacych udzialu w organizacjach migdzynarodowych. Tu nalezy podkreslic,
zejednym z najwazniejszych dazen kolejnych rzadéw po 1989 roku byto wstapienie
i uczestnictwo Polski w NATO i Unii Europejskiej. Oba cele udato sie zrealizowac,
cho¢ obecnie rzadzace naszym krajem srodowisko wydaje si¢ czasem lekcewazy¢
wiele z zalet, ktdre si¢ z tym wiaza, traktujac Uni¢ Europejska jako niepotrzebny
hamulec w realizacji nie do konca jasnej i przejrzystej wizji rozwoju Polski, jaka
proponujg. Mimo pewnych niedoskonalosci Wspdlnoty Europejskiej, gwarantuje
ona w miare bezpieczne funkcjonowanie demokratycznych mechanizméw rzadzenia
w panstwach cztonkowskich, co czesto irytuje rzadzace w naszym kraju srodowiska.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zmiany w otaczajacym $wiecie wplywaja
na Polske z rézng intensywnoscia, a globalny uktad ze Stanami Zjednoczonymi
jako hegemonem, ktéry powstal w latach 90. ubieglego wieku, powoli przechodzi
do historii. Rosnie rola Chin, przywrdcenia swej ponadregionalnej roli domaga
sie Rosja, w tle pojawiaja si¢ coraz istotniejsze panstwa regionalne, jak Turcja
czy Brazylia. Odnotowac nalezy, ze warto$ci demokratyczne nie s priorytetem
zadnego z wymienionych krajow.

Rozdzial 3 poswigcono wplywowi, jaki na polska polityke zagraniczna
ibezpieczenstwamaRosja. Zostalonopisanyzaréwnowkonteksciehistorycznym,jak
i wspodlczesnym. Historia relacji polsko-rosyjskich, szczegélnie w wieku XX,
jest dla obu panstw stosunkowo trudna. Zwycieska dla Polski wojna roku 1920,
atak ZSRR w roku 1939, mord na oficerach Wojska Polskiego i przedstawicielach
inteligencji w Katyniu i innych, rozrzuconych na terytorium imperium miejscach,
masowe wywozki i liczne ofiary wsrdd zwyktych obywateli naszego kraju
rzucaja w dalszym ciggu cien na wzajemne stosunki. Dodatkowo komplikuje
to fakt zmieniajacej sie od kilkunastu lat optyki strony rosyjskiej, ktdra staje sie
coraz bardziej zblizona do radzieckiej wersji historii. Niejednoznaczna ocena
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funkcjonowania Zwiazku Radzieckiego i jego wptywu na kontrolowane panstwa
w Europie Srodkowej i Wschodniej w okresie ,,zimnej wojny” takze nie utatwia
jako$ciowej zmiany tych relacji.

Mimo préb tworzenia nowego poziomu relacji miedzynarodowych w okresie
prezydentury Borysa Jelcyna, czy po katastrofie w Smolensku, ostatnia dekada nie
napawa optymizmem. Dzialania rosyjskie na Ukrainie, czy nielegalna w $wietle
prawa miedzynarodowego aneksja Krymu i szereg innych przedsiewzigé* nie
wrozg pozytywnego przelomu w tej dziedzinie. Federacja Rosyjska wydaje sie
w dalszym ciaggu traktowaé Polske oraz Europe Srodkowa i Wschodnig jako
swoja strefe wplywow. Wistgpienie naszego kraju do NATO i Unii Europejskiej
wydaje si¢ jedynie coraz bardziej rozsierdza¢ wschodniego s3siada. Przytaczana
w rozdziale 2 teoria dwoch wrogéw jest bliska rzadzacej w Polsce wiekszosci
parlamentarnej. Nie wigc dziwnego, Ze zagrozenie ze strony Rosji jest jednym
z wazniejszych elementow najnowszej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej opublikowanej w maju 2020 roku’.

Rozdziat 4 poswigcony jest relacjom polsko—amerykanskim. W kontekscie
dominujacej roli USA w NATO i polityce globalnej s3 one kluczowe dla naszego
kraju. Autor monografii rozpatruje je z réznych punktéw widzenia, réznicujac je
zaréwno pod wzgledem intensywnosci, jak i charakteru. Znamienna, szczegélnie
w ostatnim okresie jest wasalizacja pozycji Polski, ktora bez przetargow i bez
do konca racjonalnych przestanek znacznie przeptaca chocby za amerykanskie
uzbrojenie, czy tez w widowiskowy sposéb rezygnuje z zakupdw sprzetu
europejskiego. O pozycje ,najwierniejszego sojusznika USA” Polska stara
sie od poczatku transformacji. Nie byl przypadkiem udzial Wojska Polskiego
w Wojnie w Zatoce, jak i pdzniejszych interwencjach w Afganistanie i Iraku. Okres
prezydentury Donalda Trumpa wydaje si¢ sprzyjac tego rodzaju zachowaniom.
Umiarkowany sukces organizowanego w Warszawie ,,Szczytu bliskowschodniego”,
czy nieudolnie prowadzona kampania w celu $ciggniecia do naszego kraju
amerykanskich zolnierzy sg najlepszymi przykladami tego rodzaju dziatan. Czare
goryczy przelewa decyzja o zakupie w znacznie zawyzonej cenie samolotow F-35A.

? Chodzi miedzy innymi o uzywanie surowcow energetycznych do szantazu wobec panstw, udziat Rosji
w dziataniach na pograniczu wojny hybrydowej w Internecie, proba wplywania na rezultaty wyboréw w wielu
panstwach, czy finansowanie skrajnie prawicowych, lewicowych czy populistycznych organizacji i reziméw
w wielu panstwach.

* Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 6 i kolejne.
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Jest to jednak cena, jaka Polska musi zaptaci¢ za zainteresowanie USA Europa
i jej problemami, kiedy uwage Waszyngtonu przykuwa dynamicznie zmieniajaca
sie rownowaga sit w Azji. Relacje polsko-amerykanskie wydaja sie dla obecnie
rzadzacych istotniejsze od europejskich, jednak bedzie mozna je bezstronnie
oceni¢ dopiero z perspektywy czasu.

W rozdziale 5autor przyblizarelacje Polskiz Unig Europejska. W tym przypadku
beda one dotyczyly zaréwno szeroko rozumianej problematyki bezpieczenstwa,
jak i polityki zagranicznej (dla Polski jako uczestnika UE nie do konca bedzie to
polityka zagraniczna). Autor z pietyzmem przypomina w tym fragmencie pracy
okolicznosci i starania naszego kraju o przyjecie do grupy panstw, ktore dzieki
uczestnictwu w tym europejskim projekcie otwieraja sobie mozliwosci szybkiego
wzrostu, rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego. Przyjmowane unijne
rozwigzania prawne w szybki sposéb doprowadzily polskie rozwigzania do
poziomoéw obowigzujacych w wigkszosci panstw cztonkowskich. Niewiele osob
chce dzi§ jeszcze pamietac realia podrézy migdzynarodowych i niedogodnosci
czekajagce na Polakéw na wigkszosci przejs¢ granicznych w okresie przed
przystapieniem do procedur Schengen. Po raz kolejny nalezy przypomnie¢, ze
przystapienie Polski do Unii Europejskiej popieralo, a dalsze w niej funkcjonowanie
popiera w dalszym ciggu zdecydowana wigkszos¢ Polakéw. W chronologicznym
zapisie polskich relacji z UE autor rzetelnie relacjonuje zwigzane z nimi dziatania
kolejnych gabinetow, ktore wyborcy obdarzali zaufaniem przez swoje decyzje przy
urnach. Odnotowac warto, ze Ryszard Zigba opisuje zawilosci uczestnictwa Polski
w UE nie tylko w kontekscie wystgpien naszych politykow. W tle pokazana jest
takze nieustanna ewolucja Unii jako organizacji, na ktorg maja wplyw wyborcze
sympatie Europejczykow. W pracy opisano takze potencjalne zagrozenia, jakie
dla naszego regionu moglyby si¢ wigzac z tworzeniem ,,Europy dwdch predkosci”
i zwigzanych z tym pomystem budzetéw. Bardzo rzetelnie przedstawione
zostaly w monografii kwestie zwigzane z warstwa unijnych dzialan w zakresie
polityki bezpieczenstwa i obrony. Wobec rozwigzan, ktdére nie do konca wydaja
sie wystarczajagce na poziomie UE, warto doceni¢ polskie starania zwigzane
z aktywizacjg Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, czy bilateralne (cho¢ nie do konca
udane) rozwigzania na niwie stosunkow z USA. Rozbiezno$¢ intereséw wielu
panstw czlonkowskich UE mocno ogranicza wyrazistos¢ prowadzonej przez
Wspolnote polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rdwniez koncepcja tworzenia
Europejskiej Armii wydaje si¢ na chwile obecng trudna do zaakceptowania.
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Badacz poswieca caly podrozdzial na przyblizenie stanowiska Polski
wobec kryzysu migracyjnego z lat 2014-2016. Ten humanitarny kryzys zostal
w naszym kraju wykorzystany do walki politycznej, i prawdopodobnie mial
znaczny wplyw na wyniki wyboréw parlamentarnych w roku 2015. Doda¢
nalezy, ze Polska nie byla jedynym panstwem, w ktérym partie populistyczne
(czesto okreslajace sie jako radykalnie prawicowe) szermowaly mniej czy
bardziej realnymi zagrozeniami zwigzanymi z migracja do Europy. Duzy
fragment rozwazan dotyczy takze przysztosci Wspdlnoty w kontekscie Brexitu
i aktywnosci srodowisk eurosceptycznych.

Istotnym elementem monografii jest rozdzial 6, ktéry pokazuje nasz kraj jako
aktywny podmiot zaréwno w tworzeniu polityki wschodniej UE, jak i dziatan
na Wschodniej Flance NATO. Wynika to oczywiscie z wczeéniej opisywanych
w monografii przyczyn zwigzanych nie tylko z geograficznym polozeniem Polski,
jej rozmiarem i znaczeniem w regionie, ale i spudcizng historyczng i kulturowa.
Wynikajace z polskiej racji stanu istnienie bezpiecznych i bogatych panstw za
naszg wschodnig granica, a takze rozszerzanie UE i NATO na obszarach panstw
dawnego Zwiagzku Radzieckiego wprost wplywa na poprawe bezpieczenstwa
narodowego naszego kraju. Przejawami tego rodzaju polityki byty cho¢by wizyta
prezydenta RP Lecha Kaczynskiego w Gruzji w trakcie agresji rosyjskiej, czy udziat
prezydenta RP, Aleksandra Kwasniewskiego wraz z grupa polskich politykow
(w tym bylym prezydentem RP Lechem Walesg) w procesach politycznych
na Ukrainie. W tym kontekscie podrozdzial zawierajacy szeroki i wieloaspektowy
opis konflikt Ukrainy z Rosja nie jest niczym zaskakujacym.

Rozdzial 7 to syntetyczna analiza zwigzanych z miedzynarodows
aktywnosciag rezydenta RP, Andrzeja Dudy w kontekscie promowania
koncepcji Miedzymorza, czy tez Tréjmorza. Ten wspierany przez
srodowiska zwigzane z PiS koncept zwigzany jest z  historycznymi
planami federacji narodéw mieszkajacych miedzy morzami Baltyckim
a Czarnym, a wspolczesnie rozszerzany o kraje lezace nad Adriatykiem. Jak widac,
rozmach koncepcji zdecydowanie wykracza poza funkcjonujaca od lat Grupe
Wyszehradzka, istotne jest w nim tez miejsce Polski, ktora miataby potwierdzi¢
ambicje bycia regionalnym (czy tez nawet ponadregionalnym) liderem. Co
wazne, tego rodzaju struktura moglaby by¢ pewnego rodzaju réwnowaznikiem dla
krajow tzw. Starej Unii, ktérym zdarza si¢ protekcjonalne traktowanie mlodych
(jak na warunki europejskie) demokracji z Europy Srodkowej, Wschodniej
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i Batkanow. Tego rodzaju forum wspoélpracy pomagaloby takze zacie$niac
powiazania gospodarcze, infrastrukturalne i polityczne panstw Tréjmorza.

Przedostatni, 8 rozdzial poswiecono opisowi polskich aktywnosci na rzecz
pokoju na forum europejskim, ONZ i OBWE. Ryszard Zigba przywoluje przy tej
okazji Plan Rapackiego z 1957 roku, majacy na celu utworzenie na terenach Europy
Srodkowej strefe wolng od bronijadrowej, czy zwigzana z ograniczeniem taktycznej
broni jadrowej propozycje Wojciecha Jaruzelskiego z roku 1987. W kolejnych
fragmentach rozdziatu przypomniano aktywnosci polskiej dyplomacji w ramach
KBWE czy na forum ONZ. W osobnym podrozdziale zebrano polskie dziatania
na rzecz pokoju, rozbrojenia, bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego po
1989 roku.

Zamykajacy monografie rozdzial 9 to przeglad rol, jakie na arenie
miedzynarodowej gral nasz kraj w latach demokratycznej transformacji po
roku 1989, zaréwno ogladanych przez obserwatoréw zewnetrznych
- panstwa 1 organizacje miedzynarodowe, jak 1 kreacji tworzonych
na uzytek wewnetrzny, wykorzystywanych do biezacej walki politycznej
ibudowy wizerunku (czasem takze zewnetrznego). Role te s bardzo zréznicowane
w zaleznosci zaréwno od obserwatora, jak i potrzeb na jakie odpowiadajg. Szkoda
jedynie, ze wizerunek demokratycznego panstwa sukcesu, lidera przemian
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, na jakie przez ¢wieré wieku pracowali
Polacy, zostal tak szybko roztrwoniony przez politykéw, ktorym wystarcza
karykaturalny, propagandowy obraz rozpowszechniany przez media publiczne.

Podsumowujac, Poland s Foreign and Security Policy. Problems of Compatibility
with the Changing International Order Ryszarda Zieby to znakomite zrédlo wiedzy
o polskich przemianach, historii i wspétczesnosci. Badacz jest tu beznamietnym,
pozbawionym emocji obserwatorem rzeczywistosci. Pisana z polskiej perspektywy
monografia ma szanse wyjasni¢ szukajacym poglebionej wiedzy o naszym kraju
odbiorcom istot¢ zmian, a takze ze wzgledu na historyczne i kulturowe odniesienia
ich zrédla i uwarunkowania. Biorac pod uwage liczbe i poziom anglojezycznych
opracowan tematyki bezpieczenstwa i polityki migdzynarodowej, omawiana praca
Ryszarda Zigby z pewnoscig plasuje si¢ wich $cistej czoldwce, zapewniajac rzetelne
opracowanie faktéw historycznych i wspoélczesnych dokonan politykéw. Moze
by¢ tez traktowana jako swego rodzaju kronika zmieniajacego si¢ niemal na naszych
oczach miedzynarodowego tadu i porzadku. Cieszy takze wklad w przedsiewziecie
prestizowego i cieszacego sie szacunkiem mi¢dzynarodowym wydawcy.



