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Doktrynalne podstawy dunskiego zaangazowania
w panstwach Zatoki Gwinejskiej

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy doktrynalnych przeslanek
zaangazowania Danii w bezpieczenstwo regionu Zatoki Gwinejskiej w Afryce Zachodnie;j.
Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule sg przede wszystkim strategiczne cele wojskowego
wsparcia Danii udzielanego wybranym panstwom tego regionu. Biorgc pod uwage potencjal
wojskowy Krélestwa Danii oraz mozliwosci projekeji sity wojskowej poza granice Europy,
aktywne wojskowe zaangazowanie Danii w Afryce Zachodniej uzna¢ nalezy za wyjatkowy rodzaj
miedzynarodowego wykorzystania sil zbrojnych w celu realizacji zywotnych intereséw panstwa,
w tym takze intereséw bezpieczenstwa. Autorzy daza w artykule do poznania i omdwienia
formalnych czynnikéw determinujgcych udzial Danii w dwustronnej i wielostronnej wspdtpracy
z panstwami Zatoki Gwinejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Uwaga autordéw
skupiona zostala przede wszystkim na najwazniejszych dunskich dokumentach, ktére wyznaczaja
kierunkiicharakter polityki bezpieczenistwa panstwa, w tym zakres uzycia sil zbrojnych w relacjach
ze $wiatem zewnetrznym, od poczatku drugiej dekady XXI wieku. Autorzy wykorzystuja metode
analizy jako$ciowej zrodet i krytycznej analizy tresci, w tym wypadku — dunskich dokumentéw
strategicznych i doktrynalnych. Celem opracowania jest znalezienie odpowiedzi na pytanie:
Jakie przestanki oraz interesy ksztaltuja koncepcje dunskiego zaangazowania w regionie Zatoki
Gwinejskiej ?

Slowa kluczowe: Dania, Zatoka Gwinejska, wspdlpraca wojskowa, panstwa wrazliwe, piractwo
morskie.
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Doctrinal Pillars of Danish Engagement in States of the Gulf of Guinea

Abstract: The purpose of this article is to provide an analysis of the doctrinal rationale — doctrinal
roots behind Denmark’s involvement in the security of the Gulf of Guinea region in West Africa.
The subject of the considerations is, above all DenmarK’s military support’s strategic goals to
selected countries in the region. Taking into account the military potential of the Kingdom of
Denmark and the possibility of projecting military force beyond the borders of Europe, Denmark’s
active military involvement in West Africa should be considered a unique type of international
use of armed forces in order to pursue the vital interests of the state, including security interests. In
the article, the authors attempt to learn and discuss the formal factors that influence and motivate
Denmark’s participation in bilateral and multilateral cooperation with the states of the Gulf of
Guinea in the field of international security. The authors’ attention is focused primarily on the
most important Danish documents that set the directions and nature of the state of Danish security
policy, including the scope of the use of armed forces in relations with the outside world, from
the beginning of the second decade of the 21st century. The authors use the qualitative analysis of
sources and critical content analysis, mainly of Danish doctrine and strategy documents. The aim
of the study is to find an answer to the question: What are the premises and interests that shape
the foundations of Danish involvement in the Gulf of Guinea?

Keywords: Denmark, Gulf of Guinea, military cooperation, fragile states, maritime piracy.

Wstep

Region Zatoki Gwinejskiej (ang. The Gulf of Guinea) w zachodniej cze¢sci kontynentu
afrykanskiego odgrywa od poczatku drugiej dekady XXI wieku szczegdlna
role w dunskiej polityce bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa militarnego.
Czynnikiem w najwiekszym stopniu determinujacym wyjatkowy status panstw
Zatoki Gwinejskiej, z punktu widzenia dunskich intereséw miedzynarodowych,
jest czynnik ekonomiczny. Uproszczeniem byloby stwierdzenie, ze bezposrednie
militarne zaangazowanie Danii we wspotprace wojskowa z wybranymi panstwami
AfrykiZachodniej (m.in.z Nigerig, Ghang i Kamerunem) wynika jedynie z potrzeby
ochrony intereséw dunskich przedsiebiorstw dziatajacych w krajach regionu.
Dazenie do przeciwdzialania bezpo$rednim, aktualnym zagrozeniom dla dunskiej
fizycznej obecnosci w tej czesci $wiata bez watpienia silnie determinuje skale oraz
charakter obecnosci wojskowej sit zbrojnych Krolestwa Danii (dun. Kongeriget
Danmark) w panstwach partnerskich Zatoki. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt,
iz konkretne bezposrednie zagrozenia (zazwyczaj zwigzane z przemocg zbrojng)
dla dunskich intereséw ekonomicznych w regionie sa bezposrednia konsekwencja
wystepowania w granicach panstw Zatoki Gwinejskiej szeregu negatywnych
zjawisk i proceséw, ktore czynig je panstwami stabymi i niestabilnymi. Wojskowe
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zaangazowanie Danii w wybranych panstwach obszaru Afryki Zachodniej stuzy
zatem w zalozeniu jego inicjatoréw likwidowaniu zrédel niestabilnosci oraz
nieefektywnosci w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego (Den
Interministerielle Samtaenkningsstyregruppe, 2019, s. 17-18).

Od kilku dekad systematycznie wzrasta znaczenie panstw regionu Zatoki
Gwinejskiej w $wiatowym systemie wydobycia, produkeji oraz przesylu ropy
naftowej i gazu ziemnego. W rezultacie takiego stanu rzeczy dynamicznie ro$nie
ruch jednostek morskich na wodach Zatoki oraz konsekwentnie rozbudowywana
jest (przede wszystkim z udzialem podmiotéw zewnetrznych) sie¢ platform
wiertniczych i infrastruktury przesylowej (gazociggéw, naftociggéow). Zatoka
Gwinejska jest wyjatkowo dogodnym obszarem dla rozwoju dziatalnosci zwigzanej
z wydobyciem oraz przerobem surowcow energetycznych. Zlokalizowana jest
ona bowiem u zachodnich wybrzezy Afryki Réwnikowej, miedzy przylagdkami
Palmas w Liberii oraz Lopez w Gabonie, co oznacza, ze zapewnia otwarty dostep
do Oceanu Atlantyckiego. W rezultacie jednostki morskie wyplywajace z portow
panstw zlokalizowanych wzdtuz wybrzeza Zatoki majg nieograniczony, swobodny
dostep do gléwnych szlakéw morskich Atlantyku. W obrebie regionu Zatoki
Gwinejskiej zlokalizowane s3 nastepujace panstwa: Benin, Gabon, Ghana, Gwinea
Réwnikowa, Kamerun, Liberia, Nigeria, Togo, Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz
archipelag wysp tworzacych Demokratyczng Republike Wysp Swietego Tomasza
i Ksiazecej. Do panstw tego regionu zaliczy¢ takze powinniémy Demokratyczng
Republike Konga. Panstwo to ma dostep do morza poprzez 40-kilometrowy
odcinek atlantyckiego wybrzeza w Muanda oraz szerokie na okoto 9 km ujscie
rzeki Kongo.

Skala i charakter zagrozen oraz wyzwan dla bezpieczenstwa regionu
ibezpieczenstwa miedzynarodowego, ktdre wystepuja w panstwach regionu Zatoki
Gwinejskiej (a nawet szerzej — Afryki Zachodniej), sg przede wszystkim funkcja
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, a takze efektywnosci instytucji politycznych
oraz mozliwosci zarzadzania kryzysami i konfliktami przez struktury panstwowe
(w tym przede wszystkim instytucje bezpieczenstwa oraz system obronny
panstwa). Od poczatku drugiej dekady XXI wieku Zatoka Gwinejska nalezy
do akwendéw najbardziej na $wiecie zagrozonych atakami piractwa, rabunku
morskiego oraz przypadkami bezprawnych aktow przemocy morskiej. Zjawiska
te charakteryzuja sie przy tym wyjatkowa tendencjg wzrostows (tylko na wodach
terytorialnych Nigerii miedzy rokiem 2017 a 2018 odnotowano wzrost liczby
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aktéw tego rodzaju z 33 do 48). Byloby jednak uproszczeniem ograniczenie oceny
zagrozen bezpieczenstwa dla panstw regionu oraz ich stabilnosci ekonomicznej
wylacznie do zjawiska piractwa i rabunku morskiego. W rzeczywistosci jest
ono bowiem konsekwencja negatywnych proceséw politycznych, spolecznych,
etnicznych, religijnych, ktére rodza si¢ i narastaja na ladzie, czyli w granicach
panstw Zatoki.

Najwigksze panstwo zlokalizowane w regionie Zatoki Gwinejskiej, czyli Nigeria
(ponad 200 mln mieszkancéw), od kilku juz dekad toczy intensywny konflikt
zbrojny z kilkoma podmiotami réwnoczesnie: islamskim, fundamentalistycznym
ruchem polityczno-militarnym Boko Haram, zorganizowanymi grupami
przestepczymi oraz separatystycznym Ruchem na rzecz Wyzwolenia Delty
Nigru. Rzady w Sierra Leone oraz Liberii s3 strukturalnie stabe i nieefektywne,
a w konsekwencji z ograniczonymi sukcesami przeciwdzialaja rosngcym
wplywom spotecznym zorganizowanych grup zbrojnych i gangéw. W przypadku
Ghany obserwujemy silng polaryzacje spoleczng oraz wyjatkowo niski poziom
legitymizacji dla legalnie wylonionych wtadz i kierowanych przez nie osrodkéw
decyzyjnych czy administracji rzagdowe;.

Postawi¢ mozna w tym miejscu tezg, ze wspdlnymi cechami wszystkich
podmiotéow panstwowych w regionie s3 przede wszystkim: niemozliwa do
przezwycigzenia stabo$¢ polityczna i decyzyjno-wykonawcza centralnych
o$rodkéw wladzy, niezdolno$¢ rzadzacych do ochrony granic zewnetrznych,
niemozno$¢ utrzymania porzadku publicznego oraz egzekucji prawa, dziatalnos¢
w granicach panstw regionu nielegalnych grup zbrojnych. Szczegélnie
destrukcyjny wpltyw na funkcjonowanie panstw i spoteczenstw regionu Zatoki
Gwinejskiej ma w ostatnich latach znaczaca spotecznie i politycznie aktywnos¢
fundamentalistycznych ruchéw islamskich, ktére rozszerzaja swoje wplywy
poprzez uzycie licznych i wyjatkowo skutecznych (w dziatalnosci rebelianckiej,
terrorystycznej, taktyce asymetrycznej) formacji zbrojnych milicji.

Dla dunskiej gospodarki - zwlaszcza firm armatorskich i przedsigbiorstw
spedycyjnych - region Zatoki Gwinejskiej jest na poczatku trzeciej dekady
XXI wieku miejscem o szczegdélnym znaczeniu. Ponad 5 procent dochodéw
dunskich armatoréw pochodzi z obstugi przewozéw miedzy portami w regionie
a $wiatem zewnetrznym. Szczegoélnie silng pozycje dunscy przewoznicy morscy
zyskali w relacjach z Nigerig, Ghang oraz Wybrzezem Kosci Stoniowej. Szacuje
sie, ze przewozy realizowane przez dunskich armatoréw do i z portéw Zatoki
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Gwinejskiej przynoszg im roczny dochéd w wysokosci 9,5 mld koron dunskich
(DKK). Najwiekszy dunski przewoznik morski, czyli przedsigbiorstwo Maersk,
kontroluje aktualnie ponad 40 procent morskiej wymiany handlowej w regionie
Zatoki Gwinejskiej. Kazdego dnia w jej obrebie przebywa ponad 30 jednostek
réznych typow statkéw kontrolowanych przez dunskich armatoréw. Dunskie
przedsigbiorstwa spedycyjne dokonaly ponadto znacznych inwestycji w kilku
portach regionu, miedzy innymi w Lagos (Nigeria), Temie (Ghana) oraz Abidzanie
(Wybrzeze Kosci Stoniowej).

Panstwa wrazliwe a dunskie globalne interesy bezpieczenstwa

Wigkszos¢ panstw Afryki Zachodniej zaliczy¢ mozemy do grona panstw
niestabilnych (politycznie, organizacyjne) oraz nieefektywnych (stabych) pod
wzgledem ochrony narodowych interesow bezpieczenstwa i zdolnosci wiladz
publicznych w zakresie egzekucji obowigzujacych norm prawnych. Podmioty
oficjalnie nazywane ,,panistwami wrazliwymi” (ang. fragile states), czy tez okreslane
mianem ,,niestabilnych’, postrzegane sa przez wtadze Krélestwa Danii jako jedno
znajpowazniejszych zagrozen dla pozycji Danii w stosunkach miedzynarodowych
oraz dla bezpieczenstwa zywotnych intereséw panstwa w systemie globalnym.
Panstwa takie uznawane sg za kluczowy czynnik destrukcyjny dla prawidlowego
funkcjonowania migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa. Jedng z najbardziej
widocznych cech charakteryzujacych panstwa wrazliwe - niestabilne jest,
z dunskiej perspektywy, wysokie prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu
zbrojnego w obrebie ich granic. Konfliktu, ktéry ze wzgledu na przyczyny, czynniki
sprawcze, uczestnikow, odznacza¢ si¢ bedzie wysokim prawdopodobienstwem
umiedzynarodowienia, czyli rozprzestrzenienia si¢ przemocy zbrojnej i walk
na panstwa blizszej i dalszej zagranicy (Ministry of Foreign Affairs of Denmark,
2018a, s. 6-13).

O tym, ze pewne panstwa nalezy wlaczy¢ do grupy ,wrazliwych’, decydowa¢
powinny, zdaniem przedstawicieli dunskich instytucji rzadowych, konkretne
przestanki. Tym, co czyni panstwa ,wrazliwymi’, jest m.in. fakt, ze funkcjonujace
w obrebie jego granic grupy spoleczne, aspirujgce rownoczesnie do sprawowania
wladzy oraz tworzenia norm prawnych i kontrolowania calosci terytorium, nie s3
zdolne dobudowania trwalych organizacyjnieiakceptowanych na grunciespolecznym
i politycznym (np. przez najwazniejsze grupy etniczne, wspélnoty religijne, klany,
plemiona) struktur wtadzy. Ten brak legitymizacji powoduje, ze instytucje wladzy
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oraz struktury administracji sg stabe, a w rezultacie wykazujg sklonnos¢ do
dezintegracji i w ostatecznosci fatwo ulegaja catkowitemu rozpadowi. Demontaz
struktur wladzy oraz zanik instytucji panstwowych (administracji, stuzb porzadku
publicznego, organéw sagdowniczych, sit wojskowych) prowadzi do pojawienia si¢
podmiotéw niepanstwowych, takich jak np.: ruchy religijne, ugrupowania plemienne
lub klanowe, ugrupowania polityczno-zbrojne (skupione wokét charyzmatycznych
przywodcow nazywanych Warlords), ktére skutecznie wypelniajg istniejaca
proznie wladzy i prozni¢ bezpieczenstwa. Zazwyczaj zaden podmiot niepanstwowy
rywalizujacy o wiladz¢ nie dysponuje dostatecznym potencjalem, aby zbrojnie
pokona¢ konkurentéw i opanowac calos¢ terytorium upadajacego panstwa. Wladza
zostaje rozproszona pomiedzy znaczng liczbe konkurujacych osrodkow. Co wigcej,
przemoc zbrojna zwalczajacych sie ruchéw i ugrupowan kieruje si¢ najczesciej
przeciw ludnosci cywilnej. Walczace strony przystepuja do czystek etnicznych,
masowych mordéw oraz stalego naruszania podstawowych praw czlowieka (Ministry
of Foreign Affairs of Denmark, 2010, s. 2-3).

Nalezy zatem, odnoszac si¢ do dunskiej percepcji panstw wrazliwych
- niestabilnych, postawi¢ teze, ze wspdlna cecha wszystkich takich panstw
(niezaleznie od zrddel ich destabilizacji) jest niezdolno$¢ rzadzacych do
wykonywania przypisanej im prawnie wladzy (w tym realizacji decyzji
politycznych) oraz niemoznos¢ wprowadzania i egzekwowania stanowionego
prawa na calym terytorium panstwowym. Teoretycznie prawomocna wiadza nie
jest zdolna do ksztaltowania zachowan i postaw mieszkancéw takiego panstwa.
Realne wplywy w spoleczenstwie zyskuja natomiast réznego rodzaju grupy
rebelianckie, organizacje terrorystyczne, ruchy religijne czy tez ruchy polityczno-
zbrojne. Kiedy rzadzacy probuja przeciwdziala¢ aktywnosci lub wplywom
niepanstwowych ugrupowan politycznych i militarnych, dochodzi woéwczas
do intensyfikacji i eskalacji stra¢ zbrojnych pomiedzy sitami rzadowymi oraz
wrogimi im grupami czy ruchami. Trwajacy wewnetrzny konflikt zbrojny staje sie
coraz bardziej wyniszczajacy dla spoleczenstwa i gospodarki, a przemoc ogarnia
calo$¢ terytorium.

Panstwo dunskie bylo jednym z pierwszych wérdéd cztonkéw Unii Europejskiej
oraz Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), ktére wypracowato
kompleksowa doktryne oddzialywania na panstwa wrazliwe i niestabilne.
W 2010 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kroélestwa Danii (ang. Ministry
of Foreign Affairs, duni. Udenrigsministeriet) przedlozyto obowiazujace do czasoéw
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wspolczesnych zalozenia rzgdowej polityki aktywnego zaangazowania w formie
pomocy rozwojowej oraz wsparcia proceséw stabilizacyjnych w panstwach
uznawanych za wrazliwe — niestabilne. Opublikowane one zostaly w dokumencie
zatytutowanym: Peace and Stabilisation. Denmark’s Policy towards Fragile States.
2010-2015 (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2010). Przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Zagranicznych zdefiniowali w nim katalog podstawowych
zasad, ktdre stanowig punkt wyjscia dunskiej polityki o charakterze prewencyjnym,
stabilizacyjnym badz antykryzysowym w relacjach z panstwami wrazliwymi,
wymagajacymi kompleksowej pomocy oraz réznorodnego wsparcia (takze
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego).

W obrebie polityki oddzialywania na panstwa wrazliwe i niestabilne
przedstawiciele Danii zdefiniowali pie¢ priorytetowych obszaréw aktywnosci,
o znaczeniu fundamentalnym z punktu widzenia efektywnosci wptywu na bieg
zdarzen czy proceséw. Ujeto je w nastepujacych kategoriach celéw strategicznych:

1. Stabilizacja i bezpieczenstwo.

Poprawa warunkéw zycia i mozliwosci ekonomicznych.
Dobre rzadzenie (ang. good governance) oraz ochrona praw cztowieka.
Zapobieganie konfliktom.

A

Regionalne zarzadzanie konfliktami (Ministry of Foreign Affairs
of Denmark, 2010, s. 13).

Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej panstwo pograzone w konflikcie
wewnetrznym lub dotkniete przemoca zbrojna ponizej progu konfliktu, czyli
panstwo stabe lub juz upadle, mogloby zblizy¢ si¢ do stanu, ktéry mozna
okresli¢ mianem stabilnosci, wymaga zawsze wykorzystania mozliwie bogatego,
wzajemnie wzmacniajacego i uzupelniajacego sie¢, spektrum form zaangazowania
oraz instrumentéw oddzialywania. Wiadze dunskie za filar koncepcji dziatan
pomocowych przyjely zatem zalozenie, ze Krélestwo Danii powinno siega¢ po
takie metody dzialania i takie narzedzia wplywu, ktére w danej sytuacji (w obliczu
konkretnych uwarunkowan i zagrozen) zagwarantujg osiagni¢cie najbardziej
wymiernych i znaczacych efektow.

Zdefiniowanie przez dunskich strategdw pigciu priorytetowych obszaréw nie
oznacza,ze Daniapowinnawdanymmomenciehistorycznym (wobliczukonkretne;
sytuacji kryzysowej w obrebie systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego)
angazowacsigniejakoautomatyczniewdziataniastabilizacyjne, wkazdymwypadku
zaistnienia zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego lub miedzynarodowego
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i jednocze$nie na wszystkich pieciu plaszczyznach oddzialywania. Wrecz
przeciwnie, panstwo dunskie powinno dokonywac selekcji punktu zaangazowania
oraz precyzyjnego wyboru wykorzystywanych metod i $rodkéw dziatania.
Chodzi bowiem o to, aby zainicjowane dzialania w ramach dunskiej aktywnej
polityki wsparcia (np. pomocy w sferze bezpieczenstwa) okazaly si¢ skuteczne
i w mozliwie najwiekszym zakresie wptywaty na rozwoj sytuacji oraz przyczynialy
do przeciwdzialania zagrozeniom lub wzmocnienia stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa — odbiorcy pomocy. Wiadze dunskie stoja
przy tym na stanowisku, Ze kazda sytuacja wymagajaca zaangazowania w formie
pomocy wojskowej, obecnosci sil stabilizacyjnych czy operacji reagowania
kryzysowego, jest pod wieloma wzgledami wyjatkowa i niepowtarzalna. Nawet
w przypadku préb oddzialywania na procesy ksztaltowania bezpieczenstwa
w panstwach tego samego regionu (w obrebie Rogu Afryki czy Afryki Wschodniej
lub Afryki Zachodniej) dunskie panistwo musi by¢ przygotowane na konfrontacje
zodmiennymi interesami, oczekiwaniami, potrzebami poszczegoélnych partneréw.
Dlatego tak wazna z dunskiej perspektywy jest zdolnos¢ do prawidlowego wyboru
plaszczyzny oddziatywania oraz gotowo$¢ do zastosowania w jej obrebie szerokiej
palety odpowiednio dobranych §rodkéw i metod dziatania.

Analizujac zalozenia koncepcyjne dunskiej polityki pomocy dla panstw
wrazliwych i niestabilnych, odnoszace si¢ do sfery pomocy militarnej, warto
zwrdci¢ uwage na dwa najwazniejsze z przedstawionych wczesniej priorytetowych
obszaréw aktywnosci Krolestwa Danii stuzacych ich bezpieczenstwu. Chodzi
tutaj o stabilizacje i bezpieczenstwo oraz zapobieganie konfliktom (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2010, s. 13-18).

1. Stabilizacja i bezpieczenstwo. Od poczatku XXI wieku dunskie wladze
niezmiennie podtrzymuja wole i gotowos¢ do wykorzystywania
instrumentéw wojskowych oraz aktywnej projekcji sily w wymiarze
miedzynarodowym w celu wymuszania pokoju (ang. peace enforcement),
wspierania pokoju (ang. peace support) oraz stabilizowania sytuacji
w warunkach niestabilnych panstw zagrozonych zbrojnym konfliktem
wewnetrznym. W swietle dunskiej koncepcji uzycia wojska poza granicami
Kroélestwa stabilizacja poprzez zastosowanie instrumentéw wojskowych
oraz dostarczanie bezpieczenstwa poprzez projekcje sily militarnej
moga i powinny by¢ traktowane w kategoriach podstawowych sposobow
ksztaltowania S$rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
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zapewniania pozgdanego stanu bezpieczenstwa panstwa w stosunkach
miedzynarodowych. Wladze dunskie stoja przy tym na stanowisku, ze
dyslokacji w granicach panstwa-gospodarza sil stabilizacyjnych, czy tez
pomocowych formacji wojskowych, towarzyszy¢ powinny podejmowane
réwnolegle dzialania o innym charakterze. Zaliczy¢ do nich nalezy wysitki
na rzecz: zorganizowania formacji porzadku publicznego (w tym przede
wszystkim policji), uzyskania zdolnosci ochrony granic poprzez formacje
strazy granicznej (takze morskich formacji ochrony wybrzeza), osiggniecia
okreslonego poziomu zdolnosci operacyjnych oraz mozliwosci bojowych
przez kluczowe formacje poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych,
zorganizowanie infrastruktury wieziennictwa oraz przygotowanie
personelu sluzby wigziennej. Celem strategicznym kazdej obecnosci
wojskowej w obrebie systemu obronnego stabego i niestabilnego panstwa
partnerskiego jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdérej uzyska ono
zdolnos$¢ do samodzielnej ochrony zywotnych intereséw bezpieczenstwa,
a takze bedzie zdolne samodzielnie realizowa¢ swoje funkcje w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Panstwo przyjmujace
dunska pomoc powinno docelowo wypracowac rozwigzania doktrynalne,
mechanizmy, struktury oraz powinno pozyskac¢ sity i srodki stwarzajace
optymalne warunki do przejecia samodzielnej odpowiedzialnosci za
przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom i zwalczanie ich, a tym samym
- niezalezne, autonomiczne zarzgdzanie problemami bezpieczenstwa.
Dzialania na rzecz wyposazenia panstw partnerskich w samodzielne
zdolnosci i autonomiczny potencjat do ochrony i obrony ich zywotnych
interesow  bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa militarnego)
oraz dzialania na rzecz zbudowania zintegrowanego, kompletnego,
funkcjonalnego systemu egzekucji norm prawnych i ochrony porzadku
publicznego traktowane sa przez dunskie wladze jako najwazniejsze
elementy w strategii wzmacniania ich pozycji w konfrontacji z licznymi
podmiotami niepanstwowymi, ruchami polityczno-militarnymi czy tez
wspoélnotami religijnymi, korzystajacymi w swej dziatalnosci z przemocy
zbrojnej. Szczegélnie wazne jest w tym kontekscie przyczynianie sie
do wzmacniania potencjalu bojowego oraz zdolnosci wojskowych sit
zbrojnych panstw walczacych z wrogimi im ugrupowaniami o znaczacym
potencjale dezintegrujacym i destabilizujacym.
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2. Zapobieganie konfliktom. Zaréwno w drugiej dekadzie, jak i u progu
trzeciej dekady XXI wieku dunskie wladze przywiazujg szczegdlng wage do
dziatan o charakterze prewencyjnym. Uznaja bowiem, Ze najwlasciwszym
sposobem ksztaltowania miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa
oraz optymalizacji regul jego funkcjonowania jest niedopuszczanie do
rozwoju aktywnosci podmiotéw destabilizujacych to $rodowisko oraz
niedopuszczanie do przeradzania si¢ kryzyséw o charakterze polityczno-
spotecznym w konflikty zbrojne. Wielka wage na poziomie doktrynalnym
oraz praktycznym administracja rzadowa Danii (szczegélnie jej stuzby
dyplomatyczne oraz sektor obronny) przywigzuje do inicjowania
oraz wspierania w wybranych panstwach i wybranych regionach
autonomicznych oraz kooperacyjnych systeméw stuzacych zapobieganiu
konfliktom oraz przeciwdzialaniu wspélczesnym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa panstwowego i regionalnego, innym niz wojenne i ponizej
progu wojny (tj. asymetrycznym, hybrydowym, terrorystycznym,
zwigzanym z dzialalnoscig radykalnych ruchow religijnych).

Wewrze$niu 2013 roku dunskirzad (dun. Regeringen) oglosit publiczniekolejna
doktryne aktywnej polityki wobec panstw wrazliwych, stabych oraz ogarnietych
wewnetrznym konfliktem zbrojnym. Zostala ona przedstawiona na kartach
dokumentu Denmark’s Integrated Stabilisation Engagement in Fragile and Conflict
- Affected Areas of the World. Co warte podkreslenia, zostata ona opracowana jako
wspodlna inicjatywa trzech resortéw: Ministerstwa Spraw Zagranicznych (ang.
Ministry of Foreign Affairs, dun. Udenrigsministeriet), Ministerstwa Obrony (ang.
Ministry of Defence, dun. Forsvarsministeriet) oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci
(ang. Ministry of Justice, dun. Justitsministeriet). W pracach nad dokumentem
uczestniczyli réwniez przedstawiciele Kancelarii Premiera (ang. Prime Minister’s
Office, dun. Statsministeriet).

Punktem wyjscia dunskiej doktryny aktywnego oddzialywania na panstwa
i regiony niestabilne z 2013 roku jest teza, ze zardwno w wymiarze przedsigwzig¢
narodowych, jak i przedsiewzig¢ wielostronnych, wysilki i dzialania na rzecz
zapobiegania konfliktom regionalnym, wymuszania przerwania dziatan zbrojnych
czy zwalczania zagrozen asymetrycznych - hybrydowych, zaliczy¢ nalezy
do bardzo specyficznych i skomplikowanych sposobow ksztaltowania przez
panstwa bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz wplywania na utrzymanie
miedzynarodowego porzadku prawnego. Przedsiewzigcia z obszaru zarzadzania
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kryzysowego oraz przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ i poglebianiu proceséw
niekorzystnych dla stanu bezpieczenstwa miedzynarodowego realizowane s3
W przewazajacej mierze poprzez zastosowanie instrumentéw przypisanych do
katalogu srodkow polityki zagranicznej (przede wszystkim dyplomatycznych) oraz
polityki bezpieczenstwa militarnego. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz zadne przedsiewzigcie antykryzysowe czy stabilizacyjne nie ma najmniejszych
szans powodzenia, jesli instrumentom oddzialywania wojskowego nie beda
towarzyszyly narzedzia z zakresu pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej
czy wreszcie programy integracji wladzy, odbudowy struktur panstwa i uzyskania
przez nie zdolnoséci do wypelniania podstawowych zadan na rzecz wszystkich
grup spolecznych, wspéttworzacych panstwo.

W dokumencie przyjetym w 2013 roku znalazly si¢ dwie wazne rekomendacje,
dotyczace celéw oraz sposobow uzycia dunskich sit zbrojnych w relacjach (w tym
obejmujacych pomoc wojskowa) z pozaeuropejskimi panstwami partnerskimi.
Zostaly one ujete w ramach nastepujacych obszarow zadan:

1. Zapobieganie zagrozeniom - ochrona bezpieczenstwa poprzez prewencje

(ang. preventive security). Wladze Danii uznaly, ze najbardziej wymierne
i znaczace (pod wzgledem glebi i zakresu) rezultaty wysitkéw na rzecz
bezpieczenstwa panstw wrazliwych czy upadajacych uzyskuje si¢ poprzez
oddzialywanie na negatywne procesy i zjawiska w poczatkowej fazie
kryzysu czykonfliktu zbrojnego wtakich panstwach, czyli poprzez dziatania
o charakterze prewencyjnym. Nalezy z odpowiednim wyprzedzeniem
przystapic¢ do zarzadzania procesami wywolujacymi kryzys badz konflikt.
Na tyle wczesnie, aby kryzys badz konflikt spoleczno-polityczny nie
przerodzit si¢ w konflikt zbrojny, a wrogo$¢ miedzy zwasnionymi
grupami spolecznymi nie przybrala formy wzajemnej przemocy
zbrojnej. Pozaeuropejskie panstwo partnerskie, ktéore w poczatkowe;j
fazie wspolpracy wojskowej z Danig jest odbiorcg pomocy wojskowej,
w perspektywie wieloletniej powinno sta¢ si¢ samodzielne, jesli chodzi
o ochron¢ podstawowych wartosci bezpieczenstwa wewnetrznego
izewnetrznego oraz przeciwdzialanie wszelkich zagrozeniom o militarnym
i niemilitarnym charakterze. Realizujac konkretne programy pomocy
wojskowej (np. w panstwach Afryki Zachodniej), panstwo dunskie dazy
do laczenia przedsiewzie¢ podejmowanych na plaszczyznie militarnej
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(wobrebie systemu obronnego panstwabedacego beneficjentem dunskiego
wsparcia) z przedsiewzigeciami podejmowanymi na innych ptaszczyznach
jego systemu bezpieczenstwa. Naleza do nich m.in. tworzenie
mechanizméw i struktur wymiaru sprawiedliwosci, organizowanie sit
policyjnych, rozwijanie formacji strazy ochrony wybrzeza oraz stuzb
ochrony granic i stuzb celnych.

2. Uzycie sily militarnej oraz budowa zdolnosci i zasobéw wojskowych
(ang. military capabilities). Posréd aktywnosci wojskowych innych
niz wojenne (ang. military operations other than war) szczegdlne
miejsce w dunskiej doktrynie aktywnego zaangazowania w panstwach
wrazliwych zajmuje wspoldziatanie w budowie ich zdolnosci bojowych,
mozliwosci operacyjnych oraz potencjalu sprzetowego. Widziane
z dunskiej perspektywy takie uczestnictwo sit zbrojnych Krélestwa Danii
(dun. Forsvaret) w wysitkach innych panstw, realizowane w formule
dwustronnej lub wielostronnej, w $rednim i dtugim horyzoncie czasowym
daje wiele pozytywnych efektow. Przyczynia si¢ m.in. do pozyskania przez
beneficjentéow pomocy odpowiednich zasobéw militarnych, rozwinigcia
okreslonych zdolnosci operacyjnych ich sit zbrojnych, zorganizowania
w odpowiedni sposob struktur systemu obronnego oraz stworzenia
potrzebnych komponentéw systemow reagowania kryzysowego. Panstwa
wczesniej stabe i nieefektywne w zakresie wykonywania podstawowych
funkcji ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
w wyniku bezposredniej dunskiej pomocy wojskowej zyska¢ powinny
szereg istotnych zdolno$ci. Wymieni¢ ws$rdd nich nalezy: zdolnos¢
odstraszania potencjalnych agresoréw, zwalczania zagrozen na wstepnym
etapie ich rozwoju i przeciwdzialania wszelkim przejawom i prébom
naruszania podstaw ich suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz
praworzadnosci. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w koncepcji aktywnego uzycia
sit zbrojnych Danii w obrebie zamorskiego teatru operacyjnego zalozono,
iz decydujac si¢ na zorganizowanie w niestabilnym panstwie misji
szkoleniowej lub wykonujacej zadania z zakresu organizacji oddzialow, czy
pododdziatéw okreslonych rodzajow wojsk, uwzgledni¢ trzeba wysokie
prawdopodobienstwo zmiany charakteru misji. Niekorzystny rozwdj
wypadkéw w obrebie $rodowiska bezpieczenstwa panstwa — odbiorcy
pomocy prowadzi¢ moze do koniecznosci wiaczenia dyslokowanych
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tam sil i srodkéw w ramy wielonarodowych antykryzysowych operacji
potaczonych wspierajacych pokoj (ang. peace support) lub wymuszajacych
pokoj (ang. peace enforcement). Co wigcej, dopuszcza si¢ w mysl dunskiej
doktryny zaangazowania stabilizacyjnego mozliwos¢ uzycia formacji
wojskowych dyslokowanych w rejonie konfliktu lub wystepowania
powaznych zagrozen w dzialaniach bojowych o wysokim stopniu
intensywnosci walk, jesli wlgczenie ich do star¢ zbrojnych przyczynia
sie do zakonczenia konfliktu zbrojnego lub likwiduje sytuacje kryzysowa
(Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2013, s. 14-21).

W przypadku wykorzystania sil zbrojnych jako jednego z instrumentéw
oddzialywania dunska doktryna przewiduje, ze uzycie formacji wojskowych
musi zosta¢ podporzadkowane kilku fundamentalnym regutom. Jedna z nich jest
wymog koncentracji zaangazowania wojskowego w wybranych regionach (ang.
regional focus). Przyjeto, ze nadrzedna przestanka pomocy wojskowej powinna
by¢ prognoza efektywnosci w realizacji zakltadanych celéw. Preferowane jest
zatem podejscie regionalne. Polega ono na zidentyfikowaniu tych panstw i tych
regionéw, w przypadku ktorych obecnos¢ dunskich sit zbrojnych i ich pomoc
w postaci réznorodnych programéw kooperacyjnych przyczyni sie do wymiernej,
realnej poprawy funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwowego, w tym
systemu obronnego panstwa odbiorcy pomocy.

W obrebie doktryny ogloszonej w 2013 roku, sformulowana zostata lista
rekomendacji dotyczacych tego, jakimi cechami w kolejnych latach powinna sie¢
odznacza¢ dunska globalna aktywnos$¢ stabilizacyjna i kooperacyjna w dziedzinie
bezpieczenstwa — takze z wykorzystaniem instrumentéw wojskowych. Opisano je
w nastepujacy sposob:

1. Dania powinna skupi¢ si¢ na tych panstwach i regionach, w ktérych obrebie
koncentrujg si¢ konkretne, specyficzne dunskie interesy (dyplomatyczne,
bezpieczenstwa, ekonomiczne).

2. Dania powinna uczestniczy¢ w rozwoju i modernizacji systeméw
bezpieczenstwa (systeméw obronnych) przede wszystkich w tych
panstwach, w przypadkuktérych dunskie wsparcie moze realnie przyczyni¢
sie do rozwoju zdolnosci operacyjnych oraz rozbudowy struktur i instytucji
bezpieczenstwa panstwowego.

3. Dania - poprzez swoje dzialania — powinna dazy¢ do przejmowania
przewodnictwa lub czolowej roli w ramach miedzynarodowych dziatan
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prewencyjnych, stabilizacyjnych czy odbudowy instytucji panstwowych,
we wszystkich tych miejscach na $wiecie, gdzie dunska obecnos¢
w roli lidera stuzy¢ bedzie ochronie badZz wzmacnianiu szans realizacji
konkretnych intereséw panstwa dunskiego oraz dunskiej gospodarki.

4. Dania - poprzez swoje dzialania — powinna przyczyniac si¢ do inicjowania,
a nastepnie rozwijania, regionalnych kooperacyjnych mechanizmoéw oraz
wielostronnych instytucji (takze organizacji polityczno-wojskowych czy
wielonarodowych sil reagowania) bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
militarnego.

5. Dania powinna rozwija¢c wlasne, unikalne rozwigzania operacyjne
w zakresie zarzadzania kryzysowego w wymiarze miedzynarodowym oraz
miedzynarodowej pomocy wojskowe;.

6. Dania powinna konsekwentnie doskonali¢ zdolnosci sit zbrojnych
w zakresie wspolpracy z zamorskimi, pozaeuropejskimi partnerami
(przede wszystkim w Afryce) oraz rozwija¢ mechanizmy i procedury
dostarczania panstwom partnerskim pomocy wojskowej w roznych
formach.

7. Dania powinna dazy¢ do przejmowania czolowej, kierowniczej roli
politycznej w odniesieniu do wysitkéw organizacji migedzynarodowych
na rzecz bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, ladu globalnego oraz
uniwersalnego porzadku prawnego.

8. Dania powinna - niezaleznie od inicjowania konkretnych przedsiewziec¢
wspolpracy wojskowej (czy szerzej w zakresie bezpieczenstwa)
z pozaeuropejskimi panstwami - rozwija¢ wielostronne, mozliwie
poglebione relacje polityczne z wladzami panstw o istotnym znaczeniu
dla dunskiej pozycji miedzynarodowej oraz dla mozliwosci realizacji
dunskich intereséw w wymiarze globalnym (Ministry of Foreign Affairs
of Denmark, 2013, s. 30-41).

Doktryna aktywnego wykorzystania instrumentow militarnych

Istotnym dokumentem wyznaczajacym normatywne - koncepcyjne podstawy
rozwoju przez dunskie sity zbrojne wielostronnej, czesto poglebionej wspoétpracy,
z systemami obronnymi wybranych panstw pozaeuropejskich jest raport Komisji
Obrony (ang. Defence Commission, dun. Forsvarskommissionen). Zaznaczy¢
w tym miejscu nalezy, ze Komisje Obrony Krélestwa Danii (ang. Danish Defence
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Commission lub Defence Commission) powolywane s3 jedynie w przypadku, kiedy
rzadzaca wigkszos¢ parlamentarna zamierza dokona¢ doglebnego przegladu
zalozen i celow realizowanej polityki obronnej, a nastgpnie zaproponowac
nowe kierunki transformacji i rozwoju sil zbrojnych oraz koncepcje ewolucji
wzmiankowanej polityki. Rezultatem prac Komisji Obrony ustanowionej
w 2008 roku stat sie raport zatytulowany: Danish Defence Global Engagement.
Report by the Danish Defence Commission 2008, ktéry publicznie przedstawiono
w 2009 roku (tytul dunski: Dansk forsvar. Globalt engagement. Beretning fra
Forsvarskommissionen af 2008). Dokument ten ma bez watpienia przelomowe
znaczenie dla dunskiej aktywnosci wojskowej podejmowanej w drugiej dekadzie
i u progu trzeciej dekady XXI wieku. Zalecenia przedstawione na jego kartach
doprowadzily do uczynienia z sit zbrojnych Krélestwa Danii (dun. Forsvaret)
waznego instrumentu oddzialywania na charakter oraz dynamike proceséw
bezpieczenstwa w tych regionach $wiata, ktére uznane zostaly za kluczowe dla
dunskiej pozycji miedzynarodowej. Co wigcej, po raz pierwszy w sposéb tak
bezposredni i jednoznaczny przedstawiciele panstwa dunskiego, odpowiedzialni
za planowanie form i sposobdw wykorzystania sit zbrojnych w celu wspoltworzenia
optymalnych warunkéw do realizacji dunskich intereséw w relacjach
z pozaeuropejskimi podmiotami panstwowymi, zadeklarowali, ze inicjowanie
wspolpracy polityczno-wojskowej z wybranymi panstwami, zlokalizowanymi
wnewralgicznych geostrategicznie miejscach - z punktu widzenia funkcjonowania
globalnego systemu bezpieczenstwa - w kolejnych dekadach powinno by¢
traktowane jako jedna z podstawowych funkgji sit zbrojnych Kroélestwa Danii
w sferze miedzynarodowej. Warto w tym miejscy zaznaczy¢, ze ustalenia oraz
wytyczne zapisane w Danish Defence Global Engagement. Report by the Danish
Defence Commission 2008 obowiazuja do poczatku trzeciej dekady XXI wieku.
Autorzy raportu wskazali oraz nazwali trzy rodzaje strategicznych funkcji
dunskich sit zbrojnych. S to w kolejnosci:
1. Armed conflict, czyliudziat w dzialaniach zbrojnych o charakterze konfliktu
zbrojnego, zarowno w przypadku klasycznego konfliktu wojennego, jak
i w sytuacji konfliktu ponizej progu wojny.
Stabilisation tasks, czyli udziat w dziataniach o charakterze stabilizacyjnym.
3. International policing, czyli udzial w dzialaniach o statusie policyjnym,
majacych charakter nadzoru, monitorowania, ochrony przestrzeni morskiej,
powietrznejlub granicladowych (Ministry of Defence of Denmark, 2009,s.11).
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Kazda decyzja o uzyciu formacji wojskowych w granicach zamorskiego
teatru dzialan operacyjnych (niezaleznie od charakteru interwencji czy operacji)
skutkuje koniecznoscia ustanowienia i rozwijania w mozliwie szerokim zakresie
wspolpracy wojskowej z udzialem miejscowych legalnych sit wojskowych oraz
lokalnychstuzbijednostekbezpieczenstwawewnetrznego - porzadku publicznego.
Nie ulega watpliwosci, ze o stopniu skuteczno$ci zewnetrznego zaangazowania
w obcym Srodowisku bezpieczenstwa oraz o osiggnietej skali oddzialywania
na funkcjonowanie obcego systemu bezpieczenstwa panstwowego przesadza
to, w jakim zakresie uda si¢ wilaczy¢ w realizacje wysitkow stabilizacyjnych
najwazniejsze sity i podmioty bezpieczenstwa funkcjonujace w granicach panstwa,
ktdre jest obiektem interwencji lub odbiorcg pomocy. Zaplanowana strategia
ksztaltowania stanu bezpieczenstwa i systemu obronnego w panstwie partnerskim
przynie$¢ moze pozytywne rezultaty tylko wowczas, kiedy wykorzystywane w toku
jej realizacji instrumenty i metody dzialania zostang harmonijnie skoordynowane
z przedsigwzigciami podejmowanymi w tym samym czasie przez poszczegdlne
komponenty (sily zbrojne, agencje, ministerstwa) systemu bezpieczenstwa tego
panstwa.

W nastepstwiekonsekwentnegowdrazaniadunskiejdoktrynywszechstronnego
zaangazowania na rzecz panstw wrazliwych, stabych i niestabilnych okazatlo sig,
ze samo uczestnictwo w operacjach stabilizacyjnych NATO oraz wspoétdziatanie
z wojskami sojuszniczymi w ramach realizacji réznorodnych zadan na rzecz
bezpieczenstwa panstw zlokalizowanych w strefach dyslokacji nie wystarcza
dla skutecznego, pelnego osiggania celéw przypisanych do tej doktryny.
Niezbedne stato si¢ zatem réwnoczesne, wobec udzialu w operacjach NATO,
organizowanie dwustronnej i wielostronnej wspolpracy wojskowej z wybranymi
panstwami pozaeuropejskimi, zwlaszcza tymi, ktore ulokowane sg w regionach
o szczeg6lnym znaczeniu geopolitycznym w kontekscie miedzynarodowego tadu
politycznego oraz funkcjonowania globalnego systemu bezpieczenstwa. Co warte
podkreslenia, wladze Danii uznaja, ze kazdy przypadek mig¢dzynarodowego
dzialania (z wykorzystaniem struktur Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub
NATO) zmierzajacego do zapobiegania przemocy zbrojnej, utrzymania pokoju
badz wymuszania pokoju, jest naturalng i oczywista plaszczyzna inicjowania
samodzielnej, czysto dunskiej, aktywnosci militarnej w formie pomocy wojskowej
lub wspolpracy wojskowej o réznym charakterze (Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, 2017).
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Jak to zostalo sformulowane juz w 2008 roku, optymalnymi ptaszczyznami dla
organizowania, a nastepnie prowadzenia dwustronnej i wielostronnej wspoipracy
wojskowej z nieeuropejskimi panstwami o kluczowym znaczeniu dla dunskiego
bezpieczenistwa oraz mozliwosci realizacji dunskich interesow w wymiarze
globalnym sa:

o po pierwsze, przedsiewziecia kooperacyjne w sferze obronnej oraz
wspoldzialanie wojskowe zapoczatkowane i prowadzone w wyniku
miedzyrzadowych relacji dwustronnych oraz wielostronnych w przypadku
wspolpracy regionalnej. Ich celem jest przede wszystkim rozwdj potencjatu
bojowego oraz zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych panstw partnerskich
oraz budowa struktur i mechanizméw systemu bezpieczenstwa panstwa
(w tym podsystemu obronnego).

o po drugie, przedsiewzigcia kooperacyjne w sferze obronnej oraz
wspoldzialanie wojskowe zapoczatkowane i prowadzone jako uzupelnienie
zaangazowania dunskiego kontyngentu wojsk stabilizacyjnych, badz
reagowania kryzysowego w granicach danego panstwa lub regionu.
Ich celem jest bezposrednia pomoc lokalnym formacjom wojskowym
w zakresie wykonywania podstawowych funkcji sit zbrojnych,
w tym udzielenie wsparcia przyczyniajacego si¢ do odpowiedniego
wspoétuczestnictwa tych formacji w prowadzonych przez polaczone sily
miedzynarodowe dzialaniach wymuszania i utrzymania bezpieczenstwa
lub pokoju (Ministry of Defence of Denmark, 2004, s. 6-12).

Przyjeto réwnoczesnie, ze dunskie zaangazowanie wojskowe na rzecz sit
zbrojnych panstw partnerskich przybiera¢ moze nastepujace formy (Internationale
Operationer i Fokus, 2006):

1. Assist — asystowanie / pomoc

Polega na dostarczaniu wszelkiego niezbednego wsparcia (w zakresie:
sprzetowym, rozwoju taktyki, rozwijania doktryn, organizacyjnym) panstwu
partnerskiemu w celu osiagniecia przez jego sily zbrojne mozliwie precyzyjnie
zdefiniowanego potencjalu, czy mozliwie precyzyjnie okreslonych mozliwosci
bojowych i operacyjnych.

2. Advice - doradztwo

Realizowane jest poprzez transfer wiedzy, doswiadczen oraz okreslonych
rozwigzan czy procedur, zabezpieczanie prawidlowosci realizacji przez sily
zbrojne panstwa partnerskiego okreslonych programéw modernizacji, czy tez
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zapewnianie wlasciwego funkcjonowania proceséw planowania i kierowania
operacjami.

3. Mentor — ksztaltowanie / kierowanie

Oznacza przejecie w mozliwie szerokim zakresie odpowiedzialnosci
za kierunki modernizacji partnerskich sit zbrojnych, czy tez prawidtowe
funkcjonowanie osrodkéw dowddczo-sztabowych w dziedzinie planowania
operacji oraz kierowania nimi.

4. Train - szkolenie

Znajduje odzwierciedlenie w dzialaniach na rzecz zapewnienia technicznego,
organizacyjnego i koncepcyjnego wsparcia dla wszelkich programoéow
szkoleniowych, treningowych oraz ¢wiczen, realizowanych w obrebie struktur
wojskowych panstwa partnerskiego.

Dunska strategia zwalczania piractwa morskiego
w Afryce Zachodniej - w regionie Zatoki Gwinejskiej

Waznym uzupelnieniem analizowanych zalozen doktrynalnych Krdlestwa
Danii, ktére okreslaja ramy normatywne dla aktywnego wykorzystania sil
zbrojnych w obrebie réznorodnych przedsiewzie¢ kooperacyjnych z panstwami
pozaeuropejskimi, sg takze dwie ostatnie (chronologicznie) strategie zwalczania
przestepczosci na morzu, rabunku oraz piractwa morskiego. Zostaly one ujete
w nastepujacych dokumentach: Strategy for the Danish Measures against Piracy
and Armed Robbery at Sea 2015-2018 oraz Priority Paper for the Danish Efforts to
Combat Piracy and other Types of Maritime Crime 2019-2022.

Wspolpraca dunskich sit zbrojnych z sektorami obronnymi panstw
afrykanskich zagrozonych piractwem morskim oraz przestepczoscia na morzu
moze by¢ realizowana z wykorzystaniem szerokiej palety przedsigwzig¢ celowych,
ktére zbiorczo okresli¢ powinnismy mianem: Regional Capacity Development
lub Building of Maritime Security Capabilities (Strategy for the Danish Measures
against Piracy and Armed Robbery at Sea 2015-2018, 2015; Priority Paper for the
Danish Efforts to Combat Piracy and other Types of Maritime Crime 2019-2022,
2018). Wsrdd nich najwigksze znaczenie dla afrykanskich panstw partnerskich
maja takie programy kooperacyjne, jak:

1. Inicjowanie i organizowanie szkolen oraz treningéw dla personelu
cywilnego i wojskowego sit morskich oraz formacji strazy wybrzeza (strazy
ochrony wybrzeza) panstw regionu Rogu Afryki oraz Afryki Zachodniej
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(w tym Zatoki Gwinejskiej) w celu rozwijania w wieloletniej perspektywie
czasowej precyzyjnie zdefiniowanych kompetencji dowodczych,
kierowniczych, taktycznych i operacyjnych w obrebie najwazniejszych
komponentéw ich struktur obronnych.

2. Promowanie i wspieranie dzialan stuzacych budowie regionalnych
(mozliwie trwale zintegrowanych i kompatybilnych funkcjonalnie)
wielonarodowych struktur oraz mechanizméw ochrony bezpieczenstwa
morskiego.

3. Pomocwewzmacnianiupotencjaluwdziedzinie:kompetencji,wyposazenia,
wyszkolenia, doktryny, mozliwosci operacyjnych, sily bojowej, formacji
morskich (wojskowych i cywilnych) panstw uczestniczacych w walce
z piractwem na wodach Afryki Zachodniej oraz Afryki Wschodniej
(Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2018b, s. 5-6).

Autorzy obudokumentow rangistrategicznej, dotyczacych zwalczania piractwa
morskiego (obowigzujacych w latach 2015-2018 oraz 2019-2022) jednoznacznie
zobowigzywali sily zbrojne, aby zapewnily krajowemu sektorowi przewozéw
morskich, czyli branzy armatoréw dzialajacych w skali miedzynarodowej,
optymalne warunki do realizacji globalnego transportu morskiego oraz innych
zwigzanych z nim form aktywnosci gospodarczej. Uznaje si¢, ze wszedzie
tam, gdzie koncertuja si¢ dunskie interesy morskie, zadaniem panstwa oraz
podlegtych mu sil zbrojnych sa gwarantowanie mozliwie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa oraz prewencyjne przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom.
Jezeli one juz wystapia, wowczas skuteczne wykonywanie zadan i przedsiewzigé
stuzy bezposredniej ochronie przewozéw morskich realizowanych przez dunskie
przedsigbiorstwa, w tym przede wszystkim fizycznej obronie dunskich jednostek
handlowych przed wszelkimi formami zbrojnej napasci w regionach wysokiego
ryzyka.

Za kluczowy cel podejmowanych przez wladze Danii dzialan w ramach
strategii obowigzujacej w latach 2015-2018 oraz 2019-2022 uznano wzmacnianie
bezpieczenstwa morskiego, w tym ochrone swobody zeglugi dunskich jednostek
handlowych oraz zabezpieczenie tychze jednostek przed wszelkimi przejawami
fizycznej, zbrojnej napasci w obrebie akwenow, gdzie koncentrujg sie interesy
dunskiej gospodarki i dunskich armatoréw. Poniewaz piractwo morskie oraz
zbrojny rabunek na morzu majg charakter zagrozen miedzynarodowych, wrecz
globalnych, zdaniem wladz w Kopenhadze odpowiedzialnos¢ za prewencje
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i przeciwdzialanie temu zjawisku spoczywa rowniez na Krolestwie Danii.
Piractwo morskie w sposob bezposredni i posredni uderza w swobode zeglugi,
bezpieczenstwo transportu morskiego, czyli de facto destabilizuje funkcjonowanie
globalnego systemu miedzynarodowej wymiany handlowej. Bezprawna przemoc
na morzu nie tylko przyczynia si¢ do zaklécenia wolnego, nieprzerwanego
przeptywu dobr i towaréw. Towarzysza jej bowiem zazwyczaj procesy
destabilizacji na ladzie, takie jak upadek instytucji panstwowych, wzrost zagrozen
militarnych i niemilitarnych dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw, ktérych
obszary stanowia ladowa baze dla morskiej aktywnosci piratéw. Nalezy przy tym
podkresli¢, poniewaz jednostki dunskich armatoréw transportujg kazdego roku
materialy, dobra i towary, ktérych warto$¢ stanowi $rednio 10 procent swiatowej
wymiany handlowej rocznie, ze wspodlczesne zagrozenie piractwem morskim
jest dla panstwa dunskiego oraz dunskiej gospodarki zagrozeniem o charakterze
fundamentalnym, ma wrecz znaczenie zywotne.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wazny aspekt prawny udziatu Danii
w przedsiewzieciach zmierzajacych do zwalczania piractwa morskiego oraz
rabunku morskiego na wodach oblewajacych wybrzeze panstw Zatoki Gwinejskiej.
Wiekszo$¢ nielegalnych aktéw przemocy zbrojnej, ktére dokonywane s w tym
regionie, odbywa si¢ w granicach wod terytorialnych, czyli wylacznej jurysdykciji
panstw afrykanskich. Oznacza to, Ze to wlasnie panstwa regionu sg uprawnione
do przeciwdzialania takim aktom i zobowigzane do ich zwalczania.
Systematycznie wdrazane i obowigzujace w kolejnych latach strategie
przeciwdziatania piractwu morskiemu stuza w zalozeniu realizacji nastepujacych
celow:
1. Zwalczaniu piractwa morskiego oraz wszelkich form zbrojnej napasci
i rabunku na morzu w skali miedzynarodowe;j.
2. Stwarzaniu dogodnych warunkéw do udzialu Danii (jej stuzb, sif)
w wielonarodowych przedsigwzieciach, przyczyniajacych sie do
wzrostu poziomu bezpieczenstwa morskiego w regionach i akwenach
o szczegbélnym znaczeniu dla dunskich intereséw morskich.
3. Inicjowaniu przez poszczegdlne resorty rzadowe oraz sily zbrojne
regionalnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa morskiego, zwlaszcza
w relacjach z wybranymi panstwami Afryki.
4. Podtrzymaniu wysokiej skutecznosci dzialan zbrojnych i politycznych,
przyczyniajacych si¢ do zwalczania aktywnosci piratow na wodach
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oblewajacych Rég Afryki, a takze szerzej — wybrzeza Afryki Wschodniej
oraz Afryki Zachodniej (Zatoki Gwinejskiej).

Wtasciwemu, kompleksowemu i zintegrowanemu wykorzystaniu
instrumentéw militarnych w poszczegoélnych regionach Afrykiiwrelacjach
z panstwami tego kontynentu. Ten stan rzeczy osiggany ma by¢ poprzez
miedzy innymi: zaangazowanie dunskiego personelu wojskowego
w formie interwencji zbrojnych lub zamorskiej dyslokacji sil, uzycie
okretéw bojowych oraz wsparcia z zasobdw sil morskich, wykorzystania
w dziataniach na zamorskich teatrach operacyjnych srodkéw powietrznych
w postaci $migtowcow i morskich samolotow patrolowych, prowadzenie
przedsigwzie¢ szkoleniowych we wspolpracy z partnerami afrykanskimi,
inicjowanie programéw dwustronnych i wielostronnych w obrebie
systemdéw obronnych panstw partnerskich, majacych na celu rozwoj ich
zdolnosci operacyjnych i potencjatu bojowego sit zbrojnych w ramach
Military Capacity Building.

Przyczynianiu si¢ do rozwoju w panstwach partnerskich sit, struktur,
kompetencjiizdolnosciwtakimzakresieikierunku,abyw dlugoterminowej
perspektywie panstwa regionu dotkniete zjawiskiem piractwa morskiego
zyskaly potencjal do ochrony wlasnych woéd terytorialnych oraz
likwidowania zagrozen dla bezpieczenstwa morskiego wystepujacych
w ich granicach.

Udzielaniu efektywnej pomocy (wsparcia) wybranym panstwom
polozonym w obrebie Zatoki Gwinejskiej w celu mozliwie szybkiego
zbudowanialokalnychikrajowych systemowzarzadzaniabezpieczenistwem
morskim oraz pozyskania przez nie narzedzi do zwalczania wszelkich
przejawow zagrozen dla swobody zeglugi na tym akwenie.

Poszukiwaniu praktycznych rozwigzan i mechanizméw na gruncie prawa
miedzynarodowego, w tym miedzynarodowego prawa morskiego, ktore
pozwolityby jeszcze efektywniej zwalcza¢ zjawisko piractwa morskiego.
Opracowaniu i wdrozeniu wielostronnych, ujednoliconych wytycznych
i zalecen (w tym praw i obowigzkéw) dla armatoréw oraz zaldg statkow
w odniesieniu do wszelkich aspektéw sytuacji zwigzanych z prébag przejecia
jednostki poprzez akt piractwa lub wejscia na jej poklad przez piratow
w celu rabunku, w tym takze regul postepowania w przypadku przejecia
jednostki morskiej i zatogi jako zaktadnikéw dla okupu.
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10. Promowaniu w relacjach miedzyrzadowych dunskich doswiadczen
i przynoszacych pozytywne rezultaty rozwigzan dotyczacych ochrony
jednostek morskich w warunkach zagrozenia piractwem (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2015, s. 12-18).

Mozna zatem postawic tezg, ze dunska strategia zapobiegania aktom piractwa
oraz zwalczania aktywnosci grup pirackich w obrebie akwendéw o szczegélnym,
zywotnym znaczeniu dla intereséw panstwa dunskiego oraz dunskiej gospodarki
polega na réwnoczesnej realizacji réznorodnych aktywnosdci i przedsiewziec
na czterech plaszczyznach oddziatywania:

1. Ochronie morskich przewozow transportowych, handlowych,
realizowanych zaréwno przez armatoréw z Danii, jak i innych panstw.
Oprécz zapewnienia bezpieczenstwa jednostkom morskim oraz
transportowanym przez nie towarom czy surowcom, sprawg o kluczowym
znaczeniu w tym kontekscie bylo zapewnienie bezpieczenstwa zalogom
statkéw. Chodzito o odstraszanie piratow poprzez stalg obecnos¢ wojskowa
oraz podejmowanie aktywnosci prewencyjnej, polegajacej na ograniczeniu
swobody przemieszczania si¢ jednostek pirackich w danym rejonie.

2. Bezposrednim, czynnym eliminowaniu piratéw (zgodnie z obowigzujacym
prawem krajowym i miedzynarodowym) oraz wykorzystywanych przez
nich w zbrojnych napasciach todzi czy wigkszych jednostek. Cel ten
mozliwybyldo osiagnieciazaréwno poprzez wykorzystywanie sitisrodkow
wojskowych do odparcia proby wtargniecia na jednostke handlows, jak
i dzialania o charakterze wyprzedzajacym, polegajace miedzy innymi
na poszukiwaniu i przejmowaniu lodzi pirackich przygotowujacych sie
do ataku lub bytych jednostek rybackich wykorzystywanych przez grupy
pirackie do koordynowania i zabezpieczania dzialan oraz kierowania
poszczegolnymi atakami.

3. Udzielaniu bezposredniej pomocy koncepcyjnej, organizacyjnej,
sprzetowej, szkoleniowej dla panstw dotknietych zjawiskiem piractwa oraz
wspoldzialaniu z ich sitami zbrojnymi, formacjami policyjnymi, stuzbami
kontroli i ochrony granic, w celu stworzenia sprawnie funkcjonujacych,
wlasciwie kierowanych i odpowiednio zarzadzanych zdolnosci i aktywow
w zakresie: krajowych i regionalnych systemow i podsystemdéw ochrony
granic (przede wszystkim granic morskich), struktur obronnych
panstw partnerskich, mechanizméw reagowania kryzysowego oraz
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mechanizméw przeciwdzialania szerokiemu spektrum wspdlczesnych
zagrozen o charakterze militarnym ponizej progu wojny (hybrydowych,
asymetrycznych) oraz o charakterze niemilitarnym.

4. Inicjowaniu oraz aktywnym wspieraniu rozwoju regionalnych

i miedzynarodowych struktur kooperacyjnych w zakresie planowania
i kierowania (na plaszczyznie politycznej i wojskowej) oraz
wielonarodowych, wielostronnych mechanizméw wspoéldziatania (takze
polityczno-wojskowego), ktorych istnienie i funkcjonowanie przyczyni
sie do zbudowania sprawnie zarzadzanego i skutecznie funkcjonujacego
systemu przeciwdzialania zjawiska piractwa i zwalczania jego przejawow
w skali kontynentu afrykanskiego (Larsen i Nissen, 2017, s. 18-23).

W $wietle rekomendacji i koncepcji strategicznych obowiazujacych od roku
2015 nakresli¢ mozemy wspolczesnie cztery priorytetowe obszary zaangazowania
dunskich sit zbrojnych w przeciwdzialanie piractwu morskiemu oraz zwalczanie
jego przejawdw na wodach oblewajacych Afryke. Ich wspdlng cecha jest przyjecie
zalozenia, ze poprzez réznorodne formy dziatan z zakresu migedzynarodowych
stosunkow wojskowych oraz poprzez efektywne oddziatywanie na przedsiewziecia
inicjowane w obrebie systeméw obronnych i systeméw bezpieczenstwa
niemilitarnego w panstwach partnerskich, Dania odgrywa¢ moze szczegélnie
wazng role w budowie afrykanskiego systemu bezpieczenstwa morskiego.
Odnotowa¢ nalezy systematyczny wzrost nakladdw na programy wspotpracy
dwustronnej i wielostronnej w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego, ktdre
inicjowane sg przez stron¢ dunska w regionie Zatoki Gwinejskiej. W 2018 roku
w ramach specjalnego budzetu przeznaczonego na dzialania stabilizacyjne
i wspélprace w dziedzinie bezpieczenstwa (o nazwie The Peace and Stabilisation
Fund) rzad Danii przeznaczyl na wspolprace z partnerami w Zatoce kwote 6,2
mln koron dunskich (DKK), co odpowiada milionowi dolaréw amerykanskich
(The Whole-of-Government Steering Committee, 2018, s. 5). W kolejnych
latach naklady wladz dunskich na wspélprace w dziedzinie bezpieczenstwa
z panstwami regionu (przede wszystkim Ghany, Nigerii i Kamerunu) zostaly
utrzymane na niemal identycznym poziomie (Gulf of Guinea Maritime Security
Programme, 2019 -2021). Cztery priorytetowe obszary dunskiego wsparcia dla
budowy zdolnosci i zasobdw (przede wszystkim wojskowych) wyznaczone zostaly
w nastepujacy sposob:

1. Dunskie sily zbrojne, operujace w regionach zagrozonych piractwem
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morskim lub dyslokowane w panstwach prowadzacych operacje morskie
wymierzone w piratéw, powinny wspiera¢ podmioty bezpieczenstwa
zaangazowane w walke z tym zagrozeniem (formacje wojskowe, osrodki
dowodzenia, struktury ministerialne, centra operacji morskich) poprzez
przekazywanie krytycznych informacji niezbednych do planowania
i realizacji poszczegélnych operacji. Powinny takze uczestniczy¢
aktywnie w planowaniu, organizowaniu oraz inicjowaniu lokalnych badz
regionalnych antypirackich operacji potaczonych, w ktorych uczestniczy¢
beda sily i $rodki wydzielone przez rézine rodzaje sil zbrojnych
reprezentujace rozne panstwa.

2. Dunskie sily zbrojne przyczyniac si¢ powinny do rozwoju w afrykanskich
panstwach partnerskich efektywnych systeméw zarzadzania akwenami
morskimi oraz systemdéw ochrony i obrony akwenéw morskich przed
wszelkiego typu zagrozeniami o charakterze militarnym i niemilitarnym.
Dazy¢ nalezy do stworzenia w tych panstwach nowoczesnych rozwigzan,
procedur, mechanizmoéw (oczywiscie funkcjonujacych w odpowiednich
ramach organizacyjnych i strukturalnych i odpowiednio zabezpieczonych
pod wzgledem $rodkéw technicznych i sprzetu), ktore pozwalalyby przede
wszystkim na nadzoér obszaréw morskich panstw, ich monitorowanie
i kontrolowanie oraz prowadzenie adekwatnie do aktualnych zagrozen
dzialan ochronnych i obronnych.

3. W odniesieniu do Somalii oczekiwano dalszego udzialu przedstawicieli
panstwa dunskiego (nie tylko personelu wojskowego) w realizowanych
przez wspolnote miedzynarodowg z udzialem lokalnych podmiotéw
przedsiewzieciach, zwigzanych z budowaniem od podstaw instytucji
i mechanizméw bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego
oraz stuzb i formacji ochrony granic (w tym granic morskich).

4. W przypadku zaréwno regionu Rogu Afryki, jak i regionu Zatoki
Gwinejskiej (Afryki Zachodniej), dunskie zaangazowanie przyczyniaé
sie¢ takze powinno do likwidowania przestanek natury ekonomicznej,
spolecznej, kulturowej, ktore tworza wlasciwe warunki i podstawe do
rozwoju grup pirackich, chocby poprzez wysoka liczbe chetnych do
udzialu w tym przestepczym procederze, czy spoteczng akceptacije, a wrecz
poparcie dla nielegalnych zbrojnych napasci na jednostki morskie (Larsen
i Nissen, 2018, s. 31-42).
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Mozna zatem przyja¢, ze duniska obecno$¢ wojskowa w rejonie Rogu Afryki
oraz Zatoki Gwinejskiej (we wszelkich jej przejawach i formach) stuzy realizacji
nastepujacych celéw o Zzywotnym znaczeniu dla dunskich intereséw politycznych,
bezpieczenstwa oraz ekonomicznych:

1. Zagwarantowaniu swobody transportu morskiego oraz zapewnieniu

wolnosci zeglugi w miejscach zagrozonych atakami piratow.

2. Ochronie dunskich intereséw ekonomicznych, przede wszystkim dunskich
intereséw morskich realizowanych miedzy innymi przez jednostki
nalezace do armatoréw z Danii i zeglujace pod dunska bandera, w relacjach
z wybranymi panstwami Afryki, szczegélnie waznymi z powodow
geopolitycznych, geostrategicznych czy gospodarczych (np. w kontekscie
pozyskiwania bogactw naturalnych, surowcéw mineralnych czy nosnikow
energii), oraz w innych regionach $wiata, majacych istotne znaczenie
dla sprawnego funkcjonowania transportu morskiego zarzadzanego
przez dunskie przedsigbiorstwa oraz dla bezpieczenstwa i terminowosci
przewozdéw morskich wykonywanych przez dunskich armatoréw.

3. Zapewnieniu bezposredniej, fizycznej ochrony jednostkom nalezacym do
dunskich armatoréw, kursujacych pod dunska banderg oraz ich zalogom.

4. Redukowaniuryzyka zaistnienia aktow piractwa i przestepczosci na morzu
w rejonie Rogu Afryki i Zatoki Gwinejskiej oraz zmniejszaniu poziomu
zagrozenia aktami piractwa poprzez ostabianie mozliwosci dzialania
zbrojnych grup operujacych w zagrozonych akwenach z terytorium
panstw Afryki Wschodniej oraz Afryki Zachodniej.

5. Wnoszeniu istotnego wkladu do odbudowy narodowych systemow
zarzadzania bezpieczenstwem morskim oraz systemow zwalczania
zagrozen wystepujacych w panstwowych obszarach morskich w panstwach
Rogu Afryki oraz regionu Zatoki Gwinejskiej (Larsen i Nissen, 2017, s.
47-54).

Podsumowanie

W relacjach z panstwami Afryki Zachodniej - Zatoki Gwinejskiej wtadze dunskie
zdecydowaly sie skupi¢ swoje dzialania o charakterze pomocy wojskowej oraz
dwustronnej i wielostronnej wspolpracy z panstwami partnerskimi przede
wszystkim na wspieraniu rozbudowy i rozwoju systeméw obronnych oraz srodkéw
militarnych panstw afrykanskich wykorzystywanych do zwalczania piractwa
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morskiego i rabunku na morzu. Duniska pomoc dla partneréw afrykanskich stuzy
w pierwszej kolejnosci organizowaniu dobrze funkcjonujacych podsysteméw
kierowania obronnoscig. Przyczynia si¢ rownoczes$nie do rozwoju podsystemow
militarnych i wojsk wybranych panstw, czyli przywracania ich sifom zbrojnym
mozliwosci operacyjnych, odpowiadajacych przypisanym do nich doktrynalnie
funkcjom i realizowanym przez nie szczegélowym zadaniom o bojowym
i niebojowym charakterze. Zgodnie z zapisami strategii realizowanej w latach
2019-2022 panstwo dunskie (korzystajac z instrumentéw wojskowych oraz
oddziatywania cywilnego) zobowigzalo si¢ aktywnie uczestniczy¢ w odbudowie
w panstwach partnerskich zdolnosci do zarzadzania kryzysowego zaréwno
w przypadku wystapienia zagrozen o charakterze zbrojnym i wojennym, jak
i zaistnienia zagrozen niewojennych, lecz zwigzanych z nieuprawnionym,
nielegalnym uzyciem sily (w formie dzialan hybrydowych, asymetrycznych,
terrorystycznych, aktéw przestepczych na wiekszg skale). W kontekscie
przeciwdziatania piractwu morskiemu oraz zwalczania jego przejawdw wsparcie
i pomoc dunskich sit zbrojnych czy dunskich agend i stuzb bezpieczenstwa jest
nakierowana w pierwszej kolejnosci na rozwijanie mechanizméw i procedur
zapobiegania aktom piractwa oraz przestepczo$ci na morzu, a ponadto
tworzenie mechanizméw i procedur reagowania na sytuacje kryzysowe na morzu
i likwidowania skutkéw zaistnialych zdarzen czy tez zagrozen.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dzialania panstwa dunskiego na rzecz rozwoju
potencjaléw obronnych oraz zdolnodci dzialan antykryzysowych w relacjach
z partnerskimi panstwami Afryki obejmowa¢ moga zgodnie z wytycznymi
doktrynalnymi miedzy innymi:

1. Przedsiewzigcia majace na celu odtworzenie zasobow sprzetowych oraz
urzadzen i infrastruktury technicznej niezbednych do skutecznego
przeciwdzialania aktom piractwa morskiego.

2. Przedsiewziecia majace na celu przywrocenie zdolnosci reagowania
na zagrozenia poprzez szkolenie personelu, doskonalenie umiejetnosci
taktycznych oraz wypracowywanie statych procedur operacyjnych.

3. Przedsiewziecia majace na celu wypracowanie funkcjonalnych koncepgcji
oraz planéw zintegrowanych dzialan (z wudzialem komponentow
wojskowych i niewojskowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
morskie) w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

4. Przedsiewzieciamajgcenaceluinicjowanieiorganizowaniewielostronnych,
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funkcjonalnych i instytucjonalnych plaszczyzn wspolpracy miedzy
poszczegolnymi komponentami systemow bezpieczenstwa wybranych
panstw afrykanskich (w tym elementéw - podsysteméw systemow
bezpieczenstwa morskiego) w celu integracji i koordynacji dziatan
réznorodnych formacji, stuzb, agend zaangazowanych w zwalczanie
piractwa na morzu.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz przedstawiciele panstwa dunskiego aktywnie
uczestniczag w kilku najwazniejszych instytucjonalnych przedsiewzigciach
kooperacyjnych o charakterze migdzynarodowym,ktérych celemjestwzmacnianie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa w regionie Afryki Zachodniej, takich jak
np. strategia Unii Europejskiej na rzecz Zatoki Gwinejskiej, czy Grupa Przyjaciot
Zatoki Gwinejskiej (ang. Friends of the Gulf of Guinea Group).
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