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Na poczatku biezacego roku pojawila si¢ na rynku wydawniczym monografia
doktor Justyny Stochaj, adiunkta w Zakladzie Systeméw Bezpieczenstwa
w Instytucie Bezpieczenstwa i Obronnosci na Wydziale Bezpieczenstwa,
Logistyki i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie. Autorka
opisuje w monografii zagadnienia dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Problematyka zwigzana z ochrong
ludnosci, obrong cywilna, a takze zarzadzaniem kryzysowym jest w dzisiejszych
czasach, dotknietych pandemis, niezwykle wazna. Sprawnie dzialajacy system
ochrony ludnosci i obrony cywilnej pomaga w szybkim zidentyfikowaniu
zagrozenia oraz zminimalizowaniu negatywnych skutkéow zagrozen. Wsrod
dziesigciu najwiekszych problemoéw wspolczesnego swiata na pierwszym miejscu
znajduja sie zmiany klimatyczne. Skutki globalnego ociepleniaiprocesu niszczenia
naturalnych zasobéw Ziemi sa ewidentne. Pozar w Australii pochtonal ponad
miliard zwierzat, dwanascie i p6t miliona hektaréw lasow, zginely trzydziesci
trzy osoby, a trzy tysiace doméw zostalo zniszczonych. Do ogromnego pozaru
w Biebrzanskim Parku Narodowym przyczynily sie zmniejszone zasoby wodne
w glebie, ktore wynikaly z wysokich temperatur i braku opadéw deszczu. Cyklony
w Oceanii, aktywno$¢ wulkaniczna w Islandii — przyklady katastrof naturalnych
mozna mnozy¢, dlatego tak wazne jest, aby funkcjonowanie systemu obrony
cywilnej oraz ochrony ludnosci byto na najwyzszym poziomie.

Monografia liczagca 160 stron sklada sie ze wstepu, dziesigciu rozdzialow
i zakonczenia, a wzbogacaja ja liczne tabele i ryciny. Celem recenzowanej pracy
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doktor Stochaj bylo ,,dokonanie oceny wybranych elementéw systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w Polsce, takich jak: struktura ochrony ludnosci, zadania
podmiotéw z systemu ochrony ludno$ci, zadania obrony cywilnej, formacje obrony
cywilnej, srodki i metody stuzace informowaniu ludnosci o zagrozeniach, edukacja
w zakresie bezpieczenstwa w tym szkolenia i ¢wiczenia, baza magazynowa,
ewakuacja ludnosci oraz miejsce systemu ochrony ludnosdci i obrony cywilnej
w systemie bezpieczenstwa narodowego” W swojej monografii Justyna Stochaj
dokonata oceny funkcjonowania wybranych elementéw systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w Polsce, formulujac hipoteze robocza, ze ,poszczegolne
elementy systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce nie funkcjonuja
w pelni sprawnie i zaleca si¢ wprowadzi¢ do ich dzialania usprawnienia”

We wstepie autorka przedstawia zakres tematyczny pracy oraz wybrang
literature z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, m.in.: Ochrona Ludnosci.
Zarzgdzanie Kryzysowe Krzysztofa Zielinskiego, Ochrona Ludnosci w wymiarze
wieloaspektowym pod redakcja Romualda Kalinowskiego, Pawta Szmitkowskiego
i Sylwii Zakrzewskiej, Obrona Cywilna Rzeczypospolitej Polskiej Franciszka
Krynojewskiego.

Praca doktor Stochaj zostala napisana, gdy w ustawodawstwie polskim trwaty
konsultacje projektu Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia
2016 roku oraz projektu Ustawy o ochronie ludnosci i obrony cywilnej z dnia 2 lipca
2019 roku. Z tego tez powodu autorka czesto odnosi sie do powyzszych projektow,
poréwnujac je ze sobg. Zarazem slusznie zauwaza, ze brak jest aktu prawnego
poswieconego ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Istnieja przepisy, ktore
reguluja kwestie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Zdaniem autorki
przyjecie odpowiedniego aktu prawnego w tym zakresie jest niezbedne, pozwoli
uregulowac nierozwigzane sprawy i spory.

Rozdzial pierwszy monografii wprowadza czytelnika w zagadnienia
zwigzane z ochrong ludnosci. Autorka omawia interesy narodowe, ktére wigza
sie z ochrong ludnosci i obrong cywilna. Pojawiajg si¢ takze definicje systemu
bezpieczenstwa narodowego zaczerpniete z takich pozycji jak: Strategia rozwoju
systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Strategia
bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Bezpieczetistwo narodowe
RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Biala ksigga bezpieczenistwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Justyna Stochaj stusznie wskazuje na fakt,
iz dla bezpieczenstwa kraju kluczowe sa wiarygodne sojusze miedzynarodowe.
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Zawieranie licznych porozumien nie daje, wedlug niej, gwarancji bezpieczenstwa.
Pomoc, ktora nadejdzie od panstw sojuszniczych w razie potrzeby, musi by¢
adekwatna do zidentyfikowanego zagrozenia lub sity uzytej przez przeciwnika.
Autorka wskazuje, iz dla Polski, gwarancje bezpieczenstwa zapewnia sojusz
NATO, przytaczajac zapis artykulu pigtego traktatu waszyngtonskiego. Jednak
uwaza, ze pozostawia on duzg swobode zadecydowania o tym, jaka forme pomocy
udzieli panstwo swojemu sojusznikowi. Zdaniem autorki nalezatoby podja¢ kroki
zmierzajace w kierunku jego zmiany, na przyklad przez zmiane zapisu o formie
pomocy, ktéra bylaby adekwatna do uzytej przez przeciwnika sily. W rozdziale
pierwszym J. Stochaj opisuje réwniez zwigzek systemu bezpieczenstwa
narodowego z systemem ochrony ludnosci.

Kolejny rozdzial poswigcony zostal zagadnieniom zwigzanym z obrona
cywilng. Wyjasniono znaczenie terminu ,ochrona ludnoéci” na podstawie
analizy obu czlondéw tego pojecia, a takze przedstawiono cele ochrony ludnosci.
W drugiej czedci rozdzialu opisany zostal system ochrony ludno$ci. Zdaniem
autorki stuzy on realizacji czterech gléwnych zadan, ktére odpowiadaja fazom
zarzadzania kryzysowego (zapobieganie - przygotowanie - reagowanie -
odbudowa). Oznaczaja one przede wszystkim zapobieganie zagrozeniom
i minimalizacje potencjalnych strat, przygotowanie si¢ na sytuacje trudne,
reagowanie na zagrozenia, odbudowe racjonalng i bardziej odporna na zagrozenia.
Nastepnie autorka przedstawia zaproponowany w projekcie Ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej z 2 grudnia 2016 roku wykaz zadan realizowanych
w ramach systemu ochrony ludnosci. Zadania podzielone sg na dwie kategorie:
zwigzane z mozliwos$cig wystapienia zagrozenia oraz zwigzane z wystgpieniem
zagrozenia. W Kkolejnych podrozdziatach autorka wskazuje kompetencje
organéw roznych szczebli zarzadzania kryzysowego, poczawszy od 1999 roku,
kiedy przywrécono powiat jako jednostke samorzadu terytorialnego (centralny,
wojewddzki, powiatowy, gminny). Do omdwienia organéw postuguje si¢ tabela,
ktéra pomaga w uszeregowaniu kazdego z podmiotéw realizujacych zadania
zarzadzania kryzysowego. Doktor Stochaj stusznie wskazuje, iz wymienione
podmioty podejmuja dzialania jedynie w okreslonym zakresie tematycznym,
nieuwzgledniajacym calego zarzadzania kryzysowego, a dzialania sg czgsto
wzgledem siebie kompatybilne.

W rozdziale trzecim na podstawie I Protokotu dodatkowego do konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych
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konfliktéw zbrojnych, publikacji pod redakcja R. Jakubczaka Bezpieczeristwo
narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie oraz zapisow projektu Ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016 roku autorka
wyjasnifa pojecie obrona cywilna. Nastepnie za§ przedstawila zadania obrony
cywilnej, zgodnie ze wspominanym wyzej I Protokotem dodatkowym do konwencji
genewskich, wskazujac przy tym na przestarzalo$¢ niektérych zapiséw oraz
zasadno$¢ realizacji nowych zadan. W rozdziale tym wyjasniono pojecie formacji
obrony cywilnej i omdéwiono takze jej rodzaje. Przedstawiono tez migdzynarodowy
znak obrony cywilnej, jego miejsce na ubiorze cztonkéw FOC i organéw obrony
cywilnej. Ciekawa dla czytelnika moze by¢ tabela zawierajaca typy formacji i ich
stany osobowe (dokladne wyszczegdlnienie, ile 0séb przybylo/ubyto).

Kroétki rozdzial czwarty przedstawia tre$ci zwigzane z planowaniem ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Autorka skupila si¢ na przedstawieniu zasad oraz
planu obrony cywilnej. Po wstepie definicyjnym, dotyczacym samego wykrywania
- powiadamiania - ostrzegania - alarmowania autorka wyjasnia, zgodnie
z projektem Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016
roku, kto jestzobowigzany do wykonywania czynnosci zwigzanych z wykrywaniem
zagrozen oraz do informowania o zagrozeniach. Nastepnie wymienia i omawia
srodki, za pomocg ktérych mozna przekazywa¢ informacje o potencjalnym
zagrozeniu (syreny alarmowe, systemy SMS, media). Jednoczes$nie przedstawia
wykres ilustrujacy procent ludnosci objetej dzialaniem systemow ostrzegania
ialarmowania za pomoca réznych srodkéw. Autorka stusznie wskazuje na pewien
problem zwigzany z dzialaniem syren alarmowych. Ot6z dos¢ czesto wlaczane sg
syreny alarmowe strazy pozarnej. Stycha¢ je bardzo dobrze w okreslonym rejonie,
a mimo to ludnos¢ nie reaguje. Nie ma zatem pewnosci, ze ludnos¢ zareaguje, gdy
rzeczywiscie bedzie grozi¢ jej niebezpieczenstwo.

Kolejne rozdziaty monografii dotycza obowiazkéw i edukacji spoteczenstwa
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Pokrétce przedstawione zostaly
wytyczne dotyczace dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej na dany rok,
sktad planu obrony cywilnej oraz obowiazki kazdego obywatela wobec ojczyzny.
Autorka poswigcita sporo uwagi tematowi edukacji w zakresie bezpieczenstwa.
Uwaza, ze odgrywa ona wazng role dla bezpieczenstwa ludnosci, poniewaz
majac odpowiednig wiedze, obywatele beda lepiej przygotowani na ewentualne
niebezpieczenstwo. Autorka tlumaczy, ze edukacja moze by¢ realizowana
na roznych etapach zycia oraz przez rézne podmioty (dzieci i mtodziez podlegaja
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obowigzkowemu ksztalceniu realizowanemu w szkotach w ramach przedmiotu
Edukacja dla bezpieczenstwa, prowadzi si¢ tez kampanie informacyjne). Justyna
Stochaj przedstawia réwniez szereg problemdéw zwigzanych z przedmiotem
edukacji dla bezpieczenstwa, m.in. takich, jak nieuwzglednienie w programach
nauczania z zakresu bezpieczenstwa obowigzujacych w szkolach lokalnych
warunkow i zagrozen, jednorazowo prezentowane tre$ci nauczania nie sprzyjaja
ich utrwalaniu, niska jako$¢ nauczania, mata ilo§¢ uwagi poswiecona zagrozeniom
terrorystycznym oraz male skupienie na praktycznym prze¢wiczeniu zagadnien.

W rozdziale si6dmym przedstawione zostaly ogdlne informacje o szkoleniach
z zakresu obrony cywilnej. Autorka wskazuje, iz szkolenia w zakresie powszechnej
samoobrony ludnosci odbywaja si¢ w ramach obowigzkowego udzialu ludnosci
w takich zajeciach. Omawia takze cel szkolen z zakresu obrony cywilnej oraz
organizowanie szkolen na trzech poziomach (podstawowym, doskonalacym,
specjalistycznym). Autorka za pomocg tabel przedstawia, jak w ramach
powszechnej samoobrony w 2018 roku realizowano szkolenia z zakresu obrony
cywilnej wedtug grup szkoleniowych, jaka byta aktywnos¢ szkoleniowa formacji
obrony cywilnej, jak realizowano szkolenia w ramach powszechnej samoobrony,
jakie byly formy szkolen oraz jak informowano spoteczenstw o zagrozeniach.

Rozdziat 6smy wedlug wstepu do recenzowanej pozycji powinien obejmowac
informacje dotyczace bazy magazynowej stuzacej zbieraniu i przechowywaniu
zasobOw niezbednych do przetrwania na wypadek zagrozenia, jednak omoéwione
zostaly w nim ¢wiczenia obrony cywilnej. Autorka prezentuje grupe podmiotéw,
ktore sg uczestnikami szkolen. Nastepnie omawia, w jakim celu sg realizowane
¢wiczenia, a takze jakie moga przybiera¢ formy. Za pomocg tabeli przedstawia
czestotliwos¢ wybranych form ¢wiczen obrony cywilnej. Omoéwiony zostal proces
przygotowania ¢wiczenia, kryteria podzialu i rodzaje ¢wiczen obrony cywilnej
oraz scharakteryzowano formy realizacji ¢wiczen obrony cywilne;j.

Rozdzial dziewiaty powinien, wedlug wstepu, zawiera¢ tresci zwigzane
z ewakuacja ludnodci, jednak zawarte w nim informacje dotycza stanu bazy
magazynowej i warsztatowej OC w skali kraju w rozrdéznieniu na rodzaj
magazynu, potrzeby docelowe, stan faktyczny oraz obsade osobowa. Autorka
podkresla, iz spadek powierzchni magazynowej i liczby magazynéw znajdujacych
sie w dyspozycji obrony cywilnej moze uniemozliwi¢ realizacje zadan z zakresu
obrony cywilnej. Omawia projekt Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
w ktérym zaplanowano utworzenie Centralnej Bazy Magazynowej. Mialaby
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ona stuzy¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu urzadzen i sprzetu stuzacego
zapewnieniu wsparcia ludnosci cywilnej znajdujacej si¢ w potrzebie.

Tematyka ostatniego, dziesigtego rozdzialu ksigzki réwniez, podobnie jak
dwoéch poprzednich, nie jest spdjna z opisem zawartym we wstepie. Zamiast
przedstawienia wybranych zagadnien zwigzanych z systemem bezpieczenstwa
narodowego, oméwiono pojecie i rodzaje ewakuacji, jej planowanie, zasady
zarzadzania ewakuacjg ludnosci oraz jej prowadzenie.

W  zakonczeniu autorka stusznie podkresla, iz obecnie obowiazujace
ustawodawstwo polskie nie reguluje wielu spraw zwigzanych z ochrong ludnosci
i obrong cywilng. Zalozony cel badan autorki zostal osiggniety. Autorka uzupelnia
swoja hipoteze o zdanie: ,,Ustalono, ze niektore z elementéw systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej nie funkcjonuja prawidiowo. Stopien skutecznosci
funkcjonowania poszczegdlnych elementéw jest za$ bardzo rézny. Przykladowo
posrod zadan obrony cywilnej sg takie, ktdre s realizowane skutecznie oraz takie,
ktére nie zabezpieczaja ewentualnych potrzeb ludzkosci” (s. 148).

Recenzowana publikacja jest dobra pozycja dla kazdego, kto chce posigsc
podstawowa wiedze z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wiele w niej
definicji,rozwazan natemat projektéwustaw o ochronieludnosciiobronie cywilnej,
a takze tabel i rysunkow, ktére pozwalajag w tatwy sposéb zobrazowa¢ niektdre
analizowane zagadnienia. Niedosyt pozostawiajg jednak bialo-czarne rysunki
przedstawiajgce, np. umundurowanie czlonkéw FOC oraz brak konkretnych,
zaproponowanych przez autorke, rozwigzan w zwiazku z przestarzalymi zapisami
ustawy. Solidnie opracowana bibliografia §wiadczy o dobrym przygotowaniu do
omawianego tematu, co zastuguje na pochwale.



