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Strukturalne zmiany na rynku ropy naftowej
w Stanach Zjednoczonych

Abstrakt: Rewolucja tupkowa, ktéra umownie rozpoczeta sie w 2008 roku, spowodowata
strukturalne zmiany w sektorze naftowym w Stanach Zjednoczonych. Dlatego celem artykutu
jest proba identyfikacji najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na rozwdj niekonwencjonalnej
ropy naftowej w USA. Ponadto autor bada zmiany do jakich doszlo w wolumenie amerykanskiej
produkcji surowca. Zniesienie ograniczen eksportowych doprowadzily bowiem do zmniejszenia
wielko$ci importowanej ropy naftowej z zagranicy oraz do istotnego zwiekszenia wolumenu
eksportowanych produktéw ropopochodnych. W konsekwencji tych przeksztalcen Stany
Zjednoczone pod koniec 2019 roku staly sie eksporterem netto surowca, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w strukturze miedzynarodowego handlu ropa naftowa. W ostatniej czesci
artykutu opisany zostal najnowszy szok popytowo-podazowy dotyczacy pandemii COVID-19,
ktory spowolnil rozwdj rewolucji tupkowej w Stanach Zjednoczonych. Zmniejszenie liczby
zachorowan sklonilo rzad USA do czesciowego odblokowania dzialalnosci gospodarczej, jednak
popyt na produkty naftowe, w tym gléwnie na paliwo lotnicze, wcigz ksztaltuje si¢ ponizej
poziomoéw sprzed pandemii. Najblizsze miesigce pokaza, w jakim kierunku podazy dalszy rozwoj
rewolucji tupkowej w USA. Bedzie to w duzym stopniu uzaleznione od potencjalnego rozwoju
kolejnej fali koronawirusa.

Stowa kluczowe: ropa z tupkéw, rewolucja tupkowa, OPEC, bezpieczenistwo energetyczne, COVID-19.

Structural Changes in Crude Oil Market in the United States

Abstract: The shale revolution that began in 2008 caused structural changes in the crude oil sector
in the United States. The article aims to try to identify the most important factors influencing
the development of unconventional crude oil in the U.S. In addition, the author researches the
changes in the volume of U.S. oil production. The lifting of export restrictions led to a reduction
in the volume of imported crude oil from abroad and a significant increase in the volume of
exported petroleum products. Consequently, the United States became a net exporter of crude
oil in 2019, which was reflected in the structure of the international crude oil trade. The last part
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described that demand and supply shock has started in the oil markets, and it has slowed the
development of the shale revolution in the U.S. The reduction in the number of cases contributed
to the partial unblocking of economic activity; however, the demand for petroleum products,
including mainly for jet fuel, did not return to pre-pandemic levels. The coming months will show
in which direction the further development of the shale revolution in the U.S. would go. This
could largely depend on the potential development of the next wave of coronavirus.

Keywords: shale oil, shale revolution, OPEC, energy security, COVID-19.

Wstep

Kryzysy naftowe z latach siedemdziesigtych XX wieku oraz silny wzrost
zapotrzebowania na rope naftowa wywotlany rozwojem gospodarczym sprawily,
ze na rynku surowca doszlo do istotnych zmian. Panstwa wysokorozwinigte, ktdre
byly uzaleznienie od importu surowcéw energetycznych z panstw kartelu OPEC,
wprowadzaly programy racjonalizujgce ich konsumpcje. Wspieraly takze badania
naukowe oraz wysilki przedsigbiorstw majacych na celu odkrycie nowych lub
alternatywnych zrddet energii.

Wsrdd panstw prowadzacych te dzialania wyrézni¢ mozna Stany Zjednoczone.
Departament Energii USA, w celu zwigkszenia niezaleznosci energetycznej
Amerykandw, wprowadzal liczne reformy prawne oraz ulgi podatkowe majace
wspiera¢ firmy w poszukiwaniu nowych zrddel energii. Zachodzace zmiany
na rynku ropy naftowej byly ponadto mozliwe dzigki niskiej gestosci zaludnienia,
bardzo dobrze rozwinig¢temu sektorowi petrochemicznemu oraz latwosci
w pozyskiwaniu kapitalu na rozwdj firm na amerykanskim rynku finansowym.
W efekcie zaistniate zmiany strukturalne w USA oraz utrzymujace si¢ na wysokich
poziomach globalne ceny ropy naftowej doprowadzity do wybuchu tzw. rewolucji
tupkowej. Amerykanie stali si¢ najwigkszymi producentami ropy naftowe;
na $wiecie, wyprzedzajac dotychczasowych lideréw Rosje oraz Arabie Saudyjska.

Zmiany w wolumenie krajowej produkcji ropy naftowej w USA oraz
zniesienie ograniczen eksportowych, ktdre weszly w zycie w styczniu 2016 roku,
doprowadzily do zmniejszenia wielkosci importowanego surowca z zagranicy
o okoto 33% w okresie 0od 2005 do 2019 r. oraz do istotnego zwigkszenia wolumenu
eksportowanych produktéw ropopochodnych. Osiggnely one poziom ponad 4 min
b/d na koniec 2019 r. W konsekwencji Stany Zjednoczone pod koniec 2019 r. staly
sie eksporterem netto produktéw naftowych, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w zmianach struktury miedzynarodowego handlu ropa naftowa. Amerykanski
boom tupkowy zmniejszyt bowiem udzial producentéw surowca z Bliskiego
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Wschodu w globalnej produkcji ropy naftowej oraz silnie ograniczyt ich wpltyw
na polityke zagraniczng Standéw Zjednoczonych. Co wiecej, przyczynilo sie to
réwniez do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Amerykandw.

W marcu 2020 r. na rynkach ropy naftowej doszto jednak do wystgpienia
szoku popytowo-podazowego, ktéry spowolnil rozwoj rewolucji tupkowej
w USA. Zamrozenie gospodarki amerykanskiej w wyniku pandemii COVID-19
spowodowalo spadek zapotrzebowania na produkty naftowe, co przelozylo
sie na ograniczenie krajowej produkcji i silny wzrost zapaséw. Zmniejszenie
liczby zachorowan przyczynilo si¢ do czgsciowego odblokowania dzialalnosci
gospodarczej, jednak popyt na produkty naftowe, w tym gléwnie na paliwo lotnicze,
nie powrdcit do poziomoéw sprzed pandemii. Najblizsze miesigce pokaza, w jakim
kierunku podazy dalszy rozwdj rewolucji fupkowej w USA. Bedzie to w duzym
stopniu uzaleznione od potencjalnego rozwoju kolejnej fali koronawirusa.

Struktura ponizszego artykulu obejmuje, w pierwszej kolejnosci, opis
czynnikéw, ktére doprowadzily do wybuchu rewolucji tupkowej w USA.
Nastepnie analize zmian strukturalnych, ktére nastagpity w amerykanskim sektorze
petrochemicznym i ktére spowodowaly amerykanski boom tupkowy. Na koniec
omoéwiono wstepne skutki globalnego szoku popytowo-podazowego i jego wptyw
na dalszy rozwdj sektora naftowego w Stanach Zjednoczonych.

Czynniki wptywajace na rozwoéj rewolucji tupkowej
w Stanach Zjednoczonych

Kryzysy naftowe z lat siedemdziesigtych XX wieku sklonily panstwa
wysokorozwinigte, ktore byly silnie uzaleznione od importu surowcéw
energetycznych, do rozpoczgcia proceséw racjonalizacji konsumpcji tych
surowcow i w ten sposob zwigkszenia ich niezaleznosci energetycznej. W ramach
prowadzonych dzialan nastapilo ograniczenie wplywu panstw bedacych
tradycyjnymi eksporterami ropy naftowej, w tym gléwnie kartelu OPEC.

Na tle panstw wysokorozwinietych, ktére podjely dzialania w celu
uniezaleznienia si¢ od importu surowcéw energetycznych pozytywnie wyrdznialy
sie Stany Zjednoczone. Departament Energii USA chcac ograniczy¢ ryzyko
zwigzane z mozliwoscig wystapienia nieplanowanych przestojow w dostawach
gazu ziemnego oraz biorgc pod uwage fakt, ze USA do wrzesnia 2013 r.! (Dunn,

''W 2005 r. Amerykanie zaimportowali rekordowo wysoka ilo§¢ ropy naftowej i produktéw jej rafinacji.
Srednioroczna warto$é wyniosta 13,714 mIn b/d.
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2014) byly najwiekszym importerem netto ropy naftowej na $wiecie, przeznaczyt
znaczne naklady finansowe na mozliwos¢ pozyskiwania nowych zrédet energii.
Agencja Informacyjna Departamentu Energii w Stanach Zjednoczonych
(EIA) rozwijala $cisla wspotprace z licznymi firmami energetycznymi, majac
na celu zdobycie potrzebnej wiedzy technologicznej i geologicznej umozliwiajacej
komercyjne pozyskiwanie gazu lupkowego (Energy.gov, 2011). Uzyskane
w ten sposob doswiadczenia zostaly nastepnie przeniesione i zaimplementowane
w branzy naftowej do komercyjnego wydobycia ropy z formacji tupkowych.

Elementem umozliwiajgcym zwiekszenie amerykanskiej produkcji
surowcOw energetycznych byly takze liczne ulatwienia prawne, podatkowe
i instytucjonalne stworzone dla wilascicieli gruntéw w USA (Aloulou, 2015).
Zachecaly one do przekazywania posiadanych zasobow naturalnych na rzecz
spotek energetycznych, ktére w zamian za podzielenie si¢ osiagganymi zyskami
finansowymi z eksploatacji surowcéw mogly poszukiwa¢ nowych zasobow
naturalnych (Kefferputz, 2010). Ponadto procesowi zwigkszenia eksploatacji
surowcow energetycznych sprzyjata niska gestos¢ zaludnienia w USA. Pozwolita
ona zminimalizowa¢ spoteczny brak akceptacji wsréd Amerykanéw zwigzany
z obawami o potencjalnie mozliwe zanieczyszczenie srodowiska naturalnego,
wynikajace z rosnacej aktywnos$ci sejsmicznej i zanieczyszczenia wod
gruntowych (Aguilera, 2014).

Wykres 1. Wielko$¢ produkcji ropy naftowej w USA, Rosji i Arabii Saudyjskiej

od 2010 roku (w mln b/d).
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Zrédto: Bloomberg. [b.d.].
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Warto rowniez wspomnie¢ o wysoko wykwalifikowanej sile roboczej
i najnowoczesniejszej infrastrukturze wydobywczej (licznych platformach
wiertniczych), transportowej i przesylowej (rozleglej sieci rurociggéw oraz sieci
kolejowej, ktére polaczone sa z siecig rafinerii), w ktérg bogaty jest przemyst
naftowy w Stanach Zjednoczonych (Alquist, 2014). Co wiecej, wymienione
czynniki uzupelnia réwniez wysoka dostepnos¢ i tatwos¢ pozyskiwania srodkow
pienieznych na amerykanskim rynku kapitalowym, stuzacych finansowaniu
wysoce kapitalochtonnych projektéw inwestycyjnych, do jakich zaliczy¢ nalezy
wydobycie ropy z tupkow (Kilian, 2016).

W rezultacie wszystkie wymienione czynniki w polaczeniu z utrzymujacymi
sie wysokimi cenami ropy naftowej na rynkach globalnych, doprowadzity do
silnego przyrostu produkcji surowca w Stanach Zjednoczonych. Wielkos¢
wydobycia na koniec 2019 roku osiggnela poziom 12,9 miliona barytek/dziennie
(mIn b/d - Wykres 1). W przeciggu jedenastu lat, od poczatku 2008 roku do konca
2019 roku dynamika wydobycia wzrosta o 159,1%. Amerykanie stali si¢ zatem
najwickszym producentem ropy naftowej na $wiecie, wyprzedzajac tym samym
dotychczasowych lideréw: Rosje (11,051 mln b/d) i Arabi¢ Saudyjska (10,65mln
b/d). Ponadto, ich gospodarka coraz silniej uniezalezniata si¢ od zagranicznych
dostaw surowcéw energetycznych (Manescu, 2015). Stawala si¢ réwniez coraz
bardziej odporna na potencjalne wstrzasy zewnetrzne, do ktérych mozna
zaliczy¢ szoki podazowe spowodowane nieplanowanymi ograniczeniami w ilosci
produkowanej ropy naftowej, do ktoérych dochodzito w krajach kartelu OPEC.
Zjawisko to w literaturze przedmiotu, ze wzgledu na swoj fenomen, nazwane
zostalo rewolucja tupkows.

Strukturalne zmiany na rynku ropy naftowej w Stanach Zjednoczonych

Rewolucja tupkowa to nowa technika wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego,
gléwnie ze skal weglanowych i piaskowcow. Wykorzystuje ona technologie wiercen
poziomych iszczelinowania hydraulicznego (Bataa, 2017). Umozliwia pozyskiwanie
weglowodorow ze znacznie wiekszego obszaru, niz bylo to do tej pory mozliwe
w przypadku konwencjonalnych metod wydobycia (Aguilera, 2014). Ponadto jest
przykfadem technologicznej zmiany zachodzacej w przemysle danego kraju, ktéra
wplywa na handel miedzynarodowy na calym $wiecie (Monge, 2017).

Wykres 2 przedstawia wielko$¢ produkeji ropy naftowej w USA w podziale
na rope konwencjonalnag i niekonwencjonalng. Dane wskazuja, ze od kilkunastu
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juz lat utrzymuje si¢ lekki trend spadkowy w produkcji wykorzystujacej
tradycyjne metody wydobywcze oraz sukcesywny przyrost wydobycia ropy
niekonwencjonalnej, w tym gtéwnie ropy ze zt6z fupkowych?. Wedtug danych EIA
wydobycie ropy naftowej z formacji lupkowych w grudniu 2019 r. wyniosto 9,296
mln b/d - (w okresie ostatnich jedenastu lat wielko$¢ wydobycia przyrosta o 7,644
mln b/d, tj. okoto 15-krotnie). W konsekwencji produkcja plynna - zaréwno
ropy, jak i kondensatu - ze skal fupkowych stanowita na koniec 2019 r. okoto 72%
catkowitej produkcji amerykanskiej ropy. Dla poréwnania na poczatku styczniu
2008 r.%, produkcja z formacji fupkowych stanowila zaledwie 9,72% calkowitej
produkeji surowca w USA.

Wykres 2. Wielkos$¢ produkeji ropy konwencjonalnej i niekonwencjonalnej w Stanach
Zjednoczonych (w mln b/d) oraz cena ropy WTI (w USD/b) w okresie od 2000 roku.
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Zrodto: EIA (2021, wrzesien).

Po silnym przyroscie produkcji ropy lupkowej w Stanach Zjednoczonych,
wiele krajow prébowato pozyskiwac tenze surowiec wykorzystujac nowo poznang
technologie. Jednak jak do tej pory komercyjne wydobycie ropy naftowej z tupkow
jest glownie domeng amerykanskich producentéw. Poza Stanami Zjednoczonymi
jedynie Kanada i Argentyna doprowadzily do rynkowej eksploatacji posiadanych
zasobow tupkowych (Auping, 2016). Jest to jednak niewielka produkcja.
Gléwnym tego powodem jest fakt, Ze technicznie mozliwe do wydobycia

? Produkcja niekonwencjonalna obejmuje wydobycie ropy: 1) cigzkiej (ang. heavy oil), 2) z piaskow
bitumicznych (ang. far sand), oraz uwiezionej w strukturach skalnych (ang. shale oil i tight oil). za: United
States Department of Energy, 2006.

* Rok, w ktérym orientacyjnie datowany jest poczatek rewolucji lupkowej w Stanach Zjednoczonych.
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zasoby, w ktore bogate jest wiele panstw na $wiecie, réznig si¢ od zasobow
ekonomicznie mozliwych do pozyskania. Wplywaja na to trzy gtéwne czynniki:
i) koszty produkgji, ii) jednostkowa produkcja pojedynczej wiertni tupkowej
oraz iii) cena rynkowa ropy naftowej (Manescu, 2015).Ponadto w przypadku
Europy, pomimo posiadania przez tamtejsze kraje licznych zasobéw ropy i gazu
tupkowego, najprawdopodobniej nie beda one wstanie eksploatowa¢ odkrytych
zasobow ze wzgledu na wysoka gestos¢ zaludnienia oraz wrazliwos¢ lokalnych
spoleczenstw na kwestie ochrony §rodowiska naturalnego.

Zmiany zachodzace w strukturze krajowej produkcji ropy naftowej
doprowadzily do ograniczenia wielko$ci importowanego surowca z zagranicy
(Wykres 3). Od maksymalnego, sredniorocznego poziomu wynoszacego 10,126
mln b/d, odnotowanego w 2005 r., wielko§¢ importowanej ropy do Stanéw
Zjednoczonych spadia o okoto 33% i na koniec 2019 r. wyniosta $redniorocznie
6,795 mln b/d (byt to zarazem najnizszy poziom od 1993 r.).Warto zaznaczy¢, ze
zmienila si¢ réwniez struktura importu i eksportu surowca w ujeciu podmiotowym
(Wykres 4). USA importuja rope z mniejszej liczby krajéw niz dotychczas (liczba
ulegta zmniejszeniu z 37 miejsc w 2009 r. do 27 w 2019 r.) oraz eksportuja ja do
wiekszej liczby krajow (jest ich juz 31, EIA, 2019).

Okoto 60% importowanej przez USA ropy naftowej pochodzilo w 2005 r.
z czterech krajow: Kanady, Meksyku, Arabii Saudyjskiej i Wenezueli. Kazde z tych
panstw odpowiadato wtedy za okolo 12-16% calkowitego importu ropy w USA.
W kolejnych latach wzorce handlu surowcem ulegly jednak silnym zmianom.
Zuzycie ropy naftowej z Kanady przez amerykanskie rafinerie systematycznie
rosto a import z pozostatych panstw ogdlnie spadal. Zmiany te byly spowodowane
wzgledng ceng i korzy$ciami operacyjnymi rafinerii przy imporcie ropy
z Kanady, ktora wypierala ,,coraz wigcej barylek” z Arabii Saudyjskiej. Natomiast
utrzymujacy sie spadek krajowej produkgcji zarowno w Meksyku, jak i Wenezueli,
wraz z amerykanskimi sankcjami na import wenezuelskiej ropy wprowadzonymi
w 2019 r.,, przyczynily sie do zmniejszenia importu z tych krajow (Duff, 2020d).

Wzrost krajowej produkcji ropy naftowej z lupkéw zwiekszyl réwniez
bezpieczenstwo energetyczne Standéw Zjednoczonych oraz doprowadzit do
systematycznego zwiekszenia wolumenu eksportowanego surowca. Nie byloby to
jednak mozliwe bez zniesienia z konicem 2015 roku ograniczen eksportowych,
ktére funkcjonowaly na amerykanskim rynku od 1975 roku (ustawa The Energy
Policy and Conservation Act). Przed zniesieniem ograniczen, eksport ropy naftowej
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z USA byl niewielki i prawie w calosci trafial do sasiadujacej Kanady. Od stycznia
2016 r. (na ktéry przypada pierwszy pelny miesigc nieograniczonego eksportu
ropy naftowej z USA) do grudnia 2019 r. wielkos¢ eksportu wzrosta o 4,063 mln
b/d w ujeciu miesigc/miesigca.
Wykres 3. Amerykanski import netto ropy naftowej i produktéw jej rafinacji
w okresie od poczatku 2014 r. (w mln b/d).
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Zrédio: EIA (2020a, czerwiec).

Poza zmianami prawnymi na szybki wzrost amerykanskiego eksportu ropy
naftowej oddzialywaly takze: i) globalny wzrost popytu na lekkie gatunki ropy
naftowej, potegowany zaostrzeniem przepiséw dotyczacych zasiarczenia paliwa
bunkrowego (wykorzystywanego w transporcie morskim przez tankowce-
regulacje IMO*) oraz ii) zmiany infrastrukturalne. Ten ostatni czynnik obejmuje
rozbudowane lub odwracane rurociagi, ktére dostarczajg rope naftowa z centréw
produkeyjnych do terminali eksportowych, jak réwniez rozszerzenie terminali
eksportowy. Ich zadaniem jest zorganizowanie wiekszego ruchu tankowcow,
w tym powigkszenie mozliwosci zatadunkowych dla supertankowcéw oraz przesyt
wiekszych tadunkéw ropy w stosunkowo krétszym czasie. Co wigcej, w ostatnich
latach roénie takze liczba budowanych rurociggéw w Stanach Zjednoczonych.
Budowa sieci przesylowej jest zdecydowanie drozsza niz transport ropy np.
z wykorzystaniem taboru kolejowego i wymaga zdecydowanie wigcej czasu.
Konieczne jest rowniez dobre zaplanowanie sieci przesylowej, tak aby zwrocily sie

* 1 stycznia 2020 r. w Zycie weszly migdzynarodowe przepisy ograniczajace zawarto$¢ siarki w paliwach
spalanych w statkach oceanicznych z poziomu 3,5% do 0,5%. Nowe regulacje oddzialuja w sposob
bezposredni na operatoréw statkéw oceanicznych, rafinerie przetwarzajace rope naftowa oraz na $wiatowe
rynki finansowe, handlujace surowcem.
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koszty budowy. Na przestrzeni lat 2019-2020 ukoniczono lub w realizacji znajduje
sie az dziewig¢ nowych projektéw inwestycyjnych, ktdre zwigksza przepustowosé
transportu surowca o ponad 7 mln b/d (Agarwal, 2019a).

W tym miejscu warto réwniez doda¢, ze zaistniale zmiany doprowadzily
do przeksztalcenia Standéw Zjednoczonych w eksportera netto ropy naftowe;j.
Jeszcze w 2018 roku amerykanski import netto ropy naftowej i produktow
ropopochodnych wynidst $redniorocznie 2,3 mln b/d. Jednak juz we wrzesniu
ubieglego roku amerykanskie spotki eksportowaly $rednio 89 tys. b/d ropy
naftowej wigcej niz importowaty. W rezultacie byt to pierwszy miesigc od 1973
roku, w ktérym Amerykanie stali si¢ eksporterami ropy naftowej netto (EIA,
2019). Ponadto jeszcze w styczniu 2020 r. EIA prognozowala, ze amerykanski
eksport netto w 2020 roku wyniesie 0,8 mln b/di wzro$nie w kolejnym roku
do poziomu 1,4 mln b/d (EIA, 2020). Kolejne miesiace 2020 r. i szybki rozwoj
pandemii korona wirusa skfonity EIA do zrewidowania tej prognozy w dét.

Wykres 4. Wolumen eksportu amerykanskiej ropy naftowej
na przetomie lat 2018/2019 (w mln b.).
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Zrédto: Bloomberg, U.S. Census Bureau.

Zmiany strukturalne w produkcji ropy naftowej poprawialy réwniez sytuacje
amerykanskiego bilansu handlowego. Jeszcze w 2018 r. deficyt handlowy Standw
Zjednoczonych powstaly z tytutu zakup6éw surowca wynosit okofo 62 mld USD,
co odpowiadato 10% ogdélnego deficytu handlowego USA. Wedlug szacunkéw
norweskiej firmy Rystad Energy zachodzace zmiany w bilansie energetycznym
Stanéw Zjednoczonych moga jednak przeksztalci¢ deficyt naftowy w nadwyzke,
siegajacg 340 mld USD w okresie do 2030 r. (Knutsson, 2019).
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Na koniec warto rowniez podkresli¢, ze wzrost produkcji ropy tupkowej
w Stanach Zjednoczonych wypiera arabskie kraje produkujace i eksportujace ten
surowiec (Kilian, 2016). Zjawisko to postepuje, poniewaz amerykanskie rafinerie
w coraz wigkszym stopniu eksportuja produkty rafinowane, takie jak benzyna lub
olej napedowy. Jednocze$nie zmniejszenie importu ropy naftowej w USA moze
wplywac posrednio na globalng podaz ropy, poniewaz transporty surowca zwykle
kierowane do Stanéw Zjednoczonych staja si¢ dostepne dla innych kupujacych
(Manescu, 2015).W konsekwencji moze to wywiera¢ presje na obnizenie sig¢
globalnej ceny ropy naftowej w §rednim terminie i zwieksza¢ konkurencje posrod
jej producentow.

Szok popytowo-podazowy zwigzany z pandemia COVID-19
oraz jego wplyw na zahamowanie rewolucji tupkowej w USA

Na rynku ropy naftowej w marcu 2020 r. rozprzestrzeniajaca si¢ globalnie
pandemia korona wirusa spowodowala wystapienie szoku popytowo-
podazowego. Szok popytowy zwigzany byl z silnym spadkiem popytu na surowiec
wywolanym wprowadzeniem $cistej izolacji oraz z zakazem przemieszczania si¢
ludnosci. Dodatkowo powodowal on niezdolnos¢ przedsiebiorstw do szybkiego
wznowienia dzialalnoéci gospodarczej, co w konsekwencji ograniczalo ich
mozliwosci do generowania przychoddéw i tworzylo problemy z utrzymaniem
biezacej ptynnosci finansowe;j.

Z drugiej strony rynki byly ,,zalewane” ropg naftowg, poniewaz na marcowym
posiedzeniu panstw OPEC+ w Wiedniu, cztonkowie grupy nie przedluzyli
okresu utrzymywania ograniczen w produkcji surowca oraz nie zwiekszyli cig¢
w ich wolumenie. W rezultacie Arabia Saudyjska rozpoczeta ,wojne cenowsq”
oglaszajac strategie maksymalizacji swojej produkcji (szok podazowy), aby
odzyskac utracony udzial w globalnym rynku ropy naftowej oraz wyeliminowac
producentéw, ktérzy charakteryzuja sie wyzszymi kosztami wydobycia,
do ktérych mozemy zaliczy¢ m.in. Rosje, Kanade czy Stany Zjednoczone.
W przypadku USA, pomimo, iz $rednia cena ropy naftowej niezbedna do
osiggniecia progu rentownosci przez amerykanskich producentéw istotnie
obnizyta sie¢ w ostatnich latach, niemniej jednak wciaz pozostaje zdecydowanie
wyzsza niz koszty wydobycia surowca ponoszone przez producentéw z Arabii
Saudyjskiej (Wykres 5).
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Wykres 5. Srednia cena ropy naftowej niezbedna do osiagniecia progu rentownosci
przez amerykanskich producentéw z tupkow (USD/b)
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Uwagi: Srednia cena ropy naftowej za barytke potrzebna do przebicia progu rentownosci przez
amerykanskich producentéw na wszystkich polach tupkowych w USA.

Zrédlo: Rystad Energy. [b.d.].

W konsekwencji tych zdarzen analitycy rynkowi spodziewali si¢ silnego
wzrostu nadpodazy surowca. Wedlug firmy analitycznej IHS Markit w 2020 r.
prognozowananadpodaz rynkowa ropy naftowej miata ksztaltowac si¢w przedziale
od 800 mlIn do 1,3 mld barylek. Prognozowane zapasy mialy by¢ zatem od dwdch
do trzech razy wigksze, niz mialo to miejsce w okresie ostatniego zatamania si¢ cen
surowca z przefomu 2015 i 2016 r., kiedy to Organizacja Krajéw Eksportujacych
Rope Naftowg (OPEC) ,,pompowala” wigcej surowca, aby zwalczy¢ rozwijajacy
sie przemyst tupkowy w Stanach Zjednoczonych.

Podobne szacunki przedstawila réwniez EIA, wedlug ktdrej zapasy na koniec
maja br. byly o 1,4 mld barytek wigksze w stosunku do konca 2019 r. Ponadto
agencja prognozowala, ze globalny popyt na rope¢ naftowg i produkty jej rafinacji
wyniesie $rednio 83,8 mln b/d w II kwartale 2020 r., czyli o 16,6 mln b/d mniej
niz w analogicznym okresie ubieglego roku. Natomiast w calym 2020 r. zuzycie
ropy i paliw plynnych na $wiecie powinno wynie$¢ srednio 92,5 mln b/d, co
oznacza spadek o 8,3 mln b/d w ujeciu rok/roku, a nastgpnie wzrosnie o 7,2 mln
b/d w 2021 roku (EIA, 2020a; Wykres 6).
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Wykres 6. Bilans §wiatowej produkcji i konsumpcji paliw cieklych (w mln b/d).
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Zrédto: EIA (2020a, czerwiec).

Zainicjowana przez Arabie Saudyjska ,wojna cenowa” nie trwata jednak dtugo
i ostatecznie cztonkowie grupy OPEC+ zdotali wypracowaé nowe porozumienie,
moéwigce o historycznie wysokim pod wzgledem wielkosci ograniczeniu
wydobycia ropy naftowej. Lacznie produkcja grupy miata zosta¢ obnizona o 9,7
mln b/d, poczawszy od maja 2020 r. Deklaracja zmniejszenia wydobycia nie
uchronita jednak rynkéw przed silnymi spadkami cen ropy naftowej. Obawy
inwestoréw o silny wzrost zapaséw i brak miejsca do przechowywania surowca
wywotaly spadek ceny ropy WTI z poziomu 51,56 USD/b w styczniu 2020 r. do
18,84 USD/b w kwietniu.

Wyjatkowa sytuacja na rynkach spowodowala, ze réwniez inne kraje,
niestowarzyszone dotad z grupa OPEC+, rozpoczely proces ograniczenia wlasnej
produkcji. Do globalnego zmniejszenia wydobycia przylaczylty si¢ réowniez
amerykanskie spotki wydobywcze. Pandemia koronawirusa doprowadzita
bowiem w USA do istotnego zapelnienia powierzchni magazynowej w Cushing
w Oklahomie5, w gléwnym miejscu przechowywania i sprzedazy surowca, co
w konsekwencji spowodowalto pewnego rodzaju anomalie cenowa. W jej wyniku
cena kontraktu majowego na rope WTI w dniu 20 kwietnia br. spadfa do poziomu
-37,63 USD/b - po raz pierwszy w historii odnotowujac ujemne poziomy.

5 Cze$¢ niewykorzystanej przestrzeni w terminalach jest wymagana do normalnego funkcjonowania
systemOw magazynowania i transportu ropy naftowej, a niewykorzystana przestrzen moze by¢
zatrzymana na przychodzaca rope naftowa lub inne wzgledy operacyjne.



50 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2021, vol. 15, nr 2

Spadek krajowego popytu spowodowany zamrozeniem gospodarki w USA
(pracazdalna, izolacjaludnosci, zablokowanie transportu lotniczego) doprowadzit
do spadku produkgji surowcaisilnego wzrostu jego zapaséw. Wedlug czerwcowych
prognoz EIA, zuzycie paliw plynnych w USA w IT kwartale 2020 r. wyniesie $rednio
15,7 mln b/d, co oznacza spadek o 4,6 mln b/d (23%) w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2019 r. Optymizmem napawa jednak fakt, ze najprawdopodobniej
najwigksze spadki zuzycia ropy naftowej Stany Zjednoczone maja juz za soba,
a popyt ogdlnie wzrosnie w ciggu nastepnych 18 miesiecy. W rezultacie EIA
prognozuje, ze zuzycie paliw cieklych w USA wyniesie w 2021 r. §rednio 19,5 mln
b/d, tj. o 1,4 mIn b/d wigcej niz prognozowane zuzycie agencji na rok 2020i o 1,0
mln b/d mniej niz $rednia z 2019 r. Ponadto najnowsze badania firmy doradczej
IHS Markit wskazuja, Ze popyt na benzyne w potowie czerwca 2020 r. byt 0 22%
nizszy w ujeciu r/r w poréwnaniu z 49% spadkiem z potowy kwietnia br.

W przypadku produkcji ropy naftowej w USA, zalamanie wydobycia
szczegolnie widoczne jest w sektorze tupkowym. Wielko$¢ produkcji ropy
z lupkoéw spadla w okresie marzec-maj 2020 r. o ponad 1,7 mln b/d i osiagnela
najnizszy poziom od lipca 2018 r. EIA prognozuje, ze catkowita produkcja ropy
w USA wyniesie $rednio 11,7 mln b/d w 2020 r., o 1,2 mIn b/d mniej w stosunku
do 2019 r., a w 2021 r. obnizy si¢ do 10,9 mln b/d. Jezeli prognozowany spadek
produkeji w 2020 r. sie¢ zmaterializuje to bedzie to pierwszy roczny spadek
produkcji surowca w USA od 2016 r. (EIA, 2020a).

Spadek wydobycia potwierdzany jest obnizajaca sie liczba czynnych wiez
wiertniczych. W tygodniu zakonczonym 19 czerwca br. ich liczba osiggneta
warto$¢ 189 — najnizszy poziom od czerwca 2009 r. (Wykres 7). Od poczatku
pandemii w USA (od poczatku marca br.) ich liczba obnizyta sie 0 494 platformy.

Wedlug wczesniejszych badan EIA, w normalnych warunkach rynkowych
zmiany cen ropy naftowej wplywaly na produkcje surowca w USA z okoto
szeSciomiesiecznym opdznieniem. Obecne warunki rynkowe istotnie skrocity
to opdznienie, poniewaz wielu producentéw juz ograniczylo produkcje a takze
zmniejszylo naklady inwestycyjne i wiercenia w odpowiedzi na nizsze ceny
surowca (EIA, 2019).

Wedlug raportéw finansowych przeanalizowanych przez EIA globalne
wydatki zwigzane z poszukiwaniem i wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego
wzrosty o 42 mld USD (13%) w 102 spétkach naftowych notowanych na gietdzie
w 2019 r., co facznie daje 361 mld USD. Juz teraz mozna jednak powiedziec, ze
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firmy naftowe rewiduja swoje wydatki zwiazane z poszukiwaniem i wydobyciem
ropy naftowej i gazu ziemnego z powodu spadkéw cen i ograniczonego popytu
na surowiec (Barron, 2020).

Wykres 7. Cena ropy WTI (w USD/b; rhs) oraz liczba czynnych
wiez wiertniczych w USA (w szt.; lhs) od 2010 roku.
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Spotki te redukujg rowniez wielko$¢ zatrudniania oraz analizuja kwestie
przejéciazenergiiwytwarzanejzropynarzeczodnawialnychzrédelenergii. Wedlug
analizy przeprowadzonej przez norweska spotke Rystad Energy ponad milion
miejsc pracy w branzach $wiadczacych uslugi na rzecz produkgcji ropy naftowej
moze zosta¢ zlikwidowanych w 2020 r. na calym $wiecie, ze wzgledu na zaistnialy
szok popytowo-podazowy. Obecnie globalnie w sektorze §wiadczacym ustugi dla
branzy naftowej zatrudnionych jest ponad 5 milionéw ludzi, a wstepne szacunki
pokazuja, ze tylko w tym roku firmy naftowe zmniejsza swoje zatrudnienie o co
najmniej 21%, w tym okolo 13 punktéw procentowych tego obnizenia wynika
ze spadku $wiatowych cen ropy naftowej. Pozostale 8 punktéw procentowych
spowodowane jest zwolnieniami z pracy dokonywanymi przez poszczegdlnych
wykonawcow w obawie przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, co
powoduje opdznienia w realizacji projektéw inwestycyjnych i wydobywczych.
W przeciwienstwie do kryzysu z lat 2015-2016, kiedy pod wplywem silnego
spadku cen ropy naftowej zatrudnienie pracownikéw swiadczacych ustugi dla
branzy naftowej zostalo zmniejszone o prawie 30% (w relacji do poziomu z 2014
r.), obecnie przemyst naftowy musi zmierzy¢ si¢ dodatkowo ze skutkami silnego
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spadku popytu na surowiec, wywolanego globalng pandemia korona wirusa
(Martinsen, 2020).

W rezultacie moze to doprowadzi¢ do spowolnienia procesu rozwoju
rewolucji tupkowej. Wplynie to réwniez na spadek amerykanskiego eksportu,
co w polaczeniu z prognozowanym wzrostem zuzycia paliw plynnych w Stanach
Zjednoczonych moze skutkowaé tym, Ze Amerykanie ponownie stang sie
importerami netto ropy naftowej (EIA, 2020b).

Podsumowanie

Rewolucja tupkowa to nowa technika wydobywania ropy naftowej, ktora
pozwolita Stanom Zjednoczonym sta¢ si¢ najwickszym producentem ropy
naftowej na §wiecie. Zmiany w wolumenie krajowej produkcji ropy naftowej oraz
zniesienie ograniczen eksportowych doprowadzily do ograniczenia wielkosci
importowanego surowca z zagranicy oraz do istotnego zwigkszenia wolumenu
eksportowanych produktéw ropopochodnych. Ich wielko$¢ na koniec 2019
r. przewyzszala poziom 4 mln b/d. W konsekwencji Stany Zjednoczone pod
koniec 2019 r. staly si¢ eksporterem netto produktéw naftowych, co znalazlo
swoje odzwierciedlenie w zmianach struktury miedzynarodowego handlu ropa
naftowg. Co istotne, Amerykanie powigkszyli swoja niezaleznos¢ energetyczna
i zdecydowanie ograniczyli wplyw panstw kartelu OPEC na globalny sektor
naftowy.

W marcu br. doszto jednak do wystgpienia szoku popytowo-podazowego,
ktéry spowolnit rozwdj rewolucji tupkowej w USA. Kilkutygodniowe zamrozenie
amerykanskiej gospodarki w wyniku pandemii COVID-19 spowodowalo spadek
zapotrzebowania na produkty naftowe, co przelozylo si¢ na ograniczenie krajowe;
produkgiji i silny wzrost zapasow.

Wedtug wczesniejszych badan EIA, w normalnych warunkach rynkowych
zmiany cen ropy naftowej wplywaly na produkcje surowca w USA z okoto
szeSciomiesiecznym opoznieniem. Obecne warunki zwigzane z pandemia
COVID-19 istotnie skrocily to opdznienie, poniewaz wielu producentéw ropy
naftowej istotnie ograniczyto wlasng produkcje a takze zmniejszylo nakfady
inwestycyjne i wiercenia w odpowiedzi na nizsze ceny surowca.

Obecnie dalszy rozwdj rewolucji tupkowej w USA, jak i calego sektora
naftowego na $wiecie uzalezniony jest w duzej mierze od sytuacji epidemicznej
zwigzanej z rozwojem choroby COVID-19. Pomimo zahamowania liczby
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nowych zakazen w wiekszosci panstw Europy, sytuacja nie poprawia si¢ w obu
Amerykach (pod koniec czerwca rosta liczba nowych zakazen w poszczegélnych
stanach USA), a co wiecej pojawiaja sie nowe ogniska choroby w panstwach,
ktore jako pierwsze zahamowaly rozwdj koronawirusa (nowe ognisko choroby
w Chinach, czy w Korei Poludniowej). To uniemozliwia powrét gospodarek do
»normalnosci’, a w zwigzku z tym trudno jest obecnie oszacowa¢ ekonomiczne
skutki COVID-109.

Zgodnie z najnowszymi prognozami agencji Bloomberg w ciggu najblizszych
18 miesiecy produkcja ropy naftowej w USA bedzie o okolo 16% nizsza niz
podczas szczytu produkcji z lutego 2020 roku. Zdaniem ankietowanych
wydobycie w Stanach Zjednoczonych wzroénie do rekordowego poziomu dopiero
na poczatku 2023 r.
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Chinskie inwestycje w regionie Batkanow Zachodnich.
Szansa czy zagrozenie?

Abstrakt: Od niemal dekady odnotowywany jest wzrost inwestycji inwestycji Chinskiej Republiki
Ludowej w regionie Batkanéw Zachodnich. Kapital pochodzacy z Panstwa Srodka wplywa
bezposrednio na rozw6j m.in. infrastruktury transportowej czy sektora energetycznego. Chinskie
inwestycje w obrebie panstw bylej Jugostawii zdaniem autoréw s3 strategicznymi elementami
polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej, ktére wpisuja si¢ w realizacje zainicjowanego
w 2013 r. przedsiewzigecia pod nazwg One Belt One Road. W treéci artykulu wskazane zostaly
deklarowane cele oraz struktura chinskich inwestycji bezposrednich. Ponadto okreslono wptyw
dziatalno$ci Chinskiej Republiki Ludowej na gospodarke oraz procesy polityczne w tamtejszym
regionie. Zdaniem autoréw chinskie inwestycje sa elementem oddzialywania w ramach sharp
power, ktérego nadrzednym celem jest uzaleznienie panstw balkanskich od chinskiego kapitatu,
co jednoczesnie oslabi wplywy pozostatych swiatowych mocarstw w tamtym regionie. Celem
weryfikacji hipotez oraz odpowiedzi na pytania badawcze autorzy skorzystali z takich narzedzi
metodologicznych jak analiza treéci, analiza systemowa czy analiza krytyczna.

Slowa kluczowe: Chiny, Chinska Republika Ludowa, inwestycje, Balkany, Serbia, Czarnogora.

Chinese Investments in the Western Balkans Region.
A Challenge or a Threat?

Abstract: For almost a decade, there has been an increase in the investments of the People’s
Republic of China in the Western Balkans. Capital from the Middle Kingdom has a direct impact
on the development of transport infrastructure or the energy sector. According to the authors,
Chinese investments within the countries of the former Yugoslavia are a strategic element of the
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PRC'’s foreign policy, which is part of the implementation of the project initiated in 2013 under the
name One Belt One Road. The article indicates the declared goals and structure of Chinese direct
investment. In addition, the impact of the activities of the PRC on the economy and political
processes in the region was determined. According to the authors, Chinese investments are the
element of influence within the framework of sharp power, the overarching goal of which is to
make the Balkan states dependent on Chinese capital, which at the same time will weaken the
influence of other world powers in the region. In order to verify hypotheses and answer research
questions, the authors used methodological tools such as content analysis, system analysis, or
critical analysis.

Keywords: China, People’s Republic of China, investments, Balkans, Serbia, Montenegro.

Wstep

Obszar Batkanéw Zachodnich z uwagi na swoje polozenie geograficzne od wiekow
pozostawal obiektem oddzialywan historycznych mocarstw. Na przestrzeni
dziejow wplywy polityczne w tym regionie wywierane byty m.in. przez Cesarstwo
Bizantyjskie, Imperium Osmanskie czy Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Kazda z wymienionych poteg pozostawila trwaty §lad w tamtejszym
spoleczenstwie. W konsekwencji Balkany Zachodnie staly sie wieloetnicznym
i wielokulturowym regionem, co bylo przyczynkiem do licznych konfliktéw
zbrojnych. Obecny podzial geopolityczny regionu jest skutkiem przede wszystkim
trwajacej od 1992 r. fragmentacji Socjalistycznej Federacji Republiki Jugostawii
na szereg mniejszych podmiotéw panstwowych. Niestabilna sytuacja wewngtrzna
nowopowstatych republik, powojenne zniszczenia oraz brak zaufania inwestoréw
do wladz niedojrzalych demokracji skutkowal znacznie wolniejszym rozwojem
gospodarczym w stosunku do krajéw wschodniej Europy, bedacych do konca lat
osiemdziesigtych strefg wplywow ZSRR. Egzemplifikacja skali ubdstwa panstw
Batkanéw Zachodnich moze by¢ drastyczna réznica w PKB per capita najwigkszego
z panstw tamtego regionu - Serbii, ktéry wyniost 8748 USD, w odniesieniu
chociazby do Polski, gdzie wartos¢ ta ksztaltowata si¢ na poziomie 17 555 USD
(Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, 2019). Oczywistym jest, iz zla sytuacja
gospodarcza wywoluje niezadowolenie spoteczne. Powyzsze dostrzezone zostato
przez socjologéw w szczegolnosci w panstwach regionu, w ktérych dominuje
prawostawny odfam chrzescijanstwa. Swoista tesknota za zjednoczong Jugostawia
odnotowywana jest jako zjawisko spoleczne. Stan ten zostal zdefiniowany przez
serbska pisarke Dubravke Ugresi¢ terminem jugonostalgii (Jagielto-Szostak, 2012,
s. 241). Gospodarcza apatia, wynikajaca z wieloletnich zaniedban w rozwoju
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infrastruktury, brak inwestycji zagranicznych oraz niestabilna sytuacja polityczna
w regionie wymagaly dynamicznej reakeji wladz panstw bylych socjalistycznych
republik jugostowianskich.

Pozornie najbardziej oczywista droga do rozwoju gospodarczego, wynikajaca
przedewszystkimzuwarunkowangeograficznychbylawspétpracazpanstwamiUnii
Europejskiej. Obecnie, jak autorzy wspomnieli powyzej, wylacznie Chorwacja
posiada status cztonka przedmiotowej organizacji. Jej sladem podaza¢ mialy
pozostale panstwa regionu. W tym kierunku zostaly poczynione starania, ktorych
koncowym efektem ma by¢ przystapienie do wspdlnoty Czarnogoéry, Serbii,
Macedonii Pétnocnej oraz Albanii. Potwierdzeniem tego jest fakt, iz wszystkie
wymienione powyzej podmioty obecnie posiadajg formalny status kandydatéw
do Unii Europejskiej. Pozostale z panstw regionu — Bosnia i Hercegowina oraz
Kosowo okreslane sg przez Parlament Europejski jako potencjalni kandydaci do
integracji (Parlament Europejski Unii Europejskiej, 2021, s.1).

Droga panstw aspirujacych do Unii Europejskiej prowadzi przez proces
negocjacyjny, ktoéry wiaze sie z przeprowadzeniem szeregu glebokich i trudnych
reform. Pomimo deklaracji wladz panstw balkanskich, tempo zmian prawnych,
administracji czy gospodarki nie jest na tyle dynamiczne, aby mozna bylo
precyzyjnie wskaza¢ termin rozszerzenia UE o nowych cztonkéw. Ewolucji
nie sprzyja wszechobecna korupcja. Wedtug rankingu postrzegania korupcji
(Transparency International [TI], 2020) Albania plasuje si¢ na 104 miejscu
w zestawieniu, Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia Péinocna 111 miejscu,
Czarnogora - 67, a Serbia na 94 miejscu (Kosowo nie zostalo sklasyfikowane).
Ponadto odnotowywany jest wrecz regres proceséw demokratycznych (Warsaw
Institute [WI],2020). Retoryka i dziatalno$¢ rzadéw premiera Nikoty Gruewskiego
w Macedonii Péinocnej, prezydenta Milo Dukanovi¢aw Czarnogérze czy premiera
Aleksandara Vuci¢a w Serbii byly bardzo odlegte od oczekiwan Unii Europejskiej
(Kozbial, 2019, s. 138). W rankingu wolnosci prasy (Reporters Without Borders
[RSF], 2021) Albania zajmuje 83 miejsce, Bosnia i Hercegowina 58, Czarnogodra —
104, Kosowo — 78, Macedonia Péinocna — 90, a Serbia - 93. Znaczgco w ostatnich
latach wzrosta réwniez dziatalnos¢ przestepcza w Serbii, Czarnogdrze czy Kosowie,
gdzie doszlo do zabdjstwa lidera tamtejszych Serbow Olivera Ivanovi¢a (Zaba,
2019). Opisane powyzej zjawiska zachodzace w regionie skutecznie oddalaja
panstwa Balkanéw Zachodnich od integracji z Unig Europejska. Jednoczesnie
zwigzany z tym przedtuzajacy si¢ proces akcesyjny, sprzyja wzrostowi poparcia
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dla partii o pogladach eurosceptycznych (Grzybowska & Lachert, 2020). Pomimo
tego, iz panstwa Unii Europejskiej wcigz pozostaja najwigkszym partnerem
handlowym Batkanéw Zachodnich (Rada Europejska Unii Europejskiej, 2020)
tendencja wskazuje, iz droga do szerszej wspdlpracy wydaje si¢ coraz bardziej
wyboista. Tym samym wizje szukania alternatywy inwestycyjnej poza UE sa
znacznie czesciej akcentowane w ostatniej dekadzie.

Nalezy nadmieni¢, iz Balkany Zachodnie s3 identyfikowane przez
Federacje Rosyjska jako strategiczny obszar oddziatywania, co wynika wprost
z dokumentéw tamtejszego MSZ (Spasovska, 2014). Rosyjskie firmy lokuja
liczne inwestycje w tamtejszym regionie — m.in. modernizujac kolej w Serbii.
W Czarnogoérze niemal jedna trzecia firm pozostaje w rekach obywateli paiistwa
ze stolica w Moskwie (Domachowska, 2021, s. 75). Wladimir Putin w swojej
polityce zagranicznej korzysta z faktu, iz w Serbii wcigz trwala i zywa jest pamiec,
iz to Rosja udzielala wsparcia Belgradowi w czasie ofensywy NATO w 1999 r.
Ponadto pozostale kraje regionu wcigz pozostaja uzaleznione od rosyjskich
dostaw energii (Babi¢, 2014, s. 10). Pomimo szerokiego oddzialywania, wladze
w Moskwie, maja obecnie $wiadomo$¢ wilasnych probleméw zwigzanych
m.in. ze skutkiem pandemii COVID-19 czy zalamaniem cen na rynkach ropy.
Implikacja tych zjawisk byt odnotowany w kwietniu 2020 r. spadek PKB Federacji
Rosyjskiej 0 25% w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym (PKB Rosji, 2020) oraz
bezrobocie, ktére obejmowato ponad 4,5 mln oséb (Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego [SEW], 2020). W konsekwencji tego, zdaniem
ekspertow z Warsaw Instutite (W1, 2020) Rosja nie posiada obecnie odpowiednich
sit i srodkéw, mogacych stanowi¢ alternatywe dla chociazby pochodzacych z Unii
Europejskiej inwestycji w regionie Batkanéw Zachodnich

Reasumujac stagnacja w rozmowach negocjacyjnych z Unig Europejska oraz
kurczace si¢ zasoby portfela Federacji Rosyjskiej, spowodowaly, iz panistwa Batkanow
Zachodnich, szukajac zrédet inwestycji zaczely spoglada¢ na oferte nowego
supermocarstwa — Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra to w sposéb coraz bardziej
ekspansywny prowadzi swoja polityke gospodarcza. W wielu aspektach propozycja
jaka Chiny skladajg panstwom tamtego regionu moze by¢ znacznie bardziej
atrakcyjna dla wladz w Belgradzie czy Podgoricy niz rozwigzania przedstawianie
przez UE czy FR. Chiny prowadzac swojg polityke zagraniczng, ktorej jednym
z nadrzednych celow jest eksport nadwyzek produkeyjnych, zidentyfikowaly obszar
Balkanéw Zachodnich jako strategiczny region dla realizacji swoich interesow.
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Zatozenia badawcze oraz metodologia

Xi Jinping - Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej podczas wizyty
w Kazachstanie 7 wrzesnia 2013 r, w trakcie swojego przemodwienia
zatytulowanego Promote People-to-People Friendship and Create a Better
Future po raz pierwszy przedstawil publicznie koncepcje pod nazwa Silk Road
Economic Belt (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej
[MSZ ChRL], 2013). Powyzszy projekt, znany pézniej powszechnie pod nazwa
One Belt One Road (OBOR) stanowil inicjatywe, ktdrej celem bylo wytyczenie
szlakéw handlowych oraz rozwoj w ich obrebie infrastruktury, umozliwiajacej
ekspansje chinskiej gospodarki. Zgodnie z zalozeniami sie¢ szlakéw ladowych,
morskich oraz lotniczych przebiega¢ miata poczawszy od Chinskiej Republiki
Ludowej przez panistwa Azji Srodkowej, Bliski Wschéd, Afryke, skonczywszy
na terytorium Europy Zachodniej. Regionem stanowigcym kluczowy element
wrotami prowadzacymi na rynki Starego Kontynentu jest obszar Balkandw
Zachodnich. Wspétpraca z panstwami m.in. tamtego regionu zostala zainicjowana
jeszcze w 2012 r. w ramach projektu 16+1 (Cooperation between China and
Central and Eastern European Countries [ChinaCEEC] Portal, 2018) rok przed
przedstawieniem $wiatu projektu OBOR.

Propozycja Pafistwa Srodka zostala entuzjastycznie przyjeta przez wladze
w Belgradzie (ChinaCEEC Portal, 2012) czy Podgoricy (ChinaCEEC Portal, 2014).
Wsparcie ze strony Pekinu nie wigzalo sie z potrzeba realizacji trudnych reform, co
jest wymogiem dalszej integracji z Unig Europejska, ponadto strumien pienigdzy
plynacy z Pekinu mdgl przynies¢ z pozoru korzysci zaréwno Chinskiej Republice
Ludowej, jak i krajom batkanskim. Wptywy Federacji Rosyjskiej jakkolwiek
widoczne w tamtym regionie, nie mogty by¢ postrzegane jako dynamiczna szansa
rozwoju. Wladze w Moskwie, swoje wysitki musialy skupi¢ przede wszystkim
na rozwiazywaniu wlasnych probleméw gospodarczych. Batkany Zachodnie wcigz
pozostawaly zasciankiem Europy ze stabg gospodarka, brakiem infrastruktury
komunikacyjnej oraz brakiem konkretnych perspektyw na dynamiczng zmiane
tej sytuacji. Populistyczne rzady potrzebowaly szybkich inwestycji, ktérych efekt
mozna przedstawi¢ spoleczenstwu jako wymierny sukces prowadzonej przez
siebie polityki. Tymczasem Chiniska Republika Ludowa zaoferowa¢ mogta pomoc
w budowie drég, portow morskich czy lotniczych, modernizacje w zakresie
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sektora energetycznego czy inwestycje w zakresie nowych technologii. Propozycja
ta jawila si¢ jako szansa na zerwanie z wizerunkiem regionu zapomnianego przez
swiat. Wladze panstw batkanskich od 2012 r. wielokrotnie korzystaly z miliardow
juanow oferowanych przez wladze w Pekinie. Na tym etapie, nasuwa si¢ jednak
pytanie czy zaufanie do bezposrednich chinskich inwestycji nie jest dziataniem
naiwnym, ktére pod plaszczem wymiernych, obopodlnych korzysci nie wigze sie
ryzykiem, mogacym miec skrajnie negatywne skutki dla danego panstwa regionu.

Zagadnienie chinskich inwestycji w regionie Batkanéw Zachodnich stalo sie
przez to tematem wielu publikacji dziennikarskich, ukazujacych w przewazajacej
mierze naoczne efekty wspotpracy panstw tamtego regionu z Chinami, postrzegane
jako sukcesy inwestycyjne. Na portalach publicystycznych jak np. Polityka (Szczerek,
2021) czy Wirtualny Nowy Przemyst (Szpala, 2019) odnalez¢ mozna liczne artykuty
na temat modernizacji infrastruktury komunikacyjnej czy inwestycji w sektor
energetyczny, jako egzemplifikacji dynamicznego rozwoju tamtejszych panstw.
W zgromadzonej literaturze odnaleziono réwniez szereg publikacji o charakterze
naukowym opisujacych polityke Chinskiej Republiki Ludowej wobec Batkandw
w postaci artykuléw w opracowaniach zbiorowych (Podgérzanska, 2020) lub
czasopismach (Kokoszek, 2016). W komentarzach do ich tredci eksperci identyfikuja
przedmiotowg dziatalnos¢ Chinskiej Republiki Ludowej niemal wylacznie jako
zagrozenie dla intereséw Unii Europejskiej (Wysocka, 2021) i dokonuja jej analizy
przede wszystkim z perspektywy wspoélnoty. Autorzy nie odnalezli jednakze
opracowan naukowych wskazujacych na to jakie mogg by¢ dtugofalowe rezultaty
bezposredniego oddzialywania Pafistwa Srodka na tamtejszy obszar.

W tre$ci niniejszego artykulu autorzy scharakteryzujg zatem sposob
lokowania przez wladze w Pekinie chinskiego kapitalu na terenie Batkanéw
Zachodnich w ramach prowadzenia swojej ekspansywnej polityki handlowej oraz
jego wielowymiarowe skutki dla regionu.

W zwigzku z tak zarysowanym problemem autorzy planujg skorzystac z kilku
narzedzi badawczych. Podstawowa metoda pracy bedzie analiza tresci artykuléw
prasowych, publikacji naukowych, danych statystycznych czy komunikatéw
chinskich wladz panstwowych. W ramach powyzszej metody autorzy skorzystaja
zanalizy jako$ciowej zgromadzonych materiatéw, ktéra pozwoli na wyodrebnienie
tych dzialan Chinskiej Republiki Ludowej, ktore stanowi¢ beda jej celowe dziatania
w rejonie Balkanow Zachodnich, bedace jednoczesnie element prowadzonej
polityki zagranicznej o okreslonych i planowanych efektach.
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Na tym etapie nastagpi réwniez odseparowanie stanu faktycznego od
subiektywnych komentarzy autoréw publikacji, nietrafnych z punktu widzenia
autorow niniejszego artykulu. Powyzsza metoda bedzie zatem analizg krytyczna
zebranej literatury, poprzez polemike z oceng zdarzen zawartg w tresci publikacji
i przedstawienie wlasnych wnioskéow.

Ujawnienie powtarzalnosci stosowania gotowych algorytméw w kilku
podmiotach panstwowych w ramach badanego obszaru geograficznego bedzie
wigzaé si¢ réowniez z uzyciem analizy systemowej, celem usystematyzowania
zgromadzonych i wyodrebnionych zjawisk.

Metody analityczne opisane powyzej pozwola na ujawnienie czy dzialalnos¢
Chinskiej Republiki Ludowej w regionie Batkanéw Zachodnich ma na celu
powiekszenie strefy wplywdw w ramach prowadzonej polityki. Identyfikacja celow,
pozwoli z kolei na okreslenie jaki charakter majg prowadzone dzialania,
czy s3 elementem tzw. miekkiej polityki, czy jest to wylacznie fasada bardziej
ofensywnego oddzialywania, ktorego konsekwencjg sg okreslone negatywne skutki.

W zwiazku z tak zarysowanym problemem badawczym oraz przyjetym
instrumentarium metodologicznym, autorzy stawiaja nastepujace hipotezy:

o Inwestycje sa istotnym elementem polityki zagranicznej Chinskiej

Republiki Ludowej w regionie Batkanéw Zachodnich;

o Skutkiem chinskich dziatan inwestycyjnych na Balkanach Zachodnich

bedzie wielowymiarowe uzaleznienie panstw regionu.

o Celem zweryfikowania powyzszych hipotez autorzy stawiaja nastepujace

pytania badawcze:

« Jakie sg deklarowanie cele i struktura chinskich dziatan inwestycyjnych

w regionie Batkanow Zachodnich?
o Jaki jest wptyw chinskich inwestycji na procesy polityczne w panstwach
Batkanéw Zachodnich?

Siatka pojeciowa

Problematyka tresci niniejszego opracowania wymaga od autoréw zdefiniowania
regionu Balkanow Zachodnich, stanowigcego wazny element wywodu,
pozwalajacy precyzyjnie okresli¢ obszar pola badawczego, ktérym beda chinskie
inwestycje realizowane w przedmiotowej lokalizacji.

Region Batkanow Zachodnich w ujeciu geograficznym obejmuje takie panistwa
jak: Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogdéra, Kosowo, Albania oraz
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Macedonia Pétnocna. Terytoria wymienionych panstw w przeszlosci wchodzily
w sktad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostowianskiej. Obecnie jednak,
po wstapieniu w 2013 r. Chorwacji do Unii Europejskiej powszechnie za Batkany
Zachodnie uznaje si¢ panstwa, ktérych terytoria znajduja si¢ na pdtwyspie
batkanskim, tj. Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Serbia, Czarnogoéra, Albania
oraz Macedonia Pdlnocna. Powyzsza semantyka jest uzywana powszechnie
zaré6wno w ujeciu potocznym, jak i w dokumentach oficjalnych. Potwierdzeniem
tego sa noty informacyjne Parlamentu Europejskiego (Parlament Europejski
Unii Europejskiej [PE UE], 2020), w ktérych enumeratywnie wymieniono
powyzsze sze$¢ panstw w ramach Western Balkans. Rowniez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP za Balkany Zachodnie uznaje terytoria bylej Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii, z wytaczeniem Chorwacji (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Rzeczpospolitej Polski [MSZ RP]). Te same panstwa wspotpracuja
gospodarczo w ramach porozumienia pod nazwa WB 6 (Western Balkans 6) —
inicjatywy powolanej w 2017 r., ktdrej celem jest wspodlpraca inwestycyjna
pomiedzy panstwami regionu (WB6).

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz bliskie relacje Chinskiej Republiki Ludowej
z Serbig, jednoczesnie wykluczyly mozliwo$¢ wspoétpracy na linii Pekin -
Prisztina. Jak powszechnie wiadomo, Serbia nie uznaje Kosowa za niepodlegle
i suwerenne panstwo. Reasumujac - biorgc pod uwage ujecie organéw UE, MSZ
RP, zwyczajowo przyjete okreslenia oraz sytuacj¢ migdzynarodowa za Batkany
Zachodnie na potrzeby publikacji autorzy uznaja obszar obejmujacy Bos$nie
i Hercegowing, Serbig, Czarnogore, Albanie oraz Macedoni¢ Péinocng.

Na tym etapie analizy zagadnienia, w celu unikniecia interpretacyjnych btedow
zasadnym jest zdefiniowanie oraz wskazanie réznic wystepujacych pomiedzy
pojeciami soft power i sharp power. Jako soft power identyfikuje si¢ zdolnos¢
podmiotu panstwowego do wywierania wplywu na preferencje innych podmiotow,
tak aby funkcjonowaly one w zgodzie z interesem podmiotu oddzialowujacego.
Influencja bazuje gléwnie na regule autorytetu - gospodarczego, militarnego czy
znaczeniu w $rodowisku miedzynarodowym i opiera si¢ na aktywach miekkich,
jak wplywy kulturalne, religijne, ktére pozwalaja na ksztaltowanie preferencji
podmiotéw panstwowych bez uzycia jakichkolwiek srodkéw nacisku (Nye, 2007).

Koncepcja sharp power opracowana przez osrodek National Endowment for
Democracy zaklada zdolno$¢ podmiotu panstwowego do wywierania wptywu
na opinie i dzialania odbiorcéw podmiotu oddzialywania w celu podwazenia
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systemu politycznego tego podmiotu. Realizowana jest gléwnie przy pomocy
manipulacyjnej polityki dyplomatycznej (National Endowment for Democracy,
2017).

Kluczowymi elementami pozwalajacym na identyfikacje formy oddziatywania
sharp power, i tym samym odrdznienie jej od soft power, jest wystepowanie
srodkow nacisku oraz bezposrednie szkodliwe dziatanie na system polityczny.

Inwestycje Chinskiej Republiki Ludowej
w regionie Batkanow Zachodnich

Zainteresowanie w XXI wieku regionem Batkandéw Zachodnich przez Chinska
Republike Ludowa mozna odnotowac jeszcze przed ogloszeniem projektéw One
Belt One Road czy 16+1. Juz w 2008 r. w trackie Igrzysk Olimpijskich w Pekinie
éwczesny Sekretarz Generalny Komunistycznej Partii Chin Hu Jintao odbyt
spotkanie z piecioma gtowami panstw, w tym m.in. z Prezydentem Serbii Borisem
Tadicem oraz Prezydentem Czarnogéry Filipem Vujanovicem. W trakcie
spotkania przedstawiciel wladz w Belgradzie z wlasnej inicjatywy wyrazit nadzieje
na poglebienie wspodtpracy z Chinami w zakresie inwestycji w takich obszarach
jak budowa infrastruktury. Podobna retoryke zastosowal Prezydent Czarnogory,
ktory wskazal, iz jego kraj liczy na chinskie inwestycje w sektorze energetycznym
i budownictwie infrastrukturalnym (Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej
w USA, 2008).

W 2010 r. serbski producent ciezaréwek — FAP (Fabrika Automobila Priboj),
rozpoczal montaz chinskich pojazdéw marki Dongfeng (Gasgoo, 2010). Wedlug
danych z 2011 r., wzrost chinskich inwestycji w 2010 r. byl w Serbii o 20%
wyzszy niz w roku poprzedzajacym (Conley & Bugajski, 2011). W tym samym
roku Chiny staly si¢ drugim partnerem handlowym Czarnogéry po panstwach
Unii Europejskiej. Podobne tendencje mozna bylo odnotowa¢ w innych krajach
regionu, ktorych rynki juz wtedy stanowily podatny rynek na tanie, chinskie
towary.

Polityka Chin w kolejnych latach, zostala precyzyjnie wytyczona poprzez
inicjatywy 16+1 i One Belt One Road. Dziatania Panistwa Srodka zostaly jasno
sprecyzowane, wskazujac wprost, iz region Batkanéw Zachodnich jest waznym
geograficznie obszarem dla ekspansji handlowej wschodnioazjatyckiego
mocarstwa. 28 marca 2015 r. Narodowa Komisja Rozwoju i Reform, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Handlu Chinskiej Republiki Ludowej,
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za zgoda Rady Panstwa opublikowaly plan inicjatywy OBOR (Rada Stanu
Chinskiej Republiki Ludowej [SC PRC], 2015). Tres¢ dokumentu sporzadzona jest
w koncepcji prowadzenia polityki soft power. Tekst kladzie nacisk na promowanie
wielobiegunowego uktadu sit na $wiecie, kooperacje, rozwdj i szerzenie wartosci
opartych na konfucjanizmie. W zakresie sposobu realizacji inicjatywy dokument
w pkt. IIT zatytulowanym Structure wprost wskazuje, iz kluczem do zainicjowania
i prawidlowego funkcjonowania One Belt One Road na Swiecie jest rozwoj
infrastruktury poprzez budowe sieci drég morskich, powietrznych oraz ladowych.
Dokument w pkt. IV zatytulowanym Facilities connectivity jako priorytetowe
inwestycje na szlaku wskazuje rozwoj sektora energetycznego w miejscach przez
ktore przebiega inicjatywa. W rozdziale Financial integration wskazano jako zrédto
inwestycji kredyty inwestycyjne udzielane przez chinskie inwestycje finansowe.
Powyzsze zapisy autorzy wskazali nie bez przyczyny, gdyz koncepcja ta znalazla
niejako odbicie na gruncie Batkanéw Zachodnich.

Ogloszone w 2012 r., a sformalizowane w formie dokumentu w 2015 r. plany
ekspansji handlowej w ramach OBOR w ostatnich latach znaczaco przyspieszyly
w krajach bytej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii oraz w Albanii.
Rynki Batkandéw Zachodnich byly zdecydowanie bardziej podatnym gruntem do
inwestycji niz kraje zrzeszone w ramach Unii Europejskiej, w ktérych inwestycje
zagraniczne pozostawaly pod kontrola organéw UE. Tymczasem Balkany
Zachodnie stanowily region w zaden sposéb nieskrepowany unijnymi przepisami.
Warto$¢ chinskich inwestycji w Bo$ni i Hercegowinie, Serbii, Czarnogérze oraz
Macedonii PéInocnej w latach 2005-2019 wyniosta 14,6 mld USD (Foreign Affairs
Committee [FAC], 2021).

W kazdym z kraju Batkanéw Zachodnich Chinska Republika Ludowa
poczynila wielomiliardowe inwestycje. Glosnym echem w europejskich mediach
odbita sie sprawa przyjecia przez Parlament Bosni i Hercegowiny w 2019 r.
pozyczki od Export-Import Bank of China w wysokosci 681 mln USD, ktorej
celem jest modernizacja elektrowni weglowej (Reuters, 2019). Chinskie inwestycje
w Bosni i Hercegowinie wypieraja skutecznie europejski kapital. Budowa
dwunastokilometrowego odcinka autostrady Pocitelj—Zvirovi¢i jest obecnie
finansowana przez wladze chinskie, przy jednoczesnej rezygnacji z 66 mln EUR
oferowanych przez Europejski Bank Centralny (Clingendael Report, 2020). Na rok
2019 warto$¢ projektow chinskich w Boéni i Hercegowinie wynosita 3,8 miliarda
EUR (Reuters, 2019). Powyzsze niepokoi w swietle informacji, iz juz w tamtym
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czasie zadluzenie zagraniczne wobec Chinskiej Republiki Ludowej wynosito 14%
calego dlugu zagranicznego (SEW, 2019).

Podobne inwestycje maja miejsce w Serbii, ktéra przoduje w wykorzystywaniu
chinskich srodkéw finansowych. Wielomiliardowe umowy na rozwoj infrastruktury
czy sektora energetycznego podpisywane sa niemal rokrocznie. W 2014 r. China
Exim Bank udzielit 608 mln USD kredytu na budowe elektrowni weglowej Kostolac
(Protric, 2021). Natomiast 28 listopada 2017 r. rozpoczela sie budowa trasy
kolejowej na odcinku Belgrad-Budapeszt o dlugosci 350 km (Koscielny, 2018),
w ktérg Panstwo Srodka zainwestowato kwote 1,1 mld USD. Planowana, m.in. przy
wsparciu chinskiej firmy Power Construction Corporation, budowa dwoch linii
metra w Belgradzie pochtonie 4,4 mld EUR (Shopolov, 2021). Serbia to panstwo,
w ktérym warto$¢ $rodkéw lokowanych przez Chinska Republike Ludowg jest
najwyzsza sposrod balkanskich sgsiadow. Poza w/ w projektami firmy z Panstwa
Srodka odpowiadaja w Serbii za budowe i modernizacje takich zaktadéw jak
Linglong Tyre (880 mIn EUR), MINTH Automotive (100 mln EUR) oraz Xingyu
Automotive Lighting Systems (50 mIn EUR), natomiast w 2019 r. rozpoczgto prace
nad parkiem przemystowym w Borca (330 mln EUR), ktéry réwniez stanowi¢
bedzie hub ulatwiajacych rozwdj kolejnych chinskich inwestycji (Paszak, 2020a).
Poza wymiarem gospodarczym, Serbia pozostaje cennym sojusznikiem Chinskiej
Republiki Ludowej na arenie miedzynarodowej, popierajac m.in. chinskie decyzje
w sprawie Hong Kongu (Clingendael Report, 2020).

Jeszcze wiekszy proporcjonalnie udzial chinskich srodkéw finansowych
mozna odnotowa¢ w rozwoju infrastruktury w mniejszych krajach batkanskich
jak Czarnogoéra czy Macedonia Pdlnocna. Sfinansowanie budowy autostrady
Bar-Boljare wymagat skorzystania z pozyczki kwocie 671 mln EUR (Clingendael
Report, 2020). Podobna inwestycja poczyniona zostala w Macedonii Péinocne;j,
gdzie sfinansowano dwa drogowe szlaki komunikacyjne Miladinovtsi-Stip
i Kicevo-Ohrid. Koszt ich budowy finansowany z chinskich kredytéw wynidst 714
mln EUR (Clingendael Report, 2020). Chiniska obecno$¢ coraz bardziej widoczna
jest rowniez w Albanii, gdzie w 2017 r. chinska spotka China Everbright Limited
przejeta 100% udzialéw w lotnisku w Tiranie (Mahdi, 2020).

Reasumujgc - nalezy wyraznie wskaza¢, iz wigkszo$¢ kapitatu chinskiego
lokowanego w rejonie Batkandéw Zachodnich stanowia pozyczki. Dotycza one
W przewazajacej mierze rozwoju sektora energetycznego oraz infrastruktury
komunikacyjnej. z pozyskanych danych wynika, iz w 2018 r. zadluzenie
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zewnetrzne Czarnogdéry wobec Chin wynosito 40%, Macedonii Péinocnej 20%,
Bosni i Hercegowiny 14%, a Serbii 12% (Foreign Affairs Committee, 2021).

Powyzsze wskazuje, iz dzialalnos¢ w rejonie Batkandéw Zachodnich jest
istotnym elementem polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowe;.
Zalozenia inicjatywy One Belt One Road zawarte w oficjalnych dokumentach
Pekinu realizowane sg poprzez inwestycje kapitalowe w przedmiotowym
regionie. Zgodnie z przyjetym planem dotycza one w szczegélnosci rozwoju
sektora energetycznego oraz rozwoju infrastruktury transportowej, niezbednej
do ekspansji handlowej Chin. Nie mozna zapomnieé, iz obszar Balkanow
Zachodnich jest waznym geograficznie rejonem, stanowigcym niejako drzwi
do rynkéw Europy. Powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz dzialalnos¢ Panstwa
Srodka w tym zakresie jest zaplanowana i celowa, realizowana jest m.in. poprzez
inicjatywe 16+1 i wpisuje si¢ niemal w pelni w przebieg szlakéw handlowych
Chin, niezbednych do prowadzenia ekspansywnej polityki handlowe;j.

Wielowymiarowe uzaleznienie panstw Batkanow Zachodnich
od Chinskiej Republiki Ludowej

Ukazanie w powyzszej sekcji egzemplifikacji chinskich aktywnos$ci w regionie
Batkanow Zachodnich, realizowanych w drodze wielomilionowych pozyczek czy
bezposrednich chinskich inwestycji nakazuje niejako przeprowadzenie analizy
zagadnienia jaki wplyw de iure oraz de facto, przedmiotowe dziatania wywieraja
na region.

Zasilenie gospodarek Bosni i Hercegowiny, Serbii, Czarnogéry, Albanii
i Macedonii PéInocnej kapitatem ptyngcym z Panistwa Srodka w ogélnym rozra-
chunku widzianym oczami lokalnej polityki i spoleczno$ci mozna uznaé za
zjawisko pozytywne. Pozytywne z uwagi na fakt, iZ wptywa ono na rozbudowe
infrastruktury, wspomaga sektor przemystowy, energetyczny czy wydobywczy —
dajac tym samym miejsca pracy, co przeklada sie na jako$¢ zycia jednostki.

Gospodarcza zapas¢ panstw bylej Jugostawii wraz ze znacznym poziomem
bezrobocia, czego konsekwencja jest wysoka migracja i powszechne, wyni-kajace
z tego niezadowolenie spoleczne stanowi niejako tlo dla gospodarczych wyzwan
regionu Balkanéw Zachodnich (Makocki, 2019).

Chiny swoja finansowa obecnoscig na Batkanach Zachodnich doprowadzity
do powstania przeswiadczenia o mozliwosci budowania nowej lepszej przysztosci
panstw regionu, opartej na gospodarczej prospericie. Ujete w ramach inicjatyw
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16+1 oraz One Belt One Road naklady na infrastrukture, rozwdj osrodkow
gospodarczych i technologicznych, misje handlowe i inwestycyjne, idacy za
tym przeplyw towardw, uslug i kapitalu zostaly odebrane jako potencjalne
mechanizmy ratunkowe dla zacofanych postjugostowianskich gospodarek
(Makocki, 2019).

Budowana w powyzszy sposdb przez Pekin przyszlo$¢ gospodarcza Batkanow
Zachodnich, stanowigca jednakze w pewnej czesci utude, przetozyla si¢ znacznie
na rozw6j i wzmocnienie bilateralnych relacji Panstwa Srodka z parstwami
regionu, skutkujace silniejszym zabieganiem o chinskich inwestoréw, oferujac
przy tym wsparcie merytoryczne, prawne i polityczne (Jakdbowski, 2015, s. 5).

Inwestycje chinskie w regionie w latach 2005-2019 osiagnety warto$¢
14,6 mld USD. Najwigkszym beneficjentem rzeczonych inwestycji wsrod
zachodniobatkanskich panstw jest Serbia, co do ktérej szacuje sie, iz przyjeta
10,3 mld USD z tej kwoty. Wigkszos¢ wskazanych srodkéw nie stanowia jednak
wzglednie bezpieczne bezposrednie inwestycje zagraniczne tylko pozyczki celowe
na przeksztalcenia infrastrukturalne - sieci transportowe i energetyczne — bedace
wypadkowa inicjatywy One Belt One Road (Wysocka, 2021).

Nastepstwem przyjmowania bezrefleksyjnie ,tanich’, chinskich pieniedzy,
ktérych dostepnoséjestnieskrepowana, jestuwiklaniesie panstwregionu Batkanow
Zachodnich w dept-trap diplomacy Chin. Chinska dyplomatyczna pulapka
zadluzenia spowodowala, iz aktualnie wedle szacunkéw Chiny odpowiadajg za
15% zobowigzan Serbii oraz Bosni i Hercegowiny, 20% zobowigzann Macedonii
Pétnocnej oraz 40% zobowigzan Czarnogdry (Wysocka, 2021).

Zaleznoéci finansowe, za wyjatkiem wskazanej dyplomatycznej putapki
zadluzenia, pozwalaja takze na zbudowanie niemozliwych do oszacowania
sieci powigzan polityczno-finansowych. Powyzsze rozpatrywane winno by¢
w kontekscie krytycznych opinii Unii Europejskiej na temat chinskich inwestycji
na Batkanach Zachodnich, ktére zdaniem unijnych ekspertéw umacniaja
patologie regionu - zadluzenie i korupcje. Te same glosy krytyki plynace z UE
trafnie wskazuja, Ze za kapitalem z Chin podaza¢ bedg nieokreslone polityczne
zadania (Makocki, 2019).

Budowana na bazie inwestycji chiniska obecnos¢ w regionie pozwala Panstwu
Srodka rozwija¢ wplywy polityczne, ale réwniez tworzy¢ o$rodki influencji
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz sferze informacyjnej panstw dotknietych
chinskim wptywem.
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Powyzsze moze prowadzi¢ do konstatacji, iz zapatrywania Pekinu na region
Balkanéw Zachodnich majg oczywidcie charakter handlowy i inwestycyjny, ale
przede wszystkim geopolityczny.

W kontekscie prowadzenia polityki zagranicznej przez panstwa regionu
Batkanéw Zachodnich - ktére w blizszej lub dalszej przyszlosci dolacza do
UE bezsprzecznie podstawowym interesem Pekinu jest zbudowanie wpltywow
politycznych, ktére nastepnie beda dawac realne szanse przelozenia na polityke
UE wobec Paristwa Srodka i ksztaltowania pozytywnych dla niego decyz;ji.

Chiny realizujg spdjna polityke zagraniczng dla regionu Batkanéw Zachodnich.
Kazdego z aktorow ,,podbrzusza Europy” traktuja w sposob indywidualny. Tym,
co jest charakterystyczne i tozsame dla wszystkich podmiotéw panstwowych
z regionu, to budowanie chinskich wiezi w oparciu o inwestycje/gospodarke,
polityke i bezpieczenstwo — w kazdym kraju Balkanéw Zachodnich jednakze
w réznych proporcjach.

Analizujac przedmiotowe chinskie zaangazowanie celem dokonania pewnej
systematyki nalezy wskaza¢, iz w kazdej dziedzinie — inwestycje, relacje polityczne
i bezpieczenstwo - liderem w regionie wspdtpracy z chinami sg odpowiednio:
na pierwszym miejscu: Serbia, nastepnie: Czarnogdra, Bosnia i Hercegowina,
Macedonia Polnocna, Albania (i Kosowo).

Dwustronne kontakty sprzyjaja budowaniu informacyjnej przewagi Chin.
Inwestycje kapitalowe w struktury firm oraz polityczne relacje pozwalaja
Pekinowi na pozyskiwanie politycznych poplecznikéw, ekspertéw i lobbystow
wykorzystywanych do implementowania sprzyjajacej Paristwu Srodka narracji.

Idac za trescig raportu o$rodka Clingendael traktujacego o chinskiej obecnosci
na Balkanach Zachodnich, budowane sieci chinskich powiazan moga stuzy¢ jako
kanaly wywierania wplywu (kontakty polityczne) lub jako samodzielne zrédla
wplywu (stosunki handlowe). Generowany wpltyw moze ksztaltowaé bezposrednio
zachowanie kraju (konkretne dzialania lub wybory) albo posrednio ksztaltowa¢
kontekst jego polityki poprzez formowanie parametréw wyboréw dokonywanych
przez kraj (Clingendael, 2020).

Reasumujgc, mozna ocenié, iz wzrost wptywdw Panstwa Srodka w regionie
Batkanéw Zachodnich moze doprowadzi¢ do sytuacji, wktdrej rzady tychze panstw
beda gremialnie lub indywidualnie dokonywaé wyboréw po linii politycznej,
ekonomiczno-gospodarczej czy bezpieczenstwa zgodnej z t3, wymagana przez
Pekin i jednoczesnie bedacymi w opozycji do intereséw UE. Idac za trescia



Artykuty 29

przywolanego uprzednio raportu, mozna wskaza¢, iz gléwne zainteresowanie
Chin Batkanami Zachodnimi nie jest zwigzane z krajami regionu jako takimi,
tylko przede wszystkim ich bliskoscig do Unii Europejskie;.

Pomimo faktu, iz chinskie dzialania w regionie Balkanéw Zachodnich,
realizowane w ramach formatéw 16+1 czy inicjatywy One Belt One Road
koncentrujg si¢ w gtéwnej mierze na handlu, inwestycjach i rozwoju, nieznacznie
dotykajac bezposrednio sfery politycznej czy bezpieczenstwa bezsprzecznie stuza
realizacji geopolitycznych intereséw Chin.

Gloéwnymi identyfikowanymi narzedziami chinskiego wplywu politycznego
na rzady panstw Balkanéw Zachodnich s3 dlug oraz bezposrednie inwestycje.
Wtérnymi narzedziami, ktoére niejako stanowig suplement do powyzszych
dwoch sg relacje handlowe i budowane na ich podstawie relacje miedzyludzkie,
wymiany pracownicze czy studenckie i idgca za tym wymiana mygli technicznej,
przedsiewziecia w ramach i na rzecz bezpieczenstwa — szkolenia oraz zakupy
sprzetu wojskowego i technologii o przeznaczeniu militarnym, budowanie
korzystnej opinii publicznej i kreowanie pozadanej przez Pekin narracji
utworzonej na kanwie odmiennosci w stosunku do UE. O ile te narzedzia stuzace
budowaniu wpltywow zgodnie z definicja J. S. Nye mozna uja¢ w nomenklature soft
power, tak narzedzia finansowo-inwestycyjne (dtugi i bezposrednie inwestycje)
przekladajace si¢ bezposrednio na podejmowanie konkretnych wyboréw mozna
okresli¢ mianem sharp power (Nye, 2007).

Chinska obecnos¢ w regionie Balkanéw Zachodnich dostarcza wielu
egzemplifikacji pozwalajacych naidentyfikowanie tejze obecnosciitowarzyszacych
jej dzialan jako sharp power. Jako najbardziej znamienng nalezy wskazac
przytoczong juz w niniejszym opracowaniu dyplomatyczng pulapke zadluzenia
w jakiej znalazta si¢ Czarnogora wskutek zaciagniecia chinskich pozyczek
na budowe autostrady Bar-Boljare, czy Macedonia Péinocna oraz Serbia - gdzie
Chiny odpowiadajg za znaczng cz¢$¢ zobowigzan miedzynarodowych.

Kolejng egzemplifikacja uwidaczniajaca si¢ we wrazliwych demokracjach
panstw regionu Batkanéw Zachodnich jest dazno$¢ Chin do budowania
swojego wizerunku jako gwaranta rozwoju gospodarczego. Polityczni decydenci
zachodniobatkanskich demokracji zderzaja si¢ ze znacznymi spolecznym
oczekiwaniami dotyczacymi rozwoju narodowego. W celu sprostania tym
oczekiwaniom, a w konsekwencji w celu utrzymania wladzy (czy tez w celu
zdobycia wladzy) politycy regionu przychylnie podchodza do gospodarczego
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i finansowego zaangazowania Chin w regionie, ktdre nie jest obarczone takimi
obwarowaniami, jak finansowa i gospodarcza pomoc Unii Europejskiej.

Chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz pozyczki trafiajace
na grunt Batkanéw Zachodnich w 2018 r. zostaly ujete przez organizacje¢ Center
for International Private Enterprise w nomenklature , kapital korozyjny”. Ptynacy
szerokim strumieniem z Panstwa Srodka korozyjny kapital, bedacy zrédlem
finansowania charakteryzujacym sie brakiem rynkowej orientacji i przejrzystosci
(Center for International Private Enterprise [CIPE],2018), trafiajacy do wrazliwych
demokracji batkanskich borykajacych si¢ z problemami korupcji, brakiem
uregulowan w zakresie zamoéwien i wydatkéw publicznych oraz nieprzejrzystym
tadem politycznym powoduje poglebianie si¢ i gruntowanie istniejacych patologii.
Powyzsze przeklada si¢ na uwarunkowania polityczne panstw regionu, gdzie
obserwuje si¢ obecnie ostabienie znaczenia zasad liberalno-demokratycznych,
co implikuje oddalenie si¢ batkanskich demokracji od proceséw integracyjnych
z UE.

Relacje bilateralne Chin z Serbig sa obecnie najbardziej wyrazistym
przyktadem wielowymiarowego oddzialywania Panistwa Srodka. Inicjatywy 16+1
oraz One Belt One Road majace z zalozenia charakter gospodarczy, na przyktadzie
serbsko — chinskich relacji ukazujg swoj rzeczywisty geopolityczny wymiar.

Serbia wéréd panstw Batkanow Zachodnich moze poszczycié sie mianem lidera
w relacjach polityczno-gospodarczych z Paristwem Srodka. Szeroka wspdlpraca
Serbii z Chinami ma podloze historyczne i odnosi si¢ do wojny w Kosowie, kiedy
to Chiny poparty Serbskie stanowisko wobec Kosowa i zanegowaly zasadnos¢
interwencji NATO.

Mozna oceni¢, iz inwestycje i projekty infrastrukturalne Chin
w regionie Batkandéw Zachodnich stanowig znakomita podbudowe do obecnie
obserwowanego wzrostu dynamiki relacji chinsko - serbskich.

Na pierwszy plan w serbskim $rodowisku, poza projektami wynikajacymi
zinicjatyw 16+1 oraz One Belt One Road, wybijaja si¢ chinsko — serbska wspotpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa — projekt safe city powstajacy przy udziale Huawei
(Perkov, 2020), inwestycje w rozwoj telefonii przy udziale tego samego podmiotu,
nieoszacowane relacje i inwestycje w sfere medidow, czy wymiana do$wiadczen
w zakresie funkcjonowania organéw ustawodawczych.

Chinsko - serbska wspoétpraca zyskala nowy wymiar w czasie pandemii
COVID-19. Serbia stala si¢ najwiekszym odbiorcg chinskiego sprzetu medycznego,
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a pomoc udzielana przez Pekin Batkanom Zachodnim zostala okreslona mianem
Zdrowotnego Jedwabnego Szlaku (Przychodniak, 2020). Jednoczesnie w ptynacym
z Serbii przekazie medialnym obecna stala si¢ retoryka krytykujaca pomoc
unijng i wychwalajaca wspoétprace z Pekinem. Serbia, dzieki otwartemu przyjeciu
chinskiej dyplomacji szczepionkowej (Bogusz, 2021) stala si¢ jednym z lideréw
szczepien w $wiecie, a na koniec 2021 r. planowane jest uruchomienie w Serbii
produkeji szczepionki Sinopharm. Tym samym Serbia stanie si¢ pierwszym
europejskim krajem produkujacym chinska wakcyne dla calego regionu.
Skutecznos¢ chinskiej szczepionkowej dyplomacji, przy jednoczesnej
krytyce artykulowanej przez serbskich decydentow, wskazujacych na indolencje
mechanizméw unijnych, odbila si¢ szerokim echem w opinii publicznej
spotecznosci serbskiej i panstw sgsiednich. Tym samym pozwolilo to — w materii
przeciwdziatania pandemii — na przechylenie szali zwycigstwa na strone Pekinu.

Podsumowanie

Opisana w tresci artykutu tendencja, wyraznie wskazuje, iz z kazdym rokiem
warto$¢ chinskiego kapitatu lokowanego w panstwa Batkanéw Zachodnich roénie.
Powyzsze nie moze zaskakiwa¢ w swietle zalozen inicjatyw One Belt One Road
oraz 16+1, ktérych celem jest wytyczenie szlakow dla prowadzenia ekspansywnej
polityki handlowej poprzez terytoria panstw tamtego regionu. Tym samym
uzna¢ nalezy, iz chinskie inwestycje w panstwach zachodniobalkanskich sa
istotnym elementem prowadzonej przez wladze w Pekinie polityki zagranicznej.
Przeprowadzona analiza wskazuje, iz opieraja si¢ one w przewazajacej mierze
na udzielaniu wielomiliardowych pozyczek, stanowigcych pokazny odsetek
wartoéci zadluzenia zagranicznego poszczegélnych podmiotéw. Nie mozna
sie nie zgodzi¢ z teza, iz prowadzona dziatalnos¢ wladz w Pekinie pozytywnie
wplywa na rozwdj infrastruktury w tamtejszym regionie, co ma realny wpltyw
na spadek bezrobocia, rozwoj przedsiebiorstw oraz inne wymierne korzysci dla
obywateli panstw Batkanéw Zachodnich, dotychczas znuzonych przeciagajacymi
sie rozmowami dotyczacymi wsparcia z Unii Europejskiej. Spoteczny mandat
stanowiacy niejako zgode na stopniowe zwigkszanie si¢ chinskiego kapitatu,
jest korzystny dla populistycznych wladz, pozostajagcych niejednokrotnie
w korupcyjnych i przestepczych ukladach, ktére bez entuzjazmu podchodza
do dokonywania reform wymaganych chociazby przez Uni¢ Europejska. Wiadze
w Pekinie nie przykuwajg uwagi do rankingéw korupcyjnych czy wolnosci prasy,



32 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2021, vol. 15, nr 2

dla nich wymierng korzyscia bedzie skutecznie pozyskanie strefy wpltywoéw, co
spowoduje, iz drzwi do Europy stang szeroko otworem. Powyzsze tworzy uklad
win-win, w ktorym wladze bylych jugostowianskich republik zdobywajg spoteczne
poparcie, a Chiny zyskuja nowe strefy wplywow.

Istotng kwestig jest to, iZ z pozoru potrzebne, a wrecz niezbedne do rozwoju
pozyczki kapitalowe przeznaczane na rozwdj infrastruktury drogowej czy
energetycznej, stanowi¢ beda zaplecze do realizowania kolejnych chinskich
przedsiewzie¢. Panstwa zachodniobatkanskie stracg zatem swego rodzaju
podmiotowos¢ stajac si¢ niejako narzedziem do sukcesu wtadz w Pekinie. Rosnace
zadluzenie sprawi, iz Batkany Zachodnie stang si¢ lennem wschodnioazjatyckiego
mocarstwa.

Idac za przyktadem Czarnogory, ktora obecnie pozostaje w putapce chinskiego
zadluzenia, mozna prognozowa¢, ze w podobnej sytuacji moga znalez¢ sie
pozostale panstwa regionu. Obecnie zadluzenie Czarnogéry wobec Chin
wynosi jedng pigta PKB kraju (Natorski, 2021), co zmusito wladze w Podgoricy
dorozpaczliwego szukania pomocyw Unii Europejskiej. Dotychczas jednak prosba
o pomoc finansowa pozostala bez echa. Tym samym, przywolujac tekst Pawla
Natorskiego (2021), ,,Czarnogora pozostata w objeciach chiniskiego smoka” stajac
sie niejako zaktadnikiem swoich dotychczasowych decyzji. Brak refleksji i zmian
w polityce wladz Serbii, Macedonii Péinocnej czy Bosni i Hercegowiny moze
spowodowa¢, iz w podobnej sytuacji znajdg si¢ pozostate postjugostowianskie
republiki. Biorgc pod uwage, naiwny sposoéb prowadzenia polityki, chociazby
przez populistycznego Prezydenta Serbii Aleksandara Vuci¢a (Pawtowski, 2019,
s. 13), prognozowac nalezy iz liczba chinskich inwestycji, w tym pozyczek bedzie
systematycznie wzrasta¢. Za cen¢ spolecznego poparcia i mozliwoé¢ realizacji
wlasnych celow panstwa Batkandéw Zachodnich stracg na wiele lat mozliwos¢
integracji z Unig Europejska.

Powyzsza analiza pozwala na ukazanie prawdziwego oblicza polityki Chinskiej
Republiki Ludowej, z pozoru jawiacej si¢ jako uklad win-win. Miekkie metody
oddzialywania, ktérych celem ma by¢ wzajemna korzys¢ staja si¢ pulapkami
zadluzenia, co daje szersze mozliwosci prowadzenia bardziej ofensywnej polityki.
Polityka zagraniczna Chinskiej Republiki Ludowej przeszia zatem transformacje
od soft power wykorzystujacej odmiennosci i przycigganie do sharp power opartej
na potedze gospodarczej i naciskach. Aktywnosci wywodzace si¢ z nomenklatury
chinskiego sharp power sa obecnie stosowane wobec krajow regionu Batkanow



Artykuty 33

Zachodnich. Inicjatywy takie jak 16+1 czy OBOR, z pozoru majace charakter
gospodarczy i infrastrukturalny w rzeczywistosci stuza realizacji chinskich
celéw geopolitycznych. Geopolityczne cele s3 osiggane w drodze budowania
wielowymiarowych zaleznosci ktérych podstawe stanowia srodki finansowe
narozwoj gospodarczyiinfrastrukturalny. Wokot rzeczonych aktywnosci Panstwo
Srodka tworzy posrednie i bezpo$rednie narzedzia oddzialywania na batkanskie
demokracje-odwytworzeniazdolnoscistosowaniaekonomicznych dzwigni, przez
nawigzywanie wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, facznosci, energetyki,
przez polityke do budowania pozytywnego obrazu w opinii spotecznej. Tym
co stanowi podstawe Chinskiej obecnosci w regonie jest zbudowanie wpltywow
politycznych w potencjalnych przysztych demokracjach Unii Europejskiej oraz
ograniczenie wpltywéw USA w regionie Balkanéw Zachodnich (Przychodniak,
2020).

Podjgcie préob wywierania bezposredniego wptywu politycznego na panstwa
regionu Batkanéw Zachodnich, bedacego skutkiem zaangazowania gospodarczego
i zjawisk jemu towarzyszacych jest mozliwym do zrealizowania w przyszlosci.
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