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Przemyt srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych
w przesytkach skonteneryzowanych do portéw morskich
Unii Europejskiej na przyktadzie kokainy

Abstrakt: Celem artykutu jest zbadanie zjawiska wspolczesnych metod przemytu $rodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych do Unii Europejskiej na przyktadzie kokainy
z wykorzystaniem morskich przesytek skonteneryzowanych, ze szczegélnym zwréceniem uwagi
na metody typu rip-on/rip-off, ktéra odgrywa kluczowa role w transporcie kokainy z panstw
Ameryki Lacinskiej. Autor wykorzystal materialy i opracowania pozyskane w trakcie wspdtpracy
ze stuzbami zwalczajacymi przestepczo$¢ narkotykowa w najwiekszych portach morskich UE,
takich jak: Rotterdam (Krolestwo Niderlandéw), Antwerpia (Belgia), Hawr (Francja) oraz
Hamburg (Niemcy) w latach 2019-2020. Artykul odpowiada na problem badawczy zawarty
w pytaniu, jakie prawidtowo$ci decydujg o tym, ze przesylki skonteneryzowane i metoda przemytu
rip-on/rip-off w transporcie morskim sg najczesciej wykorzystywane przez miedzynarodowe
grupy przestepcze w aspekcie przemytu $rodkéw i substancji odurzajacych do portéw morskich
Unii Europejskiej. W artykule wykorzystano metode analizy krytycznej (opracowan, raportow,
artykuléw naukowych, literatury przedmiotu oraz materialéw ze spotkan w ramach projektu
UE Customs 2020). Autor przedstawia trzy gléwne tezy, ktdre w jego ocenie przyczyniajg si¢ do
wyboru tej metody: niskie koszty transportu przesylek skonteneryzowanych, masowos¢, tatwosé
dostepu, niewielki odsetek szczegdétowo przeprowadzanych kontroli podejmowanych przez
stuzby graniczne, niedostateczne zabezpieczenie infrastruktury portowej w Ameryce Lacinskiej,
ogdlny dostep do plomb spedycyjnych oraz tatwos¢ ich sfalszowania. Artykul jest uzupetnieniem
literatury przedmiotu w kwestii sposobow przemytu srodkéw odurzajacych do Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: przemyt, narkotyki, kontenery, rip-on/rip-off, plomby celne, Unia Europejska.

Smuggling Drugs and Psychotropic Substances in Containerized
Shipments to European Union Seaports on the Example of Cocaine

Abstract: The aim of this article is to present the case on modern methods of smuggling narcotic
drugs and psychotropic substances to the European Union. There is particular emphasis on rip-on
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/ rip-off methods, which play a key role in transporting cocaine from Latin American countries
via containerized sea shipments.

The author used materials and studies obtained through extensive research with the services
working to combat drug crime at the largest seaports in the European Union, namely: Rotterdam
(Netherlands), Antwerp (Belgium), Le Havre (France), and Hamburg (Germany) in 2019-2020.
The article addresses the research problem of smuggling via maritime transport, most often used
by international criminal groups to trafficking narcotic substances to the European Union. The
paper presents the method of critical analysis (studies, reports, scientific articles, literature on the
subject, and materials from meetings under the EU Customs 2020 project). The author presents
three main theses which, in his opinion, contribute to the choice of the method: low transport
costs of containerized shipments, mass volume, ease of access, a small percentage of detailed
checks conducted by border services, insufficient security of port infrastructure in Latin America,
unrestricted access to seals forwarding, and the ease of falsification. This article supplements the
literature on the subject of the methods of drug smuggling into the European Union.

Keywords: smuggling, drugs, containers, rip-on / rip-off, customs seals, European Union.

Wstep

Przemyt $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych jest obecnie
jednym z najwazniejszych wyzwan, z jakimi mierzy si¢ cala Europa, a tym samym
i Unia Europejska (UE) (Komisja Europejska, 2020). Rynek narkotykowy to
gléwne zrédlo dochodu zorganizowanych grup przestepczych, ktérego wartosé
szacuje si¢ na kwote 30 mld EUR rocznie (Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii [EMCDDA], 2019). W dniu 24 lipca 2020 roku Komisja
Europejska przedstawila Strategie bezpieczeristwa UE na lata 2020-2025 (EU Security
Union Strategy for the period 2020 to 2025) (Komisja Europejska, 2020), w ktorej
obok strategicznych obszaréw dla UE, takich jak $rodowisko bezpieczenstwa
w przysztosci, zwalczanie ewoluujacych zagrozen oraz silny europejski ekosystem
bezpieczenstwa, wymienia si¢ takze ochrone przed terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowang, powigzang z handlem narkotykami.

Proceder s$rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych stwarza
rozlegle zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw UE. Zagrozenia te
obejmujg nastepujace kwestie:

« zdrowotne - zazywanie substancji psychoaktywnych jest problemem,
ktéry niesie ze sobg koszty spoleczne polegajace m.in. na mniejszej
aktywnosci spoleczenstwa, pogarszajacym si¢ lub zlym stanem zdrowia
0sob zazywajacych substancje zabronione, jak réwniez wysokie koszty
leczenia i rehabilitacji oséb uzaleznionych od narkotykéw. Narkomania
prowadzi takze do zjawisk patologicznych wynikajacych z checi zdobycia
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narkotyku przez osobe uzalezniong, co negatywnie wplywa na jej relacje
z najblizszymi.

ekonomiczne - przemyt narkotykéw ma wplyw na finanse panstw
UE oraz ich stabilnos¢ ekonomiczng. Panstwa UE, zwalczajac
przestepczos¢ narkotykowa, ponosza wysokie koszty zwigzane z zakupem
specjalistycznego sprzetu, finansowaniem szkolen, programéw wymiany
dla funkcjonariuszy stuzb ochrony granic i stuzb specjalnych. Z budzetu
panstw unijnych finansowane s3 réwniez ogélnokrajowe akcje edukacyjne
oraz inne dzialania prewencyjne majace na celu informowanie
spoleczenstwa o konsekwencjach zazywania narkotykéw. Problemem
finansowym panstw unijnych jest takze legalizowanie (,,pranie”) pieniedzy
pochodzacych z przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem $rodkami
odurzajgcymi.

polityczne - pieniadze, ktérymi dysponuja grupy przestepcze, sa
wykorzystywane do korumpowania urzednikdéw oraz funkcjonariuszy
podejmujacych decyzje zwigzane z dzialaniami na rzecz zwalczania
przestepczosci wynikajacej z handlu narkotykami.

kryminalne - handel narkotykami sprzyja wzrostowi przestepczosci.
Dotyczy to gléwnie rywalizacji pomiedzy grupami przestepczymi
o podzial rynku i kontrole nad portami morskimi, stanowigcymi
punkt tranzytowy przemytu narkotykow. O powigzaniu przestepczosci
z narkomania $wiadczy takze liczba przestepstw dokonywanych w celu
zdobycia pieniedzy na kolejng dawke narkotyku.

zagrozenie terrorystyczne — przemyt narkotykow to réwniez wspolpraca
miedzynarodowych grup przestepczych zajmujacych si¢ handlem
srodkami odurzajacymi oraz organizacji terrorystycznych. Proces ten
mozna bylo poczatkowo zauwazyé w Ameryce Lacinskiej — Kolumbii, gdzie
organizacje partyzanckie, takie jak Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii -
Armia Ludowa (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo, FARC - EP), ochranialy transporty kokainy oraz pola uprawne.
Wspolczesne grupy terrorystyczne zwigzane z ekstremizmem islamskim,
jak np. Boko Haram w Nigerii, s3 zaangazowane w przemyt srodkow
odurzajacych do UE, a dochdd z tej dzialalnosci przeznaczajg na zakup
broni oraz organizacje zamachéw.
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Transport droga morska to najstarszy i najbardziej efektywny szlak
komunikacyjny, za§ ukrywanie narkotykéw przymocowanych do kadlubdéw
statkéw, w tadunkach masowych, pustych przestrzeniach jednostek morskich
oraz w przesylkach skonteneryzowanych bylo problemem od lat i nadal stanowi
wyzwanie zaréwno dla stuzb granicznych, jakiprzewoznikéw morskich. Transport
morski jest bowiem odpowiedzialny za przew6z 90% towaréw z calego $wiata
(Gospodarka morska, 2020). Wedlug danych opracowanych przez Konferencje
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on
Trade and Development - UNACTD) ponad 811,2 mln TEU* kontenerdw jest
wysylanych rocznie w ramach tancucha dostaw (United Nations, 2019), z czego
wedtug szacunkéw Swiatowej Organizacji Celnej (World Customs Organization
- WCO) rocznie kontrolowanych jest mniej niz 2% z nich. Sytuacje pogarsza
infiltracja logistycznych tancuchéw dostaw oraz duzych portéw morskich przez
zorganizowane grupy przestepcze, wskutek czego transport morski odgrywa
kluczowa role w przemycie $srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
do Unii Europejskiej w XXI wieku.

Przemyt kokainy do Unii Europejskiej

W kontekscie globalnym panstwa Unii Europejskiej sg niezwykle waznym
miejscem transportu narkotykéw pochodzacych zaréwno z produkeji krajowej,
jak i z przemytu z innych regionéw $wiata. Ameryka Lacinska, Azja Zachodnia
i Poludniowa, Afryka Zachodnia i Pétnocna sg gtéwnym zrédtem naturalnych
i nielegalnych narkotykéw, takich jak opium, morfina, heroina, kodeina,
marihuana, haszysz czy kokaina, wprowadzanych do Europy. Chiny oraz Indie
odgrywaja kluczowa role w eksporcie nowych substancji psychoaktywnych,
prekursoréw narkotykow i powigzanych z nimi chemikaliow.

Dane opublikowane w World Drug Report przez Biuro ONZ ds. Narkotykéw
i Przestepczosci (United Nation Office on Drugs and Crime [UNODC], 2020b)
wskazuja, ze UE jest drugim co do wielkosci rynkiem konsumenckim kokainy
na $wiecie zaraz po Ameryce Péinocnej. Jednakze to w Europie ceny hurtowe za
kilogram kokainy sg wyzsze i ksztaltuja si¢ na poziomie 42 000 USD w poréwnaniu
z 28 000 USD w Stanach Zjednoczonych, co czyni rynek europejski obecnie
znacznie atrakcyjniejszym dla grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem

' TEU - twenty-foot equivalent unit — jeden kontener ISO o dtugosci 20 stép odpowiada 1 TEU.
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tego narkotyku. Wedlug zrédet opublikowanych przez EMCDDA szacunkowa
minimalna warto$¢ detaliczna rynku kokainowego w UE w 2017 roku wyniosta
9,1 mld EUR (EMCDDA, 2019). Ta sama agencja unijna w opublikowanym
raporcie European Drug Report 2020: Trends and Developments (EMCDDA, 2019)
informuje, ze w panistwach Unii Europejskiej w2018 roku dokonano okoto 1,3 mln
zaje¢ $rodkow odurzajacych, z czego: 40% ujawnien dotyczyto marihuany, 29%
zywicy konopnej (haszysz), 10% kokainy i cracku, 6% amfetaminy, 5% heroiny, 3%
MDMA, 2% rosliny konopi, a 6% pozostatych substancji. Przekladajac ww. dane
na rzeczywistg liczbe srodkéw odurzajacych zatrzymanych w UE, w 2018 roku
zajeto: 702 tony marihuany, 243 tony haszyszu, 182,4 tony kokainy, 15,3 tony
amfetaminy, 2,2 tony MDMA oraz 28,3 tony heroiny.

Swiatowym liderem przemytu i dystrybucji kokainy na $wiecie sa przede
wszystkim poludniowoamerykanscy producenci z Kolumbii, a nastepnie Peru
i Boliwii (EMCDDA, 2019). Przemyt tego narkotyku do Europy odbywa sie¢
w dwojaki sposob: droga morska z wykorzystaniem statkéw handlowych,
przesylek skonteneryzowanych badz tez jednostek komercyjnych, takich jak jachty
morskie czy kutry uzywane do polowu ryb. Wykorzystuje sie takze droge lotnicza
— poprzez prywatne lotniska, komercyjne samoloty badz tez oplacenie kurierow
przewozacych narkotyki w bagazach podrecznych lub we wlasnym przewodzie
pokarmowym (potkniete kapsutki z kokaing — metoda ta nosi potoczng nazwe
»nha polyk” [UNODC, 2012]).

Raport Biura ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci z maja 2020 r. pt.
COVID-19 and the drug supply chain: from production and trafficking to use
[UNODC, 2020a] wskazuje, ze na $wiecie 88% kokainy jest transportowane droga
morska, 8% droga ladowa, za$ drogg lotnicza tylko 4%. W procesie przemytu
kokainy do UE transport morski jest zatem gtéwnym srodkiem transportu, zas
miejscem nadania porty morskie panstw Ameryki Lacinskiej.

Brazylia zostala zidentyfikowana jako gtowny kraj pomostowy dla kokainy
docierajacej do Europy. Panstwo to graniczy z kazdym z krajow produkujacych
kokaine: Kolumbig, Peru i Boliwia, za§ porty morskie tego kraju, jak np. port
Santos w stanie Sao Paulo, staly si¢ kluczowym punktem granicznym na szlaku
handlu kokaing miedzy krajami andyjskimi, ktére ja produkuja. Jak wskazuja
raporty, w 2020 roku stuzby graniczne ujawnity w porcie Santos proby przemytu
20,5 tony kokainy (Federalna Policja Skarbowa Brazylii [gov.br], 2020), ktére byly
przeznaczone na rynek konsumencki w UE.
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Rys. 1. Szlaki przemytu kokainy do Europy.
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Z uwagi na minimalne zabezpieczenia oraz stabo wyposazone w sprzet do
kontroli stuzby graniczne zorganizowane grupy przestepcze wykorzystuja réwniez
porty morskie niezwigzane z handlem narkotykami, np. w Chile badz Surinamie
— krajach rzadko utozsamianych z transatlantyckim handlem kokaing.

Przemyt kokainy droga morska do Europy odbywa si¢ przez dwa obszary
tranzytowe. Pierwsza to Karaiby, gdzie Dominikana i Jamajka s3 uwazane za
wazne punkty przetadunkowe, skad nastepnie kokaina przemycana jest przez
Azory do Portugalii i Hiszpanii oraz panstw Afryki Zachodniej, takich jak
Gwinea Bissau, Senegal oraz Nigeria, a takze na sgsiednie wyspy, takie jak Wyspy
Zielonego Przyladka, Madera i Wyspy Kanaryjskie odgrywajace role punktow
przetadunkowych, z ktérych dalej narkotyki zmierzaja do Unii Europejskie;j.

Trasy przemytu kokainy do panstw Unii Europejskiej oraz portéw morskich
krajow nienalezacych do UE ulegaly zmianom na przelomie ostatnich lat.
Zmiany te wynikaly gléwnie ze stopnia zaangazowania stuzb granicznych
w poszczegdlnych panstwach w zwalczanie przemytu narkotykéw na danym
terytorium badz w wybranych portach morskich oraz liczby dokonanych przez
funkcjonariuszy zatrzyman $rodkéw odurzajacych. Miedzynarodowe grupy
przestepcze odpowiedzialne za przemyt kokainy do UE z uwagi na niestabilng
sytuacje polityczng, wysoki poziom korupcji oraz stabe wyszkolenie i wyposazenie
w specjalistyczny sprzet do kontroli funkcjonariuszy w coraz wigkszym stopniu
wykorzystuja porty morskie panstw Afryki Zachodnieji PéInocnej jako kluczowe
obszary transportu kokainy na kontynent europejski.

Do najwazniejszych portéw morskich UE bedacych hubami dla srodkéw
odurzajacych przeznaczonych na rynek europejski nalezy zaliczy¢ Rotterdam
w Krélestwie Niderlandéw, Antwerpie w Belgii, Algeciras w Hiszpanii, Hawr
we Francji, Hamburg w Niemczech oraz Gioia Tauro we Wloszech. Naleza one do
swiatowej czolowki portow morskich pod wzgledem liczby obstuzonych fadunkow
kontenerowych, a w polaczeniu z doskonalg infrastrukturg transportows, dzieki
ktérej mozna szybko dostarczy¢ kontener niemal w kazde miejsce w Europie,
stanowig idealny cel dla grup przestepczych, wykorzystujacych do przemytu
srodkow odurzajacych legalnie wprowadzane i deklarowane towary.

Kazdego roku w portach tych odnotowuje si¢ — liczony w tonach - wzrost
ujawnionych $rodkéw odurzajacych, ktére zostaly zatrzymane w wyniku
przeprowadzanych kontroli na statkach badz podczas rewizji konteneréw. Wzrost
liczby ujawnien kokainy jest szczegdlnie widoczny w portach Rotterdam oraz
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Antwerpia, w ktorych w 2019 roku przechwycono odpowiednio 33,732 tony, dla
poréwnania w 2018 roku byto to 19 ton (Roks, Bisschop, Staring, 2021), oraz 62
tony kokainy w 2019 roku (UNODC, 2020c), a w 2018 roku 50 ton (EMCDDA,
2019). Nalezy jednak przy tym pamietaé, ze wraz z rosnacg liczba fizycznie
kontrolowanych i przeswietlanych konteneréw przez stuzby graniczne w tych
portach przemyt narkotykéw odbywa sie réwniez przy udziale pozostatych
portow morskich panstw UE, ktore s3 w glownej mierze traktowane jako punkty
tranzytowe dla wprowadzanych substancji odurzajacych na rynek europejski,
czego dowodem jest zatrzymanie przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Centralnego Biura Sledczego Policji w 2019 roku w porcie Gdynia
ok. 1,9 tony kokainy (Centralne Biuro Sledcze Policji [CBSP], 2019).

Tabela 1. Przeladunki w najwigkszych portach kontenerowych w Europie.

PORT 2018 2019 ZMIANA
2018/2019
ROTTERDAM 14 512 661 14 800 000 1,99%
ANTWERPIA 11 100 409 11 860 204 6,84%
HAMBURG 8726 442 9 257 683 6,10%
PIREUS 4908775 5650 000 15,10%
WALENCJA 5128 855 5386 309 5,02%
ALGECIRAS 4773079 5100 000 6,85%
BREMERHAVEN 5441 000 4 850 000 -10,86%
FELIXSTOWE 4161 000 3778 000 -9.2%
BARCELONA 3433088 3324 650 -3,16%
MARSAXLOKK 3310000 272 0000 -17,82%
RAZEM 65 495 309 66 726 846 1,88%

Zrédto: Ziajka i Otdakowski, 2020, s. 2.

Zorganizowane grupy przestepcze, aby oszuka¢ stuzby graniczne zwalczajace
przestepczo$¢ zwigzang z przemytem S$rodkow odurzajacych i substancji
psychotropowych, staraja si¢ zmienia¢ metody przemytu oraz wykorzystywac
nowe $rodki transportu. Jednym z takich przyktadow jest przejecie w listopadzie
2019 roku przez wladze hiszpanskie pierwszej todzi podwodnej (narko-okret)
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znalezionej na wodach europejskich u wybrzezy Galicji, w Hiszpanii. Jednostka
ta przeplyneta Ocean Atlantycki z 3 tonami kokainy na pokfadzie, wartej okoto
90 mln EUR (Jones, 2019). Lodzie podwodne wykorzystywano juz od lat 90. XX
wieku, kiedy to handlarze narkotykéw zaczeli budowaé tego rodzaju jednostki
z my$la o przemycie kokainy z Kolumbii do Ameryki Srodkowej i Stanéw
Zjednoczonych. Zatrzymanie fodzi podwodnej u wybrzezy Europy $wiadczy
o tym, Ze grupy przestepcze zaangazowane w miedzynarodowy handel kokaing
beda staraly sie coraz czgsciej korzysta¢ z tego rodzaju jednostek ptywajacych
jako alternatywa dla przesylek skonteneryzowanych w przemycie znacznych
ilo$ci narkotykéw na rynek UE.

Wykorzystanie przesylek skonteneryzowanych w przemycie narkotykow

Przesylki skonteneryzowane to nieodlgczna czes¢ transportu — w szczegélnosci
transportu morskiego — odgrywajacego istotng role¢ w handlu migdzynarodowym.
Zastosowanie konteneréw wywarlto ogromny wplyw na organizacje i efektywnos¢
miedzynarodowego transportu tadunkéw. O skali sukcesu technologii
kontenerowej w przewozach morskich zadecydowaly gléwnie czynniki
wplywajace na wzrost efektywnosci procesu transportowego, do ktérych naleza:

o znaczace przyspieszenie operacji portowych (w odniesieniu do obstugi
tzw. drobnicy konwencjonalnej),

o poprawa bezpieczenstwa ladunkéw (brak operacji przetadunku
bezposredniego),

o mozliwos¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw przewozu oraz szerokie
zastosowanie konteneréw (m.in. kontenery chlodnicze, kontenery
cysterny, kontenery platformy),

« standaryzacja kontenerdw (tzw. kontenery typologii ISO) - mozliwos¢
obstugi jednostki fadunkowej na calym $wiecie,

o rozwoj infrastruktury oraz suprastruktury dla obstugi konteneréw
(terminale kontenerowe, tabor kontenerowy) (Kupinski, Fabisiak
i Michalak, 2011).

Wedlug danych opublikowanych przez Swiatowa Organizacje Handlu

w raporcie Trade Trands Estimate Latin America and the Caribbean z 2019
roku (World Trade Organization [WTO], 2019) kraje Ameryki Lacinskiej sa
nadal waznym partnerem handlowym dla UE, poniewaz do panstw unijnych
trafiajg stamtad transportem skonteneryzowanym takie produkty, jak owoce,
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mieso, soja, cukier czy tez rudy zelaza. Transporty te s3 wykorzystywane przez
miedzynarodowe grupy przestgpcze organizujace przemyt kokainy na obszar UE.

Do najwigkszych jednorazowych ujawnien srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych dokonywanych przez stuzby graniczne w portach morskich
panstw Unii Europejskiej dochodzi podczas czynnosci kontrolnych przesylek
skonteneryzowanych przeprowadzanych przez stuzby graniczne. Kontenery sa
obecnie najczesciej wykorzystywanym urzadzeniem transportowym wnielegalnych
dostawach kokainy do Europy. Zazwyczaj s3 to kontenery chlodnicze (reefer)
nalezace do konteneréw specjalnych oraz kontenery uniwersalne ogélnego
przeznaczenia. Wyréznia si¢ kontenery 20-stopowe (20 ft) oraz 40-stopowe (40 ft).

Kontenery chtodnicze maja zastosowanie w transporcie $wiezych towardw,
wymagajacych przewozu w okreslonej temperaturze. Przemyt kokainy za pomoca
tego rodzaju konteneréw odbywa si¢ zar6wno w jego wnetrzu (narkotyki moga by¢
ukryte w deklarowanym towarze), jak i w elementach konstrukcyjnych kontenera.
Najczesciej wykorzystywanymi do przemytu elementami zewnetrznymi tego
kontenera sg wlazy inspekcyjne, w ktorych zmiesci si¢ jednorazowo ok. 50
kg kokainy, panel kontrolny, za ktérym mozna ukry¢ do kilku kilograméw
narkotykdéw, oraz modut wymiany powietrza, za ktérym mozna schowa¢ do 4-5
kg narkotyku. Nalezy zaznaczy¢, ze przemycana kokaina na etapie produkcji jest
formowana w prostokatne kostki o wadze od 900 do 1100 g, nastepnie kostki
kokainy zostajg precyzyjnie ofoliowane, co powoduje, ze narkotyki nie ulegaja
zamoknieciu i uszkodzeniu podczas transportu. Na kazdej z paczek znajduje sie
opis oraz rysunek informujacy o tym, do jakiej grupy przestepczej ten pakunek
nalezy. Tak wigc w zaleznosci od rodzaju wykorzystywanych zewnetrznych
elementéw konstrukcyjnych przemytnicy s3 w stanie przemyci¢ od kilku do
kilkudziesieciu kilogramow kokainy.

Wymienione elementy zewnetrzne nie dysponuja mechanicznym
zabezpieczeniem, co znacznie ulatwia dostep do nich, nie pozostawiajac przy tym
$ladéw manipulacji. O kontroli tych miejsc w porcie wysytki §wiadczg umieszczane
na nich przez stuzby graniczne plomby w formie nalepek, ktére nie tworza
zadnego zabezpieczenia przed ewentualng prébg przemytu kokainy. Aby ujawnic
narkotyki ukryte w tych elementach konstrukcyjnych, funkcjonariusze musza
fizycznie odkreci¢ poszczegolne czesci lub przeswietli¢ kontener urzadzeniem
skanujacym. Niezwykle pomocne przy takich przeszukaniach okazuje si¢ uzycie
psa wyszkolonego do wykrywania §rodkéw odurzajacych.
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Rysunek 2. Ujawnienie 25 kg kokainy w porcie Rotterdam
za wlazami inspekcyjnymi w kontenerze typu reefer.

Zrédlo: Stuzba Celna w Holandii, materialy ze spotkania w ramach projektu
Customs 2020 - RALFH Rummage Group w maju 2019 r. w Kopenhadze w Danii.

Ten sposdb przemytu praktykuje si¢ najczesciej w portach morskich panstw
Ameryki Lacinskiej, z ktérych eksportuje si¢ Zzywnos¢, a wiec Ekwador, Brazylia,
Kolumbia, Gwatemala i Kostaryka.

Poza wymienionymi elementami konstrukcyjnymi, za ktérymi przemycane sg
mniejsze partie narkotykow, wnetrze kontenera chtodniczego typu reefer z uwagi
na konieczno$¢ utrzymania stalej temperatury jest oblozone izolacja, ktora stuzy
przemytnikom za material maskujacy przemycane narkotyki. Wykorzystanie
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Rysunek 3. Ujawnienie w wyniku skanowania narkotykow ukrytych
w legalnie deklarowanym towarze — port Hamburg, Niemcy.

Zrédto:Stuzba Celna w Niemczech, materialy ze spotkania w ramach projektu
Customs 2020 - RALFH Rummage Group w grudniu 2018 r. w Hawr we Frangji.

tego sposobu wymaga od 0s6b zaangazowanych w proceder przemytu czasu oraz
specjalnych narzedzi. Do ukrywania kokainy nie moze dochodzi¢ zatem w porcie
wysyltki, lecz w magazynach znajdujacych sie poza obszarem portowym.

Kolejnym rodzajem konteneréw, w ktérych dochodzi do najwigkszej
liczby ujawnien $rodkéw odurzajacych, sa kontenery uniwersalne ogolnego
przeznaczenia. Wykorzystanie do przemytu tego kontenera polega na ukryciu
w jego wnetrzu narkotykéw, co moze si¢ dzia¢ za wiedza i zgoda wlasciciela
legalnie zadeklarowanego towaru, ktéry za pomoc w przemycie otrzymuje
wynagrodzenie, badz tez bez jego wiedzy — wtedy narkotyki sg ukryte w towarze
w momencie zaladunku do kontenera. Proces ten odbywa si¢ w magazynach
spedycyjnych, gdzie skorumpowani pracownicy odpowiedzialni za jego
zaladowanie ukrywajg narkotyki pomiedzy towarem. Cze$¢ z tych konteneréw,
w ktoérych towar przeznaczony jest na rynek europejski, w wyniku analizy ryzyka
przeprowadzonej przez funkcjonariuszy zostaje skontrolowany fizycznie badz tez
za pomocg urzadzen skanujacych przed zaladunkiem na statek, dzieki czemu
udaje si¢ dokonac¢ zatrzymania narkotykow, zanim trafig one na burte statku, skad
udalyby sie do ktoregos z portéw UE.
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Przemytu narkotykéw w kontenerach uniwersalnych dokonuje si¢ réwniez
poprzez wykorzystanie elementéw konstrukcyjnych, takich jak stupki narozne,
zebra podstawy badz belki poprzeczne. Jednakze do tego rodzaju prob przemytu
dochodzi coraz rzadziej z uwagi na mozliwos¢ wykrycia prob manipulacji przy
kontenerze przez funkcjonariuszy, agentéw celnych i pracownikéw portowych.
Ponadto metoda ta mozna przemyci¢ znacznie mniejsze iloscikokainy w poréwnaniu
z innymi sposobami, dlatego tez liczba tego typu ujawnien znacznie spadfa. Wzrosta
za$ liczba ujawnien przy zastosowaniu metody rip-on/rip-off (UNODC, 2021).

Metoda przemytu rip-on/rip-off, potocznie nazwana wrzutkg, jest sposobem
przemytu gléwnie kokainy, z ktdérg stuzby graniczne kontrolujace przesytki
skonteneryzowane spotkaly si¢ po raz pierwszy w 2011 roku. Biuro ONZ
ds. Narkotykéw i Przestepczosci oraz Swiatowa Organizacja Celna wspdlnie
opracowali i uruchomili Program Kontroli Konteneréw (Container Control
Programme - CCP), ktdérego celem jest ustalanie skutecznej selekeji kontenerow
do kontroli w celu zapobiegania handlowi narkotykami i innym nielegalnym
dzialaniom transgranicznym oraz zwigkszenie mozliwosci technicznych stuzb
granicznych i innych funkcjonariuszy organéw $cigania w portach morskich.
Z raportéw tego programu wynika, ze w latach 2011-2019 nastagpil niemal
pieciokrotny wzrost liczby dokonanych ujawnien przy uzyciu tej metody
w przesylkach skonteneryzowanych (40 ujawnien w 2011 roku przy 217
ujawnieniach w 2019 roku) (RALFH Rummage Group, 2019).

Wzrost liczby ujawnien dotyczacych wykorzystania metody rip-on/rip-
off wplynal takze na liczbe zatrzymanych narkotykéw. Biorac pod uwage ten
sam okres, tj. lata 2011-2019, liczba ta wzrosta niemal 25-krotnie (ok. 4,5 tony
ujawnionej kokainy w 2011 roku przy ujawnionych ponad 109 tonach w 2019
roku) (RALFH Rummage Group, 2019).

Wedtug zebranych danych opublikowanych przez EMCDDA spo$réd panstw
Ameryki Lacinskiej, w ktérych najczesciej wystepuja proby przemytu kokainy
z wykorzystaniem metody rip-on/rip-off, sa Brazylia, Ekwador, Kolumbia oraz
Surinam (ECMDDA, 2019).

Przemyt kokainy przez porty morskie w Ameryce lLacinskiej nie bylby
mozliwy, gdyby nie korupcja wsréd pracownikéow portowych odpowiedzialnych
za procesy logistyczne i transport na terminalach kontenerowych oraz
zaangazowanie w przemyt pracownikéw zajmujacych si¢ fizycznym zatadunkiem
badz roztadunkiem konteneréw. Dzieki informacjom pozyskanym od tych oséb
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przestepcy majgcy numer kontenera wiedzg, kto jest wlascicielem towaru, znajg
rodzaj towaru oraz port wyladunku wytypowanego kontenera. Przemytnicy
dzieki pomocy optacanych pracownikéw portowych moga réwniez wybraé
najdogodniejszy moment, aby ukry¢ narkotyki w kontenerze, a wiec taki,
w ktorym kontener umiejscowiony jest na najnizszym poziomie, a tym samym
dostep do niego jest ulatwiony.

Kolejnym problemem, ktéry powoduje, ze porty morskie Ameryki Lacinskiej
s tak czesto wykorzystywane w przemycie kokainy do UE, jest bardzo stabo
chroniona infrastruktura portowa — terminale kontenerowe, do ktérych mozna
sie dosta¢, wlamujac sie lub przekupujac stuzby ochrony portu. Powodem tego jest
brak odpowiedniej liczby funkcjonariuszy ochraniajacych tereny portowe orazich
niskie zarobki, co bezposrednio wplywa na wysoki poziom korupcji wéréd nich.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze osoby pracujace w portach i odpowiedzialne za
ich ochrone bardzo cz¢sto s zmuszone do wspolpracy z grupami przestepczymi
zobawy o wlasne zdrowieizycie swoich najblizszych. Sytuacjinie poprawia réwniez
stabe zabezpieczenie terenéw portowych w systemy monitoringu wizyjnego oraz
systemy ostrzegania (lub ich calkowity brak), co sprzyja wlamaniom na teren
terminali kontenerowych oraz manipulacjom przy wytypowanych wczesniej
kontenerach w celu ukrycia $srodkéw odurzajacych.

Aby sie dosta¢ do wnetrza kontenera, przemytnicy wykorzystuja dwie
metody. Pierwsza z nich jest ingerencja w elementy konstrukcyjne kontenera,
takie jak rygiel drzwi kontenera, krzywki regulujace, mocowanie krzywki oraz
mocowanie i zamek dzwigni rygla. Metoda ta pozwala otworzy¢ kontener bez
zerwania nalozonej oryginalnej plomby celnej. Jednakze po ukryciu narkotykow
konieczna jest naprawa uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych kontenera.
Nieumiej¢tna naprawa tychze elementéw przez przestepcow moze skutkowac
ujawnieniem nielegalnego towaru przez pracownikéow portowych, agentow
celnych badz funkcjonariuszy. Kontener zostanie poddany rewizji, a co za tym
idzie, przemycane narkotyki zostang odkryte.

Znacznie szybsza 1 czesciej wykorzystywang przez grupy przestepcze
metoda jest nielegalne otwarcie kontenera poprzez zerwanie plomby celnej lub
spedycyjnej, a nastepnie umieszczenie narkotykéw wewnatrz. Cala operacja
konczy si¢ nalozeniem podrobionej lub zduplikowanej plomby celnej o tych
samych numerach badz sklejenie oryginalnej plomby, tak aby podczas kontroli
nie dalo si¢ zauwazy¢ ingerencji.
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Po dotarciu do portu i wyladunku grupy przestepcze przy pomocy
skorumpowanych pracownikéw portowych dostaja si¢ na teren portu (m.in.
na podstawie wypozyczanych przepustek portowych, ktérych wiasciciele
otrzymuja jednorazowo ok. 10 000 EUR (RALFH Rummage Group, 2019),
a nastepnie podejmuja narkotyki z kontenera. Réwniez w tym przypadku duza
role odgrywaja skorumpowani pracownicy portu odpowiadajacy za kwestie
techniczne i logistyczne zwigzane z rozmieszczeniem kontenera na placu
terminala. Dzigki temu przemytnicy wiedza, gdzie znajduje si¢ kontener, oraz
majg pewnos¢, ze beda mieli do niego utatwiony dostep.

Sukces tej metody zwigzany jest przede wszystkim z ukrywaniem srodkow
odurzajacych w legalnie deklarowanych towarach bez wiedzy wlasciciela towaru,
ktéry w zaden sposob nie jest zaangazowany w ten proceder, jak réwniez nie
ma $wiadomosci, ze jego kontener byl wykorzystany do tego celu. Europejskie
organy $cigania przeznaczajg coraz wiecej srodkéw na sledzenie i przeszukiwanie
podejrzanych konteneréw, ale przestepcy zmieniajg sposdb dzialania, aby
maskowac swoje przesytki. W tym celu wykorzystuja legalnie dziatajace podmioty
gospodarcze oraz prawidlowo deklarowane towary do ukrywania kokainy
z wykorzystaniem metody rip-on/rip-off, przez co wykrycie tego rodzaju oszustw
jest niezwykle trudne, bioragc pod uwage liczbe konteneréow dostarczanych
kazdego dnia do Unii Europejskiej.

Falszowanie plomb spedycyjnych i celnych

Organizacje przestepcze wykorzystuja rézne sposoby falszowania zamknigé
celnych i spedycyjnych nakladanych na przesylki skonteneryzowane. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie kontenerow zrewolucjonizowalo transport
tadunkéw, w szczegdlnosci transport morski. Aby utatwi¢ miedzynarodowy ruch
kontenerowy, dnia 18 maja 1956 roku w Genewie pod auspicjami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (United Nations — UN) zawarto pierwsza Konwencje
celng w sprawie konteneréow (United Nations, 1956) dotyczaca przesylek
skonteneryzowanych. Konwencja ta zostala uzupetniona i podpisana w Genewie
w dniu 2 grudnia 1972 roku. Zalacznik nr 4 do wymienionej konwencji
(1983) — Regulamin w sprawie warunkéw technicznych stawianym kontenerom
przeznaczonym do przewozow pod zamknigciem celnym okreslal m.in., w jaki
sposob kontener powinien by¢ skonstruowany, aby mozna bytoby na nim wsposéb
prosty i skuteczny natozy¢ zamkniecia celne.
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Jedna z definicji plomby zabezpieczajacej, z jaka mozna si¢ spotkac,
okresla ja nastepujaco: ,,Jest to plomba informacyjna, ktérg funkcjonariusz celny
moze nalozy¢ w celu identyfikacji towardéw znajdujacych si¢ pod kontrolg celng”
(HM Revenue & Customs [gov.uk], 2019). Zadaniem nakladanych plomb jest
zabezpieczenie przed manipulacja lub nieuprawnionym otwarciem np. przesylek
skonteneryzowanych. Nakladane plomby zabezpieczajace powinny posiadaé
certyfikaty zgodne z norma ISO-PAS 17712 (norma ISO, ktéra dotyczy standardow
produkeji bezpiecznych plomb do kontenerow) (International Organization for
Standarization [ISO], 2010), a takze zaleceniami stowarzyszenia C-TPAT?. Tak
wiec plomby te muszg by¢ wykonane z najwyzej klasy materialéw, powinny
by¢ réwniez nierdzewne i charakteryzowac si¢ wysokim stopniem odpornosci
na zerwanie. Chociaz istnieje kilkadziesigt rodzajow plomb zabezpieczajacych,
w przypadku zabezpieczenia konteneréw stosuje si¢ gtéwnie dwa typy. Zaliczamy
do nich:

+ plombe boltowg (butelkowgy),

o plombe kablowg.

Kazdy z najwigkszych armatoréw kontenerowych, takich jak: A.P. Molle-
Maersk, MSC (Mediterranean Shipping Company), CMA CGM, Hapag-Lloyd,
Cosco, Evergreen Marine, OOCL, MOL, posiada wlasne plomby spedycyjne,
ktdre rdznig si¢ od siebie kolorem, numerem i kodem kreskowym.

Do manipulacji przy plombach zabezpieczajacych przesyiki skonteneryzowane
dochodzi obecnie najczesciej w przypadku, gdy przestepcy wykorzystuja metode
przemytu rip-on/rip-off. Zdarza si¢ to zaréwno na terenie obiektéw portowych,
jak i na pokladzie statkdw transportujacych przesylki skonteneryzowane, ktérych
zalogi sa zaangazowane w przemyt narkotykéw. Wtedy tez przemytnicy wltamuja
sie¢ do konteneréw i podrzucajg narkotyki lub tez wyciagaja je z kontenera, aby
nastepnie nalozy¢ falszywa plombe badz naprawi¢ oryginalng, ktora zostala
uszkodzona przed otwarciem drzwi. Istnieje kilka metod manipulacji stosowanych
przez zorganizowane grupy przestepcze przy plombach zabezpieczajacych,
z ktorymi stuzby graniczne spotykaja sie podczas rewizji konteneréw. Do
najczgéciej wykorzystywanych metod manipulacji przy plombach mozemy
zaliczy¢:

* Partnerstwo celno-handlowe przeciwko terroryzmowi (Customs-Trade Partnership Against Terrorism —
C-TPAT).
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o przecigcia oryginalnej plomby, a nastepnie jej sklejenie i nalozenie

na zamknigcia kontenera;

« manipulacja przy trzpieniu i kapsule plomby zabezpieczajacej.

Manipulacja przy plombach jest obecnie najmniej inwazyjna metoda
dostania si¢ do wnetrza kontenera i ukrycia narkotykéw. Zwalczanie tego
procederu utrudnia ogélna dostgpnos¢ plomb, ale ich zakup nie musi wigza¢ sie
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jako np. agent celny. Nalozenie plomb
na kontener w zaden sposéb nie zabezpiecza réwniez towaru znajdujacego sie
wewnatrz, poniewaz plomby aktualnie wykorzystywane przez przewoznikow
mozna zduplikowaé, jak réwniez dokona¢ przy nich manipulacji w takim
stopniu, aby podczas kontroli nie zostalo to zauwazone. Dlatego tez przemytnicy
coraz czesciej siggaja po falszywe plomby, rezygnujac przy tym z manipulacji przy
elementach konstrukcyjnych kontenera.

Zeby stwierdzié, czy w wytypowanym kontenerze znajduja sie przemycane
narkotyki, funkcjonariusze musza korzysta¢ z urzadzen skanujacych, a gdy ten
sposob kontroli nie pozwala na uzyskanie jednoznacznych rezultatéw, konieczna
jest dokladna rewizja z wykorzystaniem psa przeszkolonego do wykrywania
narkotykdow.

Podsumowanie

Unia Europejska nie jest Swiadoma zagrozen, jakie stwarza handel kokaing,
ktérego skutki wykraczaja daleko poza kwestie zdrowia publicznego i niosa
ze soba konsekwencje ekonomiczne, spoteczne, a takze polityczne. Europa
walczy z COVID-19, zapascia gospodarcza, islamskim terroryzmem,
wewnetrznymi napieciami politycznymi i nielegalng imigracja, wiec handel
kokaing nie jest obecnie postrzegany jako problem wymagajacy szybkiego
rozwigzania.

Niemniej jednak dalsze ignorowanie problemu moze spowodowa¢ daleko
idace konsekwencje dla calej UE zwigzane m.in. ze wzrostem przestepczosci
na ulicach miast, szczegdlnie tych portowych, w ktérych trwa walka o wplywy
i dostep do portu pomiedzy grupami przestepczymi, gdzie wygrany bedzie
mial nadzér nad dystrybucja narkotykéw przeznaczonych do UE. Zjawisko to
jest juz widoczne w Antwerpii, ktéra w ciggu ostatnich pieciu lat stala si¢ obok
Rotterdamu najwazniejszym hubem dla przybywajacych na rynek unijny srodkow
odurzajacych.
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Przemyt kokainy za pomoca metody rip-on/rip-off jest zwigzany przede
wszystkim ze stalym wzrostem liczby przesylek skonteneryzowanych, ktdre
kazdego roku sa odprawiane w portach morskich UE. Wplyw na stale rosnaca
liczbe przesylek skonteneryzowanych ma m.in. budowa nowoczesnych statkéw
o wigkszej tadownosci® oraz niskie koszty ich transportu. Stuzby graniczne
operujace w tychze portach musza podejmowac czynnosci zmierzajace do
wytypowania oraz skontrolowania przesylki, aby potwierdzi¢, czy oprdcz legalnie
deklarowanego towaru znajduja si¢ w nim réwniez przemycane substancje
odurzajace, w przypadku konteneréw z Ameryki Lacinskiej dotyczy to gléwnie
kokainy. Najwieksza role w procesie typowania przesytek do kontroli odgrywa
analiza ryzyka, ktérej zadaniem jest zatrzymanie takich konteneréw, ktére
z duzym prawdopodobienstwem stuzg do przemytu narkotykéw. Przemytnicy
przy wykorzystaniu metody rip-on/rip-off ukrywaja narkotyki w przesylkach
przeznaczonych do duzych odbiorcéw, ktorzy nie sg posadzani o udzial w tym
procederze, a ktorzy kazdego miesigca sprowadzajg setki konteneréw z towarem
dla odbiorcéw na teren UE. Taki model dzialania przemytnikéw utrudnia prace
tunkcjonariuszom kontrolujacym kontenery, gdyz stuzby graniczne nie dysponuja
takimi zasobami kadrowymi, ktére pozwolityby sprawdzi¢ kazdy przyptywajacy
kontener z panstwa, w ktérym dochodzi do czestych prob przemytu narkotykow.
Kolejnym problemem dla funkcjonariuszy jest pogodzenie podejmowanych
czynnosci kontrolnych z operacjami zwigzanymi z roztadunkiem i zaladunkiem
statkow przewozacych kontenery, ktére cumuja w portach roztadunku. Dla
wlascicieli towaréw w kontenerze oraz oséb zarzadzajacych terminalem
najwazniejszy jest czas, sprawny wyladunek oraz szybkie podjecie kontenera
zportu, za$ wszystkie czynnosci kontrolne, jakie przeprowadzaja stuzby, zaburzaja
proces logistyki, co czesto negatywnie wplywa na wspétprace miedzy wladzami
a funkcjonariuszami albo tez skutkuje jej brakiem.

Wykorzystanie przesylek skonteneryzowanych w przemycie narkotykéow
za pomocy tej metody wynika z niedostatecznego zabezpieczenia terminali
w portach morskich Ameryki Lacinskiej oraz wysokiego poziomu korupcji wsrod
pracownikow zajmujacych sie zaladunkiem i obstuga konteneréw. Aby zapobiec
zjawisku przemytu kokainy metoda na ,wrzutke’, panstwa Ameryki Lacinskiej
powinny dazy¢ do wprowadzania takich procedur, jakie sg stosowane w portach

* HMM Algeciras to najwigkszy kontenerowiec na $wiecie, ktorego pojemnos¢ wynosi 24 000 TEU.
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morskich UE, w szczegélnos$ci w portach morskich, w ktérych dochodzi do
czestych prob przemytu sSrodkéw odurzajacych. Czynnosci te powinny obejmowac
m.in.:

o zakaz zatrudniania do pracy w porcie 0sob, ktére w przesztosci mialy
konflikt z prawem, zwlaszcza gdy byly skazane za przestepstwa zwigzane
z narkotykamij

o wprowadzenie procedur dotyczacych awizowania samochodow
ciezarowych wjezdzajacych na teren terminali kontenerowych;

» wyposazenie terminali kontenerowych lub zwiekszenie liczby urzadzen
technicznych majacych za zadanie np. rejestrowanie obrazu (monitoring
wizyjny);

« wprowadzenie stalego oficera ochrony, zwiekszenie liczby patroli na terenie
terminala kontenerowego.

Ponadto Unia Europejska i Stany Zjednoczone powinny uruchamia¢ programy
pomocowe, ktore poprzez finansowanie szkolen, zakup specjalistycznego sprzetu
dokontroli oraz programy wymiany pozwolilyby zmodernizowac stuzby graniczne
w panstwach o najwigkszej ilosci ujawnionych narkotykéw, dzigki czemu znaczna
cze$¢ substancji zostalaby zatrzymana jeszcze w portach wysylki.
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