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Polityka rownouprawnienia w relacjach UE-Afryka.
Wybrane aspekty

Abstrakt: Konsekwencje negocjacji prowadzonych na linii UE-Afryka stanowig wazne determi-
nanty ksztaltowania stosunkéw gospodarczych, politycznych i spotecznych w nadchodzacych
latach i dlatego zastuguja na szczegdélng uwage. Wyniki tej dyskusji beda réwniez kluczowe dla
statusu kobiet i agendy réwnouprawnienia, zwlaszcza w kontekscie odbudowy po pandemii
COVID-19. W zwigzku z powyzszym, podstawowym celem artykulu jest oméwienie obszaréw
wspolpracy miedzy UE a Afryka, istotnych dla inicjatyw réwnouprawnienia podejmowanych
podczas trwajacych negocjacji. W pierwszej czedci zarysowano kontekst historyczny rozwoju
agendy réwnouprawnienia w relacjach euro-afrykanskich. Nastepnie zaprezentowano wspotczesne
instytucjonalno-prawne ramy partnerstwa na linii UE-Afryka istotne dla polityk réwno$ciowych.
W trzeciej cze$ci przedstawiono rozwazania odnosnie pozycji agendy réwnouprawnienia
w trwajacych negocjacjach. Stwierdzono, ze agenda réwnouprawnienia nie jest idea nowa i ze
w przeszto$ci stanowita cze$¢ partnerstwa na linii UE-Afryka. Zauwazono takze, ze kwestia praw
kobiet ewoluowala na przestrzeni lat — od marginalnej do konstytutywnej oraz od waskiej do
szerokiej. Wykazano, ze UE i UA prezentuja odmienne podejscie do kwestii réwnouprawnienia.
Zaobserwowano takze, ze odmienne interpretacje roli i znaczenia agendy réwnouprawnienia
stanowia kontynuacje trendow widocznych w przesziosci i sg przykladem rozbieznoéci na linii
UE-UA. Artykul zostal przygotowany w oparciu o krytyczna analize zrédel zastanych, tj. literatury
przedmiotu, prasy oraz informacji publikowanych przez UE i UA i analize treéci, tj. wypowiedzi
politykow oraz oficjalnych dokumentdw.
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Gender Agenda in the EU-Africa Relations. Selected Aspects

Abstract: The consequences of the negotiations undertaken between the EU and Africa constitute
important determinants for shaping economic, political, and social relations in the coming years,
and therefore deserve special attention. The results of this discussion will also be crucial to the
women’s status and gender agenda, especially in the context of recovery after the COVID-19
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pandemic. Accordingly, the underlying goal of this article is to discuss the areas of cooperation
between the EU and Africa that are important to gender initiatives undertaken during the
ongoing negotiations. The paper first gives an overview of the evolution of the gender agenda in
Euro-African relations. In the second section, the institutional and legal framework of the EU-
Africa cooperation is characterized. And the third part discusses the status of the gender agenda
during the ongoing negotiations. The last part of the paper is devoted to a conclusion. It has been
concluded that the gender agenda is not a new idea and that it has been a part of the EU-Africa
partnership in the past. It was also noted that the concept of womens rights has evolved over the
years — from marginal to constitutive. It was observed that EU and AU perceive gender agenda
differently and that these different approaches are the continuation of the trends visible in the past.
The paper is based on: a critical analysis of existing sources, i.e., subject literature, press releases,
and the information published by the EU and AU, and content analysis, i.e., political speeches and
official documents.

Keywords: European Union, Africa, partnership, gender agenda, relations.

Wprowadzenie

Wygasniecie umowy z Kotonu stanowi motywacj¢ dla Unii Europejskiej (UE)
do zmiany podejscia wobec panstw afrykanskich. Europa stara si¢ odgrywac
role zréwnowazonego mediatora, ktéry bylby alternatywa zaréwno dla ekspansji
gospodarczej Chin, jak i strategii pomocowych proponowanych przez USA.
Ponadto, wysitki podejmowane przez UE maja potencjal do przeformulowania
relacji opartej na zaleznosciach w kierunku réwnoprawnego partnerstwa
zorientowanego na wspolne interesy (Knoll & Mucchi, 2020, s. 1-2). Wéréd
priorytetéw partnerstwa na nadchodzace lata wyszczegoélniono: partnerstwo
na rzecz transformacji ekologicznej i dostgpu do energii, partnerstwo
na rzecz transformacji cyfrowej, partnerstwo na rzecz zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, partnerstwo na rzecz pokoju, bezpieczenstwa
i sprawowania rzaddéw, partnerstwo w dziedzinie migracji i mobilnosci (Komisja
Europejska - ang. European Commission [EC]). Propozycje te beda negocjowane
do szczytu UE-Afryka zaplanowanego na poczatek 2022 roku, podczas ktérego
ma nastgpi¢ podsumowanie dotychczasowych dyskusji oraz sformulowanie
ostatecznej wersji strategii wspotpracy (Next EU-Africa, 2021).

Konsekwencje negocjacji podejmowanych na linii UE-Afryka stanowia
wazne determinanty ksztaltowania stosunkéw gospodarczych, politycznych
i spotecznych w nadchodzacych latach i dlatego zasluguja na szczegélna
uwage. Wyniki tej dyskusji beda réwniez kluczowe dla statusu kobiet i agendy
réwnouprawnienia, zwlaszcza w kontekscie odbudowy po pandemii COVID-19
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(United Nation [UN], 2020). Warto zauwazyg¢, ze z jednej strony rok 2020 jest
kojarzony z 25. rocznicg IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w Pekinie,
czy z20.rocznicg przyjecia rezolucji 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacej
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (United Nation [UN] Women) - co w obszarze
réwnouprawnienia wybrzmiewa jako symboliczne zwienczenie wysitkéw,
ktéore doprowadzilty do wzmocnienia statusu kobiet (Badri & Tripp, 2017,
s. 157-160). Z drugiej strony, w tym samym czasie odnotowano alarmujacy
wzrost nieréwnosci na tle plciowym, wywolany pandemia i dotykajacy
najmocniej spoleczenstwa panstw rozwijajacych sie — w tym afrykanskich
(Obeng-Odoom, 2020, s. 27). W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest zadanie
pytania o obecno$¢ i role polityk réwnouprawnienia w relacjach UE-Unia
Afrykanska (UA) w nadchodzacych latach. Tym bardziej, ze obydwa podmioty
od dawna deklaruja, Ze réwnos¢ pici i upodmiotowienie kobiet s3 elementami
niezbednymi do budowania wszechstronnego i skutecznego partnerstwa (Knoll
& Mucchi, 2020, s. 9).

Powyzsze spostrzezenia stanowig punkt wyjscia do krytycznej analizy
zagadnienia. A zatem, podstawowym celem artykulu jest oméwienie obszaréow
wspolpracy migedzy UE a Afryka, istotnych dla inicjatyw rownouprawnienia
podejmowanych podczas trwajacych negocjacji'. W pierwszej czesci
zarysowano kontekst historyczny rozwoju agendy réwnouprawnienia
w relacjach euro-afrykanskich. Nastepnie zaprezentowano wybrane aspekty
wspolczesnych ram instytucjonalno-prawnych partnerstwa na linii UE-
Afryka, odnoszacych si¢ do polityk réownosciowych. W trzeciej czesci
przedstawiono rozwazania odno$nie pozycji agendy rownouprawnienia
w trwajacych negocjacjach oraz podjeto prébe rozstrzygniecia czy stanowiska
prezentowane przez UE i UA [Unie Afrykanska] sa zgodne czy sprzeczne.
Na koncu sformulowano wnioski. Artykul zostal przygotowany w oparciu
o krytyczng analize Zrodel zastanych, tj. literatury przedmiotu, prasy oraz
informacji publikowanych przez UE i UA i analize tresci, tj. wypowiedzi
politykéw oraz oficjalnych dokumentow.

! Analiza zaprezentowana w teksécie zostala ograniczona do wybranych aspektéw partnerstwa euro-
afrykanskiego ze wzgledu na zbyt szeroki zakres tematyczny zagadnienia. Ponadto, celem artykulu nie
jest omawianie statusu kobiet w Afryce ani w Europie. Literatura dotyczaca wspomnianych obszaréw
jest obszerna i warto$ciowa jednak prezentowanie jej w niniejszym artykule wykracza poza wskazany cel
badawczy. Zobacz wigcej: Bokajlo & Paczesniak, 2009; Simonton, 2010; Cichecka, 2020.
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Agenda rownouprawnienia - stara czy nowa koncepcja?

Historia wspoétczesnych instytucjonalnych form wspoétpracy Europy i Afryki siega
1957 roku i poczatkéw Unii Europejskiej — 6wczesnej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EWG). Pierwsze strategie dedykowane relacjom Europy z Afryka
Subsaharyjska koncentrowaly si¢ przede wszystkim na podniesieniu poziomu
rozwoju panstw afrykanskich (w szczegoélnosci na doprowadzeniu do wzrostu ich
PKB i PKB per capita) i podejmowane byly gléwnie ze wzgledéw geopolitycznych
i ekonomicznych (Frankowski & Stomczynska, 2011, s. 47-49). Na przestrzeni
dziesigcioleci relacje te zmienily sie diametralnie, ewoluowaly takze priorytety
wspolpracy. Zmiany byly determinowane kilkoma czynnikami, wéréd ktorych
jako najistotniejsze wskazuje si¢: dekolonizacj¢ panstw afrykanskich (ktéra
wigzala sie ze zdobyciem przez nie nowej pozycji na arenie miedzynarodowej)
(Davidson, 1994, s. 249-250) oraz kontestacje zasadnosci i skutecznosci
strategii dedykowanych relacjom na linii Europa-Afryka podjeta przez rzady
panstw afrykanskich, organizacje pozarzadowe i miedzyrzadowe (Debusscher
& van der Vleuten, 2012, s. 320-321). W rezultacie, w latach 80. XX wieku
nastgpilo przeformulowanie priorytetéw wspdtpracy, a wzgledy geopolityczne
i ekonomiczne uzupetniono o polityczne i spoleczne. Proces ten byt wzmacniany
przez transformacj¢ polityczno-gospodarcza panstw afrykanskich uruchomiong
na mocy Strukturalnych Programéw Dostosowawczych (SAP) zaproponowanych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy (BS)
jako odpowiedZz na zapas$¢ gospodarcza i niestabilnos¢ polityczng wiekszosci
panstw w Afryce (Mercer, 1999, s. 248-249). Zmiany w kierunku liberalizacji
gospodarczej i demokratyzacji systeméw politycznych wykreowaly przestrzen
dla pluralizmu oraz inicjatyw pozarzadowych, z ktérych wiele odpowiedzialo
entuzjazmem na dzialania podejmowane w tym czasie przez ONZ, zorientowane
na wzmacnianie statusu kobiet i popularyzowanie agendy réwnouprawnienia
(Tripp, 2009; Subrahmanian, 2004). W efekcie, strategie partnerstwa na linii
UE-Afryka rowniez uzupetniono o kwestie praw kobiet, wskazujac, ze wlaczenie
tych elementdw jest niezbedne dla skutecznej i owocnej wspolpracy (Debusscher
& van der Vleuten, 2012, s. 320-324).

Pierwsze odniesienia do praw kobiet w stosunkach UE-Afryka mozna znalez¢
w Trzeciej Konwencji z Lomé (podpisanej w 1984 roku z 79 krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku — AKP). Dokument stanowi, ze ,wspotpraca bedzie wspieraé



Artykuty 59

wysitki panstw AKP ukierunkowane na poprawe warunkow pracy kobiet,
poprawe ich warunkéw zycia, zwiekszenie ich roli oraz wzmocnienie ich statusu
w procesie rozwoju” (The Third ACP-EEC Convention, 1984). Warto zauwazy¢, ze
fragment dedykowany réwnouprawnieniu w konwengji jest krdtki. Dodatkowo,
zaproponowane wowczas podejscie do kwestii réwnouprawnienia przestato by¢
aktualne, poniewaz proby tworzenia specjalnych warunkéw uczestnictwa kobiet
w gospodarce czy rozwoju uznano z czasem za wykluczajace i sprzeczne z idea
inkluzywnosci (Celis i in., 2008, s. 101-104). Pelny podrozdziat dotyczacy kwestii
kobiet znajduje si¢ w Czwartej Konwencji z Lomé, podpisanej w 1989 roku.
Artykut 287 stanowi m.in., ze projekty i programy poswiecone wspolpracy miedzy
UE a Afryka powinny uwzglednia¢ ,aspekty kulturowe, spoteczne, plciowe
isrodowiskowe” (The Fourth ACP-EEC Convention, 1989). Mozna wiec zauwazy¢,
ze znikoma troska o réwnouprawnienie zaprezentowana we wczesniejszej wersji
Konwencji z Lomé zostala zastapiona szersza perspektywa’.

Punkt przelomowy nastgpit po IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet
zorganizowanej przez ONZ w Pekinie, w 1995 roku (Tripp, 2009, s. 9-10). Obrady
umozliwity spotkanie tysiecy aktywistek i aktywistow dzialajacych na rzecz
réwnouprawnienia oraz zaowocowaly licznymi debatami, wymiang do$wiadczen
i zdobyciem nowych kontaktéw (Tepani, 2016). Dokonano podsumowania
dotychczasowych osiagniec i okreslono priorytety na dalsze lata (Rusimbi, 2016),
wsrod ktorych znalazly sie m.in.: réwny dostep do edukacji, podwyzszenie
standardow opieki medycznej i okotoporodowej, wzmocnienie sytuacji kobiet
na rynku pracy, zwalczanie przemocy wobec kobiet, poprawienie sytuacji kobiet
w konfliktach zbrojnych, zwigkszenie udziatu kobiet w procesach decyzyjnych
i w sferze politycznej oraz wzmocnienie mechanizméw instytucjonalnych
na rzecz walki z dyskryminacja (Stromquist, 1997, s. 211-213). Konferencja
przyczynila si¢ takze do spopularyzowania strategii na rzecz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn (ang. gender mainstreaming) (Subrahmanian, 2004, s. 89).
Podejscie to zaklada, ze poprawa statusu kobiet wymaga wspdlnego wysitku
ukierunkowanego na wzmacnianie réwnosci spotecznej (Council of Europe,
1998) oraz ze perspektywa réwnosci plci powinna by¢ wlaczona do wszystkich
polityk (Tripp, 2009, s. 10-12). Szczegdlowe zalecenia odno$nie implementowania
gender mainstreaming zawarto w Deklaracji Pekinskiej i Platformie Dzialania

2 Por.: Cichecka, 2021.
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(Fourth World Conference on Women Beijing Declaration, 1995), doprowadzajac
w rezultacie do upowszechnienia tej koncepcji wéréd podmiotéw panstwowych
i niepanstwowych - posrod ktérych UE nie byta wyjatkiem. Odzwierciedleniem
powyzszego trendu s3 uregulowania zawarte w Traktacie UE, wskazujace ze
Wspdlnota Europejska powinna dotozy¢ staran w celu zniesienia nieréwnosci
oraz promowania rownosci kobiet i mezczyzn we Wspdlnocie i w relacjach z jej
partnerami (Consolidated versions of the Treaty on European Union, 2007).
Kiedy wigc w 2000 roku Konwencje z Lomé zastapiono umowg z Kotonu, gender
mainstreaming stala sie czeScig strategii wspolpracy pomiedzy UE i Afryka
(Debusscher & van der Vleuten, 2012). Innymi stowy, umowa z Kotonu wykreowata
podstawy do implementowania agendy réownouprawnienia na kazdym poziomie
wzajemnych relacji.

Polityki rownouprawnienia a wspotczesne
otoczenie instytucjonalno-prawne

Struktura prawna partnerstwa UE-Afryka opiera si¢ na kilku filarach. Po
pierwsze, Europa i Afryka wspolpracuja na bazie tzw. ram wspolpracy, czyli
umowy z Kotonu oraz wspdlnej strategii Afryka-UE (w trakcie negocjacji). Po
drugie, partnerstwo UE-Afryka rozwija si¢ poprzez formalny dialog na réznych
szczeblach, tj. na szczytach UE-Afryka na szczeblu szeféw panstw i rzaddw;
podczas spotkan ministréw, ktdre regularnie gromadza przedstawicieli panstw
Afryki i UE, Komisji Unii Afrykanskiej oraz instytucji UE; a takze podczas
posiedzen migdzykomisyjnych (Mangala, 2013, s. 20-25). Po trzecie, przyjeto
strategie regionalne dedykowane problemom poszczegdlnych regionéw - Rogu
Afryki, Zatoki Gwinejskiej i Sahelu. Ponadto, funkcjonujg organy przygotowawcze
Rady odpowiedzialne za stosunki Afryka-UE, takie jak: Grupa Robocza ds.
Afryki (COAFR), Grupa Robocza ds. Maszreku i Maghrebu (MAMA) oraz
Grupa Robocza ds. Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) (Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej). W grudniu 2020 roku, Friends of Europe i Mo Ibrahim
Foundation we wspdlpracy z ONE i Africa Climate Foundation powolaly takze
Fundacj¢ Afryka-Europa wraz z piecioma grupami strategicznymi, ktére maja
dziala¢ na rzecz wzmocnienia partnerstwa i stanowic¢ niezalezne forum doradcze
dla UE i UA (Friends of Europe).

Trwajgce obecnie negocjacje na linii UE-Afryka dotyczg umowy z Kotonu
oraz wspolnej strategii Afryka-UE. Umowa z Kotonu miata pierwotnie wygasna¢
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w lutym 2020 roku, jednak jej postanowienia zostaly przedtuzone do 30 listopada
2021 roku, poniewaz dyskusja poswiecona tresci nowej umowy nie zostala jeszcze
zakonczona (Strauss, 2021). 3 grudnia 2020 roku UE i Organizacja Panstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (OACPS) osiggnely porozumienie polityczne w sprawie
nowej umowy, ktéra ma zastagpi¢ umowe o partnerstwie z Kotonu (European
Commission [EC]) i stuzy¢ jako nowe prawne ramy stosunkéw UE-Afryka po
listopadzie 2021 roku. Z kolei wspodlna strategia Afryka-UE zostala ustanowiona
w 2000 roku podczas pierwszego szczytu Afryka-UE w Kairze (UAa) i jest
uznawana za podstawowy formalny kanat polityczny, za posrednictwem ktorego
UE i kontynent afrykanski wspodlpracuja ze sobg. Tworzy ramy dla dialogu
politycznego, wspolpracy gospodarczej i zréwnowazonego rozwoju (UAa).
Podobnie jak w przypadku umowy z Kotonu, dokument ma zosta¢ zastgpiony
przez odnowione postanowienia prawne, tj. przez nowa kompleksowy strategie
UE-Afryka (EC). Jak juz wczesniej wspomniano, oczekuje si¢, Zze wspdlne
priorytety zostang ostatecznie sformulowane na szczycie UE-UA w pierwszym
potroczu 2022 roku (Fox, 2021)%.

Umowa o partnerstwie z Kotonu obejmuje wiele obszaréw wspolpracy,
w tym m.in. prawa czlowieka, dobre rzady, rzady prawa, budowanie pokoju oraz
kwestie zwigzane z réwnoscia plci (Partnership Cotonou Agreement, 2000).
Mozna zauwazy¢, ze agenda rownouprawnienia nie stanowi rdzenia dokumentu,
jednoczesnie jednak dokument wzywa do przyjecia perspektywy zorientowanej
na rownos¢ plcii wskazuje, ze takie podejscie jest niezbednym elementem rozwoju
politycznego, ekonomicznego i spotecznego (van der Vleuten & van Eerdewijk,
2020, s. 455-457). Podobnie, wspolna strategia Afryka—UE nie jest zorientowana
stricte na dziatania réwnosciowe, a jedynie uwzglednia agende¢ rownouprawnienia
w konkretnych politykach dedykowanych poszczegdlnym priorytetom wspolpracy,
np. pokojowi i bezpieczenstwu, integracji regionalnej i handlowi, migracjom
i mobilnosci, zmianom klimatycznym i innym (Flint, 2009, s. 80-85).

Warto takze zwrdci¢ uwage na role polityk rownosciowych na szczeblu UA
i UE. Obydwa podmioty przyjely réznorodne strategie na rzecz promowania
réwnosci plci, jednak znaczenia nadane agendzie réwnouprawnienia s3
formulowane inaczej przez kazdy z nich (ECDPM, 2021). Unia Europejska
podkresla, ze rdownos¢ pici jest wartoscig podstawowa, pochodng praw czlowieka,

3 Por.: Cichecka, 2021.
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ktéra powinna by¢ wdrazana nie tylko w obrebie panstw cztonkowskich UE
lecz rowniez w stosunkach zewnetrznych (Booth & Bennett, 2002, s. 431-433).
Tymczasem Unia Afrykanska traktuje réwnos¢ picijako kluczowy element rozwoju
oraz uproszczone remedium na poszczegdlne problemy polityczne, ekonomiczne
i spoteczne trawigce panstwa afrykanskie. Nie widzi w niej natomiast potencjalu
do ksztaltowania relacji zewnetrznych - innymi stowy, polityki zorientowane
na rownouprawnienie nie s postrzegane jako element relacji miedzynarodowych
(van der Vleuten, Eerdewijk, 2020, s. 449-453).

Jednym z kluczowych dokumentéw w UE jest Strategia Rownosci Plci
2020-2025, ktora okresla priorytety na najblizsze lata (Council of Europe, 1998).
Dokumentwskazujenakonieczno$¢ wzmocnieniapozycjikobietzaréwnowobrebie
panstw cztonkowskich UE, jak i w relacjach z partnerami pozaeuropejskimi.
Widocznym jest zatem, Ze priorytet nadany agendzie réwnouprawnienia
w UE jest popularyzowany takze we wspdtpracy miedzynarodowej i politykach
rozwojowych prowadzonych przez uni¢ (European Commission [EC]). UE
dysponuje tez trzecim unijnym planem dzialania w sprawie réwnosci plci
(ang. Gender Action Plan III - GAP III), ktory zastapil dwa poprzednie plany
dzialania w tym obszarze (tj. GAP I i GAP II). GAP III formuluje zachety do
wzmacniania rownouprawnienia i podobnie jak Strategia Réwnosci Plci 2020-
2025 dedykuje te rozwigzania panstwom czlonkowskim UE, jak i partnerom
pozaeuropejskim (Knoll & Mucchi, 2020, s. 3-4). Mozna wigc stwierdzi¢, ze
dla UE agenda réwnouprawnienia jest (obok dobrych rzadéw, demokracji,
praw czlowieka, zréwnowazonego rozwoju) kluczowym elementem wspotpracy
miedzynarodowej. Jesli chodzi o UA, to dokumentem o priorytetowym znaczeniu
jest strategia Unii Afrykanskiej na rzecz réwnosci plci i rownouprawnienia kobiet
2018-2028 (ang. Gender Equality, Womens Empowerment — GEWE). W strategii
wskazano, ze réwnouprawnienie jest niezbednym warunkiem rozwoju oraz
ze wzmocnienie statusu kobiet powinno by¢ postrzegane jako zrédlo dalszej
transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej (UAb). Zapisy dotyczace
réwnosci plci stanowig takze cze$¢ Aktu zalozycielskiego Unii Afrykanskiej
i pojawiaja si¢ w zobowigzaniach mig¢dzynarodowych, ktére odnosza sie do
sytuacji w panstwach afrykanskich — w tym wspominanej juz rezolucji 1325 Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Jednoczesnie, w UA brak jest strategii dedykowanych
wzmacnianiu agendy réwnouprawnienia w stosunkach zewnetrznych (Knoll,
Mucchi, 2020, 4-5).
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Rownouprawnienie w negocjacjach - przykiad
jednomysInosci czy niezgody?

Agenda réwnouprawnienia byla w przeszlos$ci czescia porozumien euro-
afrykanskich (Kotsopoulos & Mattheis, 2018, s. 447-449) Ekstrapolacja tego
trendu stanowi uzasadnienie dla oczekiwan, iz podczas trwajacych negocjacji
réwniez wybrzmia deklaracje odno$nie praw kobiet i ich upodmiotowienia —
i rzeczywiscie, wypowiedzi tego typu pojawiaja si¢ w dyskursie dedykowanym
partnerstwu. Warto jednak zauwazy¢, ze wzorce dominujace we wczesniejszych
latach, tj. odmienne interpretacje znaczenia agendy réwnouprawnienia, sa
widoczne takze obecnie (Briggs & Weathers, 2016, s. 469-475).

Zroznicowane podejscie do kwestii rownouprawnienia wynika z odmiennych
uwarunkowan politycznych, spotecznych i kulturowych w obrebie UE i UA*. Jak
wspomniano wczesniej, panstwa afrykanskie postrzegaja kwestie praw kobiet
w sposob przekrojowy ilacza jg z innymi tematami (Knoll & Mucchi, 2020, s. 4-5),
takimi jak infrastruktura, tancuchy wartosci czy wielostronny system handlowy —
wszystkie uznawane sg za podstawe rozwoju (Jaquette,2017,s.245-247). UA zgadza
sie, ze kobiety stanowig grupe szczego6lnie marginalizowang, jednoczes$nie neguje
postulaty UE o wlaczenie zagadnien réwnosci pici w gtéwny nurt wzajemnych
relacji (van der Vleuten & van Eerdewijk, 2020). Z kolei UE, traktuje agende
réwnouprawnienia jako fundamentalng warto$¢, ktorg nalezy implementowac
do wszystkich dzialan w relacjach euro-afrykanskich (European Commission a).
Mozna tez dostrzec, ze w zwigzku z prezentowanym stanowiskiem UE spotyka
si¢ z oskarzeniami o narzucanie jednostronnych inicjatyw i wykorzystywanie
silniejszej pozycji w trwajacych negocjacjach (Guerrina & Wright, 2016, s. 295-
298).

Tlem dla dyskusji na linii UE-UA sg sprawy wewnetrzne toczace si¢ w obrebie
obydwu podmiotéw. Wskazuje sie, ze podczas gdy agenda réwnouprawnienia
w UE ulegla stagnacji po wybuchu kryzysu finansowego w 2008 roku, w UA byla
rozwijana pomimo trudnosci gospodarczych bedacych nastepstwem recesji (van
der Vleuten & van Eerdewijk, 2020, s. 352-354). Ponadto, w ostatnich latach wiele
panstw cztonkowskich UE zmierzylo si¢ z radykalng negatywna reakcja wobec
praw kobiet (ang. backlash), widoczng zwlaszcza w obszarze zdrowia oraz praw
seksualnych i reprodukcyjnych, a takze w kwestii walki z przemocg wobec kobiet

* Zob. wiecej: Davidson, 1994.
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(European Parliament, 2018). Napieta sytuacja wewnetrzna nie przeszkodzita
jednak UE w zabraniu jednomyslnego glosu w sprawie agendy réwnouprawnienia
na arenie miedzynarodowej oraz w dziataniach z zagranicznymi partnerami. UA
natomiast nieustannie podkresla, ze agenda réwnouprawnienia jest definiowana
odmiennie w UE i w UA, i ze Europa powinna to uszanowac¢ (Guerrina & Wright,
2016, s. 296-301).

Interesujacy przyklad w tym zakresie stanowi debata na temat walki
z dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$¢ plciowa
i prawa reprodukcyjne. Kiedy byly komisarz UE ds. rozwoju - Neven
Mimica, zwrécil uwage ze kwestie te nalezy traktowac z troska oraz wlaczy¢
je w polityki partnerstwa na linii UE-Afryka, Unia Afrykanska zareagowata
negatywnie (European Parliament [EP]). W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
w wielu panstwach afrykanskich nieheteronormatywna orientacja seksualna
jest przestepstwem (Amory, 1997, s. 5-10) — jedynie 22 panstwa afrykanskie
nie kryminalizujg zwigzkéw homoseksualnych; w Mauretanii, Nigerii, Somalii
i Sudanie Poludniowym najwyzsza karg za przynaleznos¢ do grupy LGBT+ jest
kara $mierci; w pozostalych panstwach najpowszechniejsze kary to pozbawienie
wolnosci (Tripp, 2009). Nie powinno wiec dziwi¢, ze propozycja N. Mimica
spotkala si¢ z krytyka i odrzuceniem. Dodatkowo, UA podkreslila, ze nie chce
by¢ naklaniana do uznawania lub promowania wartosci sprzecznych z rodzima
tradycja i lokalnymi wierzeniami (Busangokwakhe, 2006, s. 130-134).

Negocjacje na linii UE-UA zostaly niespodziewanie dotkniete pandemia
COVID-19, ktéra spowolnita prace dedykowane przygotowaniu nowych ram
wspolpracy (Strauss, 2021). Dodatkowo, pandemia uwidocznila nieréwnosci
spoleczno-gospodarcze pomiedzy Europa a Afryka (na niekorzy$¢ panstw
afrykanskich) i data poczatek nowemu kierunkowi negocjacji zorientowanemu
na walke z negatywnymi konsekwencjami pandemii i post-pandemiczna
odbudowe (Lebovich, 2020). Z jednej strony wskazuje si¢ wigc, ze pandemia
stanowi przeszkode w negocjowaniu dalszych relacji pomigdzy UE i UA, poniewaz
spowalnia ten proces. Z drugiej, ze jest szansg na ponowne przedefiniowanie
priorytetéw i skoncentrowanie si¢ na wyréwnywaniu pozycji obu partnerdéw
(ECDPM, 2021). Pandemia COVID-19 wyeksponowala takze braki, utfomnosci
i niedobory agendy rownouprawnienia. Wskazuje si¢ bowiem, ze skutki
negatywnego oddzialywania COVID-19 najmocniej dotykaja kobiety, w tym
zwlaszcza kobiety ubogie lub ze spolecznosci podmiejskich/wiejskich w krajach
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rozwijajacych sie - w tym w Afryce (UNc) . Odpowiedzia na te wyzwania s3
inicjatywy odbudowy oparte na poszanowaniu idei réwnosci, jak na przykiad
»A green and gender-based recovery for COVID 19 in Africa”. Mozna zatem
stwierdzi¢ (paradoksalnie), ze agenda réwnouprawnienia znalazla si¢ blizej
centrum uwagi UE i UA za sprawg pandemii COVID-19 oraz ze w tym zakresie
dostrzegalna jest wigksza jednomyslnos¢ Europy i Afryki niz w pozostatych
debatach odnoszacych si¢ do praw kobiet. Z drugiej strony, wskazuje sie
ze pandemia bywa wykorzystywana jako pretekst do pomijania kwestii
réwnouprawnienia, poniewaz wymusza podejmowanie niezwlocznych dziatan
w innych dziedzinach (van der Vleuten & van Eerdewijk, 2020).

Whioski

Glownym celem artykutu bylo omodwienie obszaréw wspoélpracy miedzy UE
a Afryka, istotnych dla inicjatyw réwnouprawnienia podejmowanych podczas
trwajacych negocjacji. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze
agenda rownouprawnienia nie jest ideg nowa i Ze w przesztosci stanowita czgs¢
partnerstwa na linii UE-Afryka. Zauwazono takze, ze w relacjach europejsko-
afrykanskich rola polityk dedykowanych réwnouprawnieniu ewoluowata -
od marginalnej i tradycyjnej (paradygmat Women in Development - WID)
w kierunku konstytutywnej (paradygmat Gender and Development - GAD
lub gender mainstreaming) (Jaquette, 2017, s. 245-248). Wykazano, ze UE
i UA prezentujg odmienne podejscie do kwestii rownouprawnienia. Podczas gdy
Unia Europejska uznaje prawa kobiet za pochodng praw czlowieka i nadaje im
fundamentalng warto$¢ zarowno w obrebie relacji z panstwami cztonkowskimi
jak i w stosunkach zewnetrznych, Unia Afrykanska optuje za podejsciem
przekrojowym i odmawia wlgczenia agendy réwnouprawnienia w gtéwny nurt
wspolpracy z Europa. Zaobserwowano takze, ze odmienne interpretacje roli
iznaczenia agendy réwnouprawnienia stanowig kontynuacje trendéw widocznych
w przeszlosci i sg przykladem rozbieznosci na linii UE-UA.

Zwrocono uwage, ze kryzys wywolany pandemig COVID-19 uwydatnit
nieréwnosci na tle plciowym i przyczynit sie do pogorszenia sytuacji kobiet —
zwlaszcza w panstwach afrykanskich. Jednocze$nie wymusil podjecie dziatan
ukierunkowanych na walke z zaistnialymi wyzwaniami, a w rezultacie -
przynajmniej na poziomie dyskursywnym - zaowocowal wzmocnieniem agendy
réwnouprawnienia. Trend ten jest interesujacy tym bardziej, ze ma potencjat
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do ustanowienia przeciwwagi dla retoryki antyfeministycznej widocznej tak
w Europie, jak i na innych kontynentach w minionych latach (van der Vleuten &
van Eerdewijk, 2020, s. 449-453). Istotnym jest rowniez, ze narracje towarzyszace
negocjacjom UE-UA wokdt agendy rownouprawnienia sg podobne do tych, ktdre
wystepuja w innych obszarach rozméw o wspoétpracy. Z jednej strony UE postuluje
o partnerstwo, a z drugiej czesto przemawia z pozycji silniejszego i madrzejszego
gracza. Ponadto, UE obiecuje réwnos¢, podczas gdy UA podkresla, ze nie uda sie
jej osiagna¢ dopdki Afryka bedzie zalezna od europejskich rynkéw i funduszy
(Fox, 2021).
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