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Polski system kierowania i dowodzenia armig -
- aspekty polityczne i prawne

Abstrakt: W ostatnich latach obserwowane byly zmiany w zakresie kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie
istoty przeobrazen w systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, ktore weszly
w zycie w 2014 r. i tych najnowszych, ktorych pierwszy etap zostal wdrozony w 2018 r. Istota
przeksztalcen w systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP zostala przedstawiona
za pomocg metod badawczych takich jak: synteza, analiza retrospektywna, metoda poréwnawcza,
wnioskowanie i uogodlnienie. Ponadto, z analizy autorki wynika, iz sily zbrojne odgrywaja
szczeg6lng role w systemie politycznym, a ich ksztalt jest w znacznej mierze determinowany
przez preferencje aktoréw politycznych, piastujacych aktualnie wladze panstwowa. Podjecie tej
problematyki przez pryzmat aspektéw prawnych i politycznych pozwala zrozumiec istote systemu
kierowania i dowodzenia armia i jego przeobrazen w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: system kierowania i dowodzenia, sily zbrojne, bezpieczenstwo, securitologia.

The System of Command and Control
of the Polish Armed Forces - Political and Legal Aspects

Abstract: The article aims to explain the essence of transformations in the system of Command
and Control of the Polish Armed Forces in recent years. The study was presented by using research
methods specific to security studies such as synthesis, retrospective analysis, comparative analysis,
as well as a literature review. It was confirmed that frequent changes in the command and control
system have a negative impact on the quality of the functioning of this system on the Polish Armed
Forces example. The author’s analysis shows that the armed forces play a special role in the political
system, and their shape is largely determined by the preferences of political actors exercising state
power. Addressing this issue through the prism of legal and political aspects allows to understand
the essence of the army command and control system and its transformations in recent years.
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Wstep

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Sity Zbrojne RP) to wojskowy
komponent, wydzielony przez panstwo do zabezpieczenia narodowych
i zywotnych interesow (Zaleski, 2018, s. 61). Wyr6zniamy dwie funkcje sit
zbrojnych w panstwie tj. wewnetrzng i zewnetrzng (Balcerowicz, 2010, s. 31).
Aby armia mogla dziata¢, dowodzenie musi by¢ sprawowane w sposéb mniej
lub bardziej ciagly (Creveld, 2014, s. 14). Jak pisze Martin van Creveld (s. 15),
obowiazki dowodzenia sa zazwyczaj dzielone na dwie czesci:

o funkcjonalng - dowodzenie musi zorganizowac i skoordynowa¢ wszystko,
czego potrzebuje armia, by istnie¢: zaopatrzenie w zZywnos¢, stuzby
medyczne, wojskowy wymiar sprawiedliwosci, itd.;

o wydajnosciowa - dowodzenie umozliwia armii wykonywanie jej
wlasciwego zadania, jakim jest zadanie wrogowi mozliwie najwigkszych
strat w mozliwie najkrétszym czasie i minimalnym kosztem (np. zbieranie
informacji, planowanie i nadzorowanie dzialan).

Kierowanie to druga z kluczowych funkcji wobec Sit Zbrojnych RP. Jest
realizowana bezposrednio, lub przy pomocy organéw wojskowych i cywilnych,
przez Ministra Obrony Narodowej, czyli organ, za posrednictwem ktorego
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi (Brzozowski, 2018, s. 39-40). Kierowanie i dowodzenie
sifami zbrojnymi to ,praktyczny wyraz realizacji intereséw i osiagania celéw
strategicznych w sferze bezpieczenstwa narodowego” (Ibidem).

W ostatnich latach obserwowali$my zmiany w zakresie tych dwoch obszaréw.
Niniejszy artykul ma na celu ukazanie istoty przeksztalcen w taki sposob, by
czytelnik zrozumial na czym one polegaja oraz co je warunkuje. Warto rozpocza¢
rozwazania od wskazania gtéwnych probleméw, punktéw spornych, wokot ktorych
koncentrowaly sie argumenty przeciwnikow i zwolennikéw poszczegoélnych reform.

Zmiany dotycza m.in. roli, jaka pelni¢ ma w systemie dowodzenia
i kierowania sitami zbrojnymi szef sztabu generalnego. Przyjmuje si¢, Ze domena
sztabu generalnego jest strategiczny poziom dowodzenia (Zaleski, 2018, s. 59).
W panstwach demokratycznych miejsce i role szefa sztabu generalnego okreslaja
normy cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi (Zaleski, 2018, s. 61). Sztab
Generalny Wojska Polskiego, jako instytucja centralna Sit Zbrojnych RP, istnieje
od 1918 r. Zgodnie z obecnie obowigzujaca polska Konstytucja, Szefa Sztabu
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Generalnego mianuje Prezydent Rzeczypospolitej (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, 1997). W dalszej czgsci artykulu zostang wskazane rola i miejsce Szefa
Sztabu Generalnego WP w strukturze systemu kierowania i dowodzenia SZ
w ostatnich latach, uwzgledniajgc reformy z 2014 r. i 2018 .

Reformywigza sie takze z tzw. ideg potaczonosci (inaczej: spdjnos¢, kooperacja)
w rozumieniu integracji rodzajéw sil zbrojnych, w celu wspélnej realizacji operacji
pofaczonych, a takze szkolen i przygotowan wojsk do tego rodzaju dziatan.
Zwolennicy tego rozwigzania wskazujg, ze realizacje koncepcji polaczonosci
wymuszaja wspolczesne wlasciwosci konfliktow zbrojnych (Koziej, 2017).
Stanowiska w tym zakresie sg podzielone, stad nastepujace po sobie w krotkim
czasie dwie rézne koncepcje wladz panstwowych - likwidacji poszczegdlnych
dowddztw sil zbrojnych na rzecz dowddztw polaczonych (reforma z 2014 r.)
oraz idea ponownego utworzenia poszczegdlnych dowddztw sit zbrojnych,
a wigc rozformowanie dowodztw polaczonych (planowany kolejny etap reformy
z 2018 r.). Odmienne stanowiska w zakresie nowej reformy prezentuja obecni
aktorzy na polskiej scenie politycznej. W niniejszym artykule, autorka odpowie
na pytanie: w jaki sposdb zmiany ugrupowan rzadzacych wplywaja na ksztalt
systemu dowodzenia i kierowania sifami zbrojnymi?

Nie sposéb poming¢ kwestii Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére przy ostatnich
zmianach w systemie kierowania i dowodzenia byly juz umieszczone w katalogu
rodzajow sit zbrojnych (Ustawa, 1967, art. 3 ust. 3), i musialy zosta¢ uwzglednione
przy projektowaniu systemu. Ich miejsce w strukturze, po wprowadzeniu w zycie
pierwszego etapu reformy systemu (tzw. maly SKiD, czyli System Kierowania
i Dowodzenia), budzi kontrowersje, o czym w dalszej czesci niniejszego artykutu.

W pracach nad reformami braly udzial dwa $rodowiska - prezydenckie
i rzadowe. Obustronne zaangazowanie wynika z konstytucyjnego podziatu
wladzy wykonawczej na dwa o$rodki decyzyjne, takze w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci. Zgodnie z art. 134 ust. 1 Konstytucji, Prezydent Rzeczypospolitej
jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP (Konstytucja RP, 1997),
jednak w czasie pokoju sprawuje on zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (Konstytucja RP, art. 134, ust. 2).
Okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych orazich przygotowan do obrony panstwa, wskazuje, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, osobe przewidziang do mianowania na stanowisko Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry
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Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych, a takze zatwierdza, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia narodowe plany uzycia
Sil Zbrojnych do obrony panstwa oraz organizacje i zasady funkcjonowania
wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi (Ustawa, 2022, art. 25).

Ponadto, Prezydent stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (Konstytucja RP, 1997,
art. 126, ust. 2). W tym zakresie zatwierdza strategi¢ bezpieczenstwa narodowego,
wydaje Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty i plany w zakresie swoich kompetencji, moze zwracac si¢
do organéw o informacje majgce znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci,
inicjuje i patronuje przedsiewzigciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw
patriotycznych i obronnych w spoleczenstwie, postanawia o wprowadzeniu
albo zmianie stanu gotowos$ci obronnej panstwa, a w razie koniecznos$ci obrony
panstwa postanawia o dniach, w ktérych rozpoczyna si¢ i konczy czas wojny.
Dodatkowo, kieruje obrong panstwa, we wspoldzialaniu z Rada Ministrow,
z chwilag mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez
niego dowodzenia (Ustawa, 2022, art. 24). Podsumowujac, mozna wyrdzni¢ dwa
podstawowe zakresy uprawnien Prezydenta w zakresie ochrony suwerennosci,
niepodleglosci, bezpieczenstwa i nienaruszalnosci terytorium panstwa:

« uprawnienia dotyczace zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi,

o uprawnienia w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa w czasie pokoju

i wojny (Rajchel i Zablocki, 2016, s. 199).

Drugi o$rodek wladzy wykonawczej, wykonujacy najwazniejsze zadania
w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, to Rada Ministrow
(Konstytucja RP, 1997, art. 146, ust. 4, pkt 8 i 11). To w gestii Rady Ministréow
znajdujasiem.in.: opracowywanie projektowstrategiibezpieczenstwanarodowego,
planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego
funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny, przygotowanie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, utrzymanie stalej gotowosci
obronnej panstwa i zapewnienie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego
w panstwie (Ustawa, 2022, art. 27).

Z powyzej przytoczonych przepiséw prawnych wynika, ze powszechnie
obowiazujace prawo zapewnia dualizm wladzy wykonawczej. W praktyce,
w zakresie pracy nad reforma systemu kierowania i dowodzenia armig, oznacza to,
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ze miedzy dwoma os$rodkami wladzy - prezydenckim i rzagdowym - musi zosta¢
wypracowany kompromis. W trakcie prac nad zmianami w systemie kierowania
i dowodzenia SZ RP, zaréwno w przypadku reformy z 2014 ., jak i 2018 r., byly
rozbieznosci co do ksztaltu planowanych zmian (Lisiecki, 2017). Merytoryczno-
organizacyjnym zapleczem Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego [dalej: BBN]. Do kompetencji tego urzedu
panstwowego nalezy m.in. inicjowanie i udzial w przygotowaniu koncepcji
oraz planéw organizacji i funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Zarzadzenie Prezydenta RP - zalacznik, 2019, § 2).

W zwiazku z powyzszym, BBN bralo udzial w przygotowaniu reform,
a Szefowie BBN w poszczegolnych latach stali sie ,,twarzami” zmian. Ostatecznie,
ich propozycje musialy spotka¢ sie z akceptacja wiekszosci parlamentarnej.
Kompromis jest wazny takze z punktu widzenia Srodowiska rzadowego,
a wiec Ministerstwa Obrony Narodowej, by nie doszlo do prezydenckiego weta.
W niniejszym artykule, przeksztalcenia w systemie kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP zostaly przedstawione za pomocg metod badawczych
takich jak: synteza, analiza retrospektywna, metoda poréwnawcza, wnioskowanie
i uogodlnienie.

Rewolucyjne zmiany

Do konica 2013 r., na szczeblu strategicznym funkcjonowato siedem dowodztw:
Dowddztwo Wojsk Ladowych, Dowddztwo Sit Powietrznych, Dowoédztwo
Marynarki Wojennej, Dowo6dztwo Wojsk Specjalnych, Dowddztwo Operacyjne
Sit Zbrojnych, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych i Sztab Generalny Wojska
Polskiego. Dowddcy rodzajéw Sit Zbrojnych byli podporzadkowani Szefowi
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Od roku 2007 Sztab Generalny Wojska
Polskiego pelnil funkcje gtéwnego dowoddztwa (Fryc i Konopka, 2014, s.
15). Szet Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dowodzil Sitami Zbrojnymi
w imieniu Ministra Obrony Narodowej w czasie pokoju. W jego kompetencjach
miescilo si¢ takze planowanie i programowanie strategiczne oraz dowodzenie
operacyjne polskimi kontyngentami wojskowymi, dzialajagcymi poza granicami
panstwa (Fryc i Konopka, 2014, s. 15). W 2003 roku utworzono Dowédztwo
Operacyjne Sit Zbrojnych z siedzibg w Warszawie. Dowoédca Operacyjny
Sit Zbrojnych dowodzit operacyjnie czescia Sit Zbrojnych, wydzielona
z poszczegolnych rodzajow Sit Zbrojnych: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych



Artykuty 169

i Marynarki Wojennej. W 2006 roku utworzono Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych w Bydgoszczy. Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiadat
za organizowanie systemu wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych i kierowanie
tym systemem.

Eksperci nie ukrywali, ze system kierowania i dowodzenia w tym ksztalcie miat
wiele slabosci. W tym zakresie, inicjatorzy reformy wskazywali m.in. na skupienie
kilku funkcji w rekach jednego organu: dowodzenia ogolnego, planowania
i dowodzenia operacyjnego Sitami Zbrojnymi (BBN, 2013). Mowa tu oczywiscie
o instytucji Szefa Sztabu Generalnego. Kolejng niedoskonaloscia, na ktéra
wskazywano, byla zbyt duza liczba instytucji centralnych, ktére odpowiadaty za
dowodzenie, w stosunku do liczby Zolnierzy (Fryc i Konopka, 2014, s. 14).

Projekt zmian powstal przy wspolpracy Ministerstwa Obrony Narodowej
z Biurem Bezpieczenstwa Narodowego i zostal przyjety przez rzad 4 grudnia
2012 r. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze proponowane zmiany
majg przyczynic sie do ,,uproszczenia struktury kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, a takze wyraznego rozdzielenia spraw polityczno-strategicznych
i administracyjnych (wchodzacych w zakres dzialania Ministra Obrony
Narodowej) od spraw ogolnego dowodzenia Sitami Zbrojnymi i dowodzenia
operacyjnego” (BBN, 2013).

System kierowania i dowodzenia mial by¢ zorganizowany w taki sposéb,
by za kazdg strategiczng funkcje odpowiadal inny organ. Projekt zmian zostal
przyjety przez rzad 12 marca 2013 r. Reforma byta zapowiadana juz wczes$niej.
Usprawnienie systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP zostalo
ujete jako jeden z priorytetéw w Glownych kierunkach rozwoju SZ RP i ich
przygotowar do obrony paristwa nalata 2013-2022, podpisanych przez prezydenta
Bronistawa Komorowskiego w listopadzie 2011 r. z kontrasygnatg Prezesa Rady
Ministrow.

17 kwietnia 2013 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw.
Uzasadnienie projektu ustawy przedstawil Minister Obrony Narodowej Tomasz
Siemoniak. Wskazywal w nim, iz ,,celem proponowanych zmian jest usprawnienie
systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, w tym szczegélnie
dostosowanie tego systemu do nowoczesnych koncepcji tworzenia potaczonych
organdéw dowodzenia, odpowiedzialnych za funkcjonalne kierowanie formacjami
réznych rodzajow Sit Zbrojnych” (Sejm RP, 2013b).
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Trzy miesigce pdzniej (19.06.2013 r.) odbylo sie drugie czytanie projektu
ustawy, majacej na celu reforme systemu kierowania i dowodzenia. Komisja
Obrony Narodowej wniosta o uchwalenie projektu. Stanowiska klubow
parlamentarnych do projektu prezentowali postowie: Pawel Suski z Platformy
Obywatelskiej, Michal Jach z Prawa i Sprawiedliwosci, Wojciech Pgkalski z Ruchu
Palikota, Mirostaw Maliszewski z Polskiego Stronnictwa Ludowego, Stanistaw
Wzigtek z Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Ludwik Dorn z Solidarnej Polski.
Omawiajac zmiany w systemie kierowania i dowodzenia w ostatnich latach
konieczne jest by pamigta¢ i uwzglednia¢ uktad sit politycznych w parlamencie.
Koalicja PO-PSL i Ruch Palikota poparly projekt, a Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
Sojusz Lewicy Demokratycznej wnioskowalo za jego odrzuceniem. Solidarna
Polska zaproponowala poprawki. Reprezentujacy SP Ludwik Dorn zastrzegl, iz
w sytuacji nieuwzglednienia ich poprawek, postowie zaglosujg przeciwko ustawie.
W debacie wzigt udzial takze Szef BBN Stanistaw Koziej, ktéry przekonywal, ze
proponowany model systemu jest sprawdzony - funkcjonuje w NATO i Stanach
Zjednoczonych (Sejm RP, 2013b).

Tabela 1. Glosowanie nr 5 na 44. posiedzeniu Sejmu dnia 21.06.2013 .
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RP 38 37 2 - 35 1
PSL 29 28 28 - - 1
SLD 25 24 - 24 - 1
SP 17 14 1 1 12 3
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Zrodlo: Sejm RP, 2013c.
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Dwa dni pdzniej Sejm przyjal rzadowy projekt ustawy. Ponizsza tabela

obrazuje wyniki glosowania nad przyjeciem w catosci projektu ustawy o zmianie

ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw,

w brzmieniu proponowanym przez Komisje Obrony Narodowej, wraz z przyjetym

wnioskiem mniejszosci.

Dnia 12 lipca 2013 r. Senat przyjal ustawe, a dziesie¢ dni pdzniej podpisat

ja Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski. Ustawa weszta

w zycie 1 stycznia 2014 r. Gléwne zmiany sprowadzaly sie do:

utworzenia polaczonego Dowoddztwa Generalnego Rodzajow  Sit
Zbrojnych, jako nastepcy prawnego zlikwidowanych dowddztw rodzajow
SitZbrojnych: Dowodztwa Wojsk Lagdowych, Dowodztwa Sit Powietrznych,
Dowddztwa Marynarki Wojennej i Dowddztwa Wojsk Specjalnych;
likwidacji stanowisk stuzbowych dowddcow rodzajéow Sit Zbrojnych
i zastgpienie ich stanowiskami inspektoréw (Nowak, 2015, s. 92);
rozdzielenia funkcji: planowania, dowodzenia ogoélnego Sit Zbrojnych
i dowodzenia operacyjnego Sit Zbrojnych;

Szef Sztabu Generalnego stal si¢ organem planowania, doradztwa
strategicznego i nadzoru;

Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych stato sie odpowiedzialne
za dowodzenie operacyjne w czasie wojen i kryzysow, dowodzenie
wojskami wydzielonymi do udziatu w zagranicznych misjach pokojowych.
W praktyce przejeto prawa i obowigzki Dowoddztwa Operacyjnego Sit
Zbrojnych, ktére zostaly rozszerzone;

w czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje caloksztaltem
dzialalnosci Sit Zbrojnych przy pomocy Dowddcy Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych oraz Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych;
Ministrowi Obrony Narodowej maja podlega¢ bezposrednio: Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Dowodca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowoédca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Stuzba
Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmeria
Wojskowa (Ustawa, 2013).

Reforme systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi w sposéb

zdecydowany krytykowala dwczesna opozycja. 25 pazdziernika 2013 r. grupa

postéw wystgpita do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie

zgodnosci przepiséw ustawy wprowadzajacej reforme z Konstytucjg. Zdaniem
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wnioskodawcy, likwidacja stanowisk dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych
i zastgpienie ich stanowiskami: Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych
i Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych byla niezgodna z Konstytucja.
Postowie twierdzili, Ze nowo wprowadzone stanowiska nie s3 tozsame
z konstytucyjnym i utrwalonym w polskim prawie pojeciem ,,dowddcy rodzajow
Sit Zbrojnych”. Wnioskodawca zwracal uwage, ze art. 134 ust. 3 Konstytucji
nakazuje mianowanie ,,dowodcéw rodzajow Sit Zbrojnych’, a wigc w jego opinii
likwidacja poszczegélnych dowddztw rodzajow Sit Zbrojnych i zastgpienie ich
dowddztwem polaczonym jest zakazane. Ponadto, we wniosku wskazano, ze
osfabienie pozycji Szefa Sztabu Generalnego, ktérego mianuje Prezydent jest
réwnoznaczne ze zmiang zakresu zwierzchnictwa Prezydenta RP nad Sitami
Zbrojnymi oraz ograniczeniem jego pozycji ustrojowej jako zwierzchnika Sit

Zbrojnych.
Rysunek 1: Reforma systemu kierowania i dowodzenia 2014.
Przeksztalcenie SKiD w 2013 r.
) Po reformie
Obecnle: (od 2014 r.):
MINISTER MINISTER
OBRONY OBRONY
NARODOWEJ NARODOWEJ
3 ,
| Sztab Generalny WP }— — g%:%s‘—f;:—”%;'—:i—ig ———> Sztab |
___________ . Generalny WP
DWL i
g
DSP G ON |
i& g 8! Konsolidacja Dowédztwo
(2N o (polaczenie) Generalne
DMW 0Za; RSZ
E O]
o
DWs /i o
oo Operacyine
~ kompetencji(ND~ — — — ’| Operacyjne
na czas ,W”) RSZ

2013 rok 2014 rok

Zr6dto: Koziej, 2013.
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Postanowieniem z dnia 28 lipca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny umorzyt
postepowanie. Stwierdzil, Ze wniosek nie spelnil ustawowych wymogdéw
okreslonych w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, gdyz stawiane w nim zarzuty
nie znalazly podstaw w konstytucyjnej argumentacji, a wigc jego merytoryczna
ocena nie byta mozliwa. Trybunat zwrocit uwage na wadliwg konstrukeje petitum
wniosku. Wnioskodawca kwestionowal cala ustawe nowelizujaca, podczas gdy
w dalszej czgsci wniosku sformulowany zostal zarzut niekonstytucyjnosci tylko
wobec niektorych przepisow ustawy: art. 1 pkt 3 i 5, art. 3 pkt 1, 2 i 3 (Trybunat
Konstytucyjny, 2015).

Maty SKiD

W 2015 r. wybory prezydenckie zakonczyly sie zwyciestwem Andrzeja Dudy,
a wybory parlamentarne — wygrang Prawa i Sprawiedliwosci. Zmiany na scenie
politycznej zaowocowaly nowymi pomystami w zakresie systemu kierowania
i dowodzenia armig. Jak wspomniano we wczesniejszej czgsci artykulu, Prawo
i Sprawiedliwos¢, bedace w momencie wprowadzania reformy w 2014 w opozycji,
zdecydowanie krytykowalo jej zalozenia. To stanowisko nie uleglo zmianie po
wyborach. Nowy obdz rzadzacy formulowal pod adresem reformy krytyczne
uwagi wskazujac, ze doprowadzita ona do chaosu kompetencyjnego (Jach, 2018).
Ministerstwo Obrony Narodowej, z ministrem Antonim Macierewiczem na czele,
wskazywalo, ze ustawa z 2014 r. nie okredlala precyzyjnie zadan dowddcow,
a sama struktura planowania i dowodzenia nie jest w petni zgodna z systemem
dowodzenia NATO. Ponadto, rzadzacy krytycznie wskazywali na ograniczenie
kompetencji Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (MON, 2018).
Formalnie, reforme¢ systemu kierowania i dowodzenia uznano za priorytet
dla Sit Zbrojnych na poczatku 2017 r., kiedy Prezydent RP podpisal strategiczny
dokument nowelizujacy gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP (Soloch, 2018,
s. 16). Podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP, ktéra miata
miejsce 12.04.2017 r., Prezydent podkreslil konieczno$¢ wzmocnienia roli Szefa
Sztabu Generalnego WP oraz przywrocenia poszczegdlnych dowodztw rodzajow
Sit Zbrojnych RP. Uwzgledniajac wytyczne Glowy Panstwa, BBN rozpoczeto
prace koncepcyjne nad nowa wersja systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP. Trwaly one rownolegle do Strategicznego Przegladu Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej. W wyniku prac poszczegdlnych zespotéw
wypracowano propozycje zmian w systemie kierowania i dowodzenia (MON,
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2016). Wskazujac na bledy poprzednikow, rzadzacy zapewniali, ze reforma nie
bedzie miala charakteru rewolucyjnego i zostanie przeprowadzona etapowo.

Pierwszy etap reformy zostal uzgodniony w MON i BBN. Rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wptynal do Sejmu
18 lipca 2018 r. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu odbylo si¢ 13 wrze$nia.
Uzasadnienie projektu ustawy przedstawil Mariusz Blaszczak, Minister Obrony
Narodowej. Wskazal, Ze zmiana systemu jest konieczna, by naprawi¢ blad, jaki
zostal popelniony przez wprowadzenie reformy w 2014 r. (Sejm RP, 2018a).
Drugie czytanie odbylo sie na posiedzeniu Sejmu 3 pazdziernika, a trzecie — wraz
z glosowaniem - dzien po6zniej. Wyniki gtosowania nad przyjeciem w catosci
projektu ustawy obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Glosowanie nr 36 na 69. posiedzeniu Sejmu dnia 04.10.2018 .

5 i

=) — o s

= S = 2 S z

4 : g < 3 g 3

3 s 2 N S = =

= 3 = -y N 50

N - &) ] Y

= Z

PiS 236 222 222 - 14
PO 136 129 - 129 - 7
Kukiz15 29 22 22 - - 7
N 22 21 - 21 - 1
PSL-UED 18 15 - 15 - 3
niez. 10 9 6 2 1 1
WiS 6 6 6 - - -
L-S 3 3 - 3 - -

Zrédlo: Sejm RP, 2018b.

Ustawa nowelizuje ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Ustawa, 1967) i ustawe o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Ustawa,
2013). Pierwszy etap zmian koncentruje sie¢ na przywrdceniu Szefowi Sztabu
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Generalnego pozycji sprzed reformy w 2014 r. Jego kompetencje sg znacznie
rozszerzone, a w czasie wojny maby¢ on organem, ktéry dowodzi Sitami Zbrojnymi
RP do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i przejecia przez
niego dowodzenia (Ustawa, 2018, art. 7a, ust. 2). Zgodnie z ustawg, Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego jest najwyzszym pod wzgledem petnionej funkgji
zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej (Ustawa, 2018, art. 7a, ust. 1). Ponadto,
do kompetencji Szefa Sztabu Generalnego nalezy dowodzenie Sitami Zbrojnymi
(Ustawa, 2018, art. 8, ust. 1, pkt 1). Dowodzi przy pomocy dowodcéw rodzajow
Sit Zbrojnych: Dowédcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddcy
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. W pierwszym etapie reformy, dowodztwa
te nie zostaly rozformowane. Wyjety spod struktury podporzadkowania Szefowi
Sztabu Generalnego zostal Dow6dca Wojsk Obrony Terytorialnej. Ta formacja, do
czasu osiagniecia pelnej zdolnosci do dzialania, podlega bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej (Ustawa, 2018, art. 5 ust. 1 pkt 4). Podsumowujac, istota
reformy w kontekscie roli Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego sprowadza
sie do przypisania mu jednoosobowej odpowiedzialnosci za dowodzenie caloscia
Sit Zbrojnych RP.

Drugim waznym elementem reformy s3, wspomniane juz wyzej, Wojska
Obrony Terytorialnej. Przeciwko wylaczeniu ich spod zwierzchnictwa Szefa
Sztabu Generalnego wypowiadali si¢ w debacie przed przyjeciem ustawy postowie
opozycji. Wskazywali oni, iz WOT ma by¢ ,,prywatng armig” ministra. Ponadto,
postulowali, by WOT z racji swojego nieodzownego wojskowego charakteru
powinien podlega¢ caly czas dowodztwu zolnierza, a nie polityka (Sejm RP,
2018a,s. 157). Minister Blaszczak odpieral zarzuty wskazujac, iz takie rozwigzanie
pozwoli na niezaklécony proces formowania Wojsk Obrony Terytorialne;.
Zapewnial, ze po zakonczeniu tego procesu, ten rodzaj Sil Zbrojnych RP takze
znajdzie si¢ w nadzorze Szefa Sztabu Generalnego WP (Sejm RP, 2018a, s. 155).

Kolejny etap reformy ma doprowadzi¢ do tego, iz osoby odpowiadajace za
dowodzenie SitamiZbrojnymi RP w czasie wojny beda miaty wptywnaich rozwoj
w czasie pokoju. Zgodnie z zalozeniami Koncepcji Obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej, docelowo, rozformowane zostang Dowddztwo Generalne Rodzajow
Sit Zbrojnych i Dowédztwo Operacyjne Rodzajow Sil Zbrojnych. Zadania
pierwszego maja przejaé poszczegdlne dowoddztwa rodzajoéw sit zbrojnych:
Dowodztwo Wojsk Ladowych, Dowoddztwo Sil Powietrznych, Dowddztwo
Wojsk Obrony Terytorialnej, Dowodztwo Marynarki Wojennej i Dowddztwo
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Wojsk Specjalnych. Zadania Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych
przejmie nowoutworzony Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia, ktéry bedzie
takze koordynowal kwestie szkoleniowe. Zaréwno on, jakiInspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych, podlega¢ beda Szefowi Sztabu Generalnego. W zreformowanym
systemie ma on petnic role ,,pierwszego zolnierza” (MON, 2017, s. 50-53).

Rysunek 2: Nowy System Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

TEMAT: NOWY SYSTEM DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI RP
/(ORGANISATIONAL CHART OF THE NEW COMMAND AND CONTROL SYSTEM OF THE POLISH ARMED FORCES)

URZAD MON SZEF SZTABU GENERALNEGO WP/
HINETRCE RATIGHEL Cratce NACZELNY DOWODCA SIt. ZBROJNYCH
CHIEF OF THE GENERAL STAFF/SUPREME COMMANDER OF THE ARMED FORCES
1 ZASTEPCA SZEFA
SZTABU GENERALNEGO WP
FIRST DEPUTY OF THE CHIEF OF THE GENERAL STAFF
SZTAB GENERALNY WP INSPEKTORAT
GENERA‘L STAFF SZKOLEN |A
Z-CA Z-CA | DOWODZENIA
PLANOWANIE PLANOWANIE TRAINING AND COMMAND INSPECTORATE
OPERACJI OBRONNEJ WSPARCIA OPERACJI
DEPUTY - PLANNING OF DEFENCE OPERATION DEPUTY - PLANNING OF OPERATIONS SUPPORT

DOWODZTWO DowoDZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO INSPEKTORAT/
WOJSK WOJSK OBRONY MARYNARKI Sit WOJSK (DOWODZTWO)
LADOWYCH TERYTORIALNEJ WOJENNEJ POWIETRZNYCH SPECJALNYCH WSPARCIA SZ
LAND FORCES TERROTORIAL DEFENCE NAVY AIR FORCE SPECIAL OPS FORCES SUPPORT INSPECTORATE
COMMAND COMMAND COMMAND COMMAND COMMAND (COMMAND]

Zrédto: MON, 2017.

Podsumowanie

Proces przeksztalcen armii trwa nieprzerwanie od czasu transformacji
ustrojowej. Bez watpienia czeste zmiany w systemie kierowania i dowodzenia
armig nie wplywaja korzystnie na jej ksztalt i rozwdj. Czeste przeobrazenia
generujg ogromne koszty i tworza chaos kompetencyjny, co niekorzystnie
wplywa na soft i hard power naszego kraju. Celem artykutu bylo przedstawienie,
w sposob kompleksowy, przeksztalcen w systemie kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP w ostatnich latach, a takze analiza gléwnych przyczyn zmian
i problemow, ktére one wygenerowaty.
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Podsumowujac, w styczniu 2014 r. weszla w zZycie reforma systemu kierowania
i dowodzenia armig. Byla ona mocno krytykowana, m.in. ze strony éwczesnej
opozycji. Po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2015 r., kiedy
zmienil sie uklad sit na polskiej scenie politycznej, rozpoczely si¢ prace nad
likwidacja zmian sprzed roku i ,,powrotem do przesztosci’, a wiec stanu sprzed
reform, ale w nieco zmienionym ksztalcie. Propozycje zostaly zmaterializowane
i sfinalizowane na przetomie 2017 i1 2018 r., czego rezultatem jest tzw. maty SKiD.
Pozostale etapy reformy zostaly rozlozone na kolejne lata, ale do konca 2021
r., oprocz zapewnien Pawta Solocha, szefa BBN, ze konieczne jest dokonczenie
reformy w zakresie przywrédcenia odrebnych dowodztw rodzajow sit zbrojnych,
oraz ponownym mianowaniu gen. Rajmunda Andrzejczaka na szefa Sztabu
Generalnego WP w czerwcu 2021 r., nic si¢ nie zmienilo.

12 wrzesnia 2019 r. zatwierdzono koncepcje organizacji i funkcjonowania
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, jako specjalistycznego komponentu Sit
Zbrojnych, ktérych formowanie ma zakonczy¢ si¢ w 2024 roku. Dowddztwo
nowych wojsk podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej do czasu
mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (Ustawa, 2022, art. 23).

26 pazdziernika 2021 r. odbyla si¢ konferencja prasowa Jarostawa
Kaczynskiego, Wiceprezesa Rady Ministréw i Przewodniczacego Komitetu Rady
Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego i Spraw Obronnych, oraz Mariusza
Blaszczaka - Ministra Obrony Narodowej, na ktdrej zostaly zaprezentowane
elementy nowej ustawy o obronie Ojczyzny (Ustawa, 2022). W projekcie zabraklo
przepisow dotyczacych wczesniej zapowiadanych zmian w systemie kierowania
i dowodzenia armig. 12 listopada 2021 r. projekt ustawy o obronie Ojczyzny
trafit do konsultacji publicznych. 18 marca 2022 r. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podpisal ustawe. Po wejsciu w Zycie ustawa zastapila czternascie innych
ustaw, w tym ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa, 1967).

To, czy dojdzie do kolejnych reform, zalezy m.in. od wynikéw wyboréow
i ukltadu sil rzadzacych. Nalezy pamigta¢, ze aktorzy na polskiej scenie politycznej
s3 podzieleni na zwolennikow i przeciwnikéw zapowiadanych zmian w systemie
kierowania i dowodzenia armig. Zmiany ugrupowan rzadzacych moga realnie
wplywaé¢ na ksztalt systemu dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi
poprzez odmienne wizje budowy systemu bezpieczenstwa narodowego. Czgste
wprowadzanie reform w zakresie funkcjonowania Sit Zbrojnych RP moze
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oddziatywa¢ na jakos$¢ systemu w sposob negatywny, poprzez ostabienie jakosci
i jednosci jego dzialania. Brak stabilnosci politycznej oraz brak jednolitej wizji
budowy bezpieczenstwa narodowego w panstwie ma z kolei bezposrednie
przelozenie na subiektywne poczucie bezpieczenstwa uczestnikow systemu
bezpieczenstwa narodowego.
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