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Wykorzystanie urzadzen skanujacych
w portach morskich RP na przyktadzie funkcjonowania
Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci
z Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest wskazanie i omoéwienie zadann Wydzialu Morskiego
Zwalczania Przestepczoéci (CZRM) z Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
w kontekscie zwalczania przestepczosci transgranicznej w portach morskich RP na przyktadzie
portdow w Gdansku oraz Gdyni, ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na wykorzystanie
w tym procesie urzadzen RTG. Artykul podejmuje problem badawczy dotyczacy roli, jaka
pelnig urzadzenia skanujace w zwalczaniu przemytu droga morska, w tym w przesylkach
skonteneryzowanych oraz przez morskie przejscia graniczne. Dostarcza takze odpowiedzi
na pytanie, jakie prawidtowosci decyduja o tym, ze tego rodzaju narzedzia wykorzystywane do
kontroli sg jednymi z najskuteczniejszych w aspekcie zwalczania przemytu towaréw mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw UE. W artykule zastosowano
metode analizy krytycznej, ktorej poddano dostepny material zrédtowy (opracowania, raporty,
materialy stuzbowe, artykuty naukowe) oraz metode obserwacji uczestniczacej. Autor przedstawia
cztery gtéwne tezy, ktére — w jego ocenie — powinny przyczyni¢ si¢ do szerszego wykorzystania
urzadzen RTG na morskich przej$ciach granicznych: 1) skrdcenia czasu przeprowadzanych
rewizji — a co za tym idzie — ograniczenia do minimum ingerencji w procesy logistyczne w portach
morskich, 2) zwigkszenia liczby przeprowadzanych kontroli - szczegdlnie w przypadku przesylek
skonteneryzowanych na terminalach kontenerowych, 3) obnizeniu potencjalnych kosztéw obstugi
wynikajacych z potrzeby ewentualnych kontroli, zaréwno dla wiascicieli deklarowanych towaréw,
jak réwniez stuzb obecnych w portach morskich oraz 4) wykorzystania mozliwosci technicznych
urzadzen RTG, pozwalajacych na kontrole niejawng oraz zaplanowanie i przeprowadzenie
dalszych czynnosci kontrolnych, w tym dzialann operacyjno-rozpoznawczych, takich jak np.
zarzadzenie przesylki niejawnie nadzorowanej, o ktérej mowa w art. 120 ustawy o KAS.

Stowa kluczowe: przemyt, kontenery, porty morskie, urzadzenia rentgenowskie (skanery),
morskie przej$cia graniczne, terminal kontenerowy


https://doi.org/10.34862/rbm.2022.2.5
mailto:mmajewski82@op.pl
https://orcid.org/0000-0002-0959-762X

Artykuty 93

Using of Scanning Devices in Sea Ports of the Republic of Poland
on the Example of the Functioning of the Maritime Crime Combat
Department of the Pomeranian Customs and Tax Office in Gdynia

Abstract: The purpose of this article is to indicate and discuss the tasks of the Maritime Crime
Combat Department (CZRM) of the Pomeranian Customs and Tax Office in Gdynia in the
context of combating cross-border crime in Polish seaports, based on the example of the ports
in Gdansk and Gdynia, with particular emphasis on the use of X-ray devices in this process. The
article addresses the research problem of the role of scanning devices in combating smuggling
by sea, including containerized shipments and through sea border crossings. It also provides an
answer to the question of what regularities determine that such tools used for control are one of
the most effective in terms of combating the smuggling of goods that may pose a threat to the
internal security of EU countries. The article uses the method of critical analysis, which subjected
the available source material (studies, reports, official materials, scientific articles) and the method
of participant observation. The author presents four main theses, which, in his opinion, should
contribute to wider use of X-ray devices at sea border crossings: 1) shortening the time of carried
out searches, and thus, minimizing interference in logistic processes in seaports; 2) increasing
the number of controls, especially in the case of containerized shipments at container terminals,
3) reducing of potential handling costs resulting from the need for possible controls both for the
owners of the declared goods, as well as services present in seaports, and 4) using the technical
capabilities of X-ray devices allowing for the discreet check as well as planning and carrying
out further control activities including operational intelligence activities such as, e.g., ordering
a secretly supervised delivery referred to in art. 120 of the KAS Act.

Keywords: smuggling, containers, seaports, x-ray devices (scanners), sea border crossings,
container terminal

Wstep

Transport droga morska to najstarszy i najbardziej efektywny szlak komunikacyjny,
odpowiedzialny obecnie za przewdz blisko 90% wolumenu i 70% wartosci
miedzynarodowego handlu towarowego wartego az 16 bln USD (Gospodarka
morska, 2020), poniewaz laczy ze soba poszczegélne elementy globalnych
tancuchéw produkgji i podazy. Wedlug danych opracowanych przez Konferencje
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on
Trade and Development - UNCTAD) calkowity wolumen handlu morskiego
w 2019 r. szacowany byl na 11,08 mld ton (2020), za$ ponad 811,2 mln TEU'
konteneréw wysyla sie rocznie w ramach lancucha dostaw, z czego wedlug
szacunkow Swiatowej Organizacji Celnej (World Customs Organization - WCO)

' TEU - twenty-foot equivalent unit — jednostka pojemnosci standardowego kontenera: jeden kontener ISO
o dlugosci 20 stop odpowiada 1 TEU.
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kontrolowanych jest mniej niz2% znich (UNODC, b.r.). Taki stan rzeczy powoduje,
ze przemyt droga morska jest naturalnym wyborem dla miedzynarodowych grup
przestepczych. Ich dzialalno$¢ obejmuje nielegalny transport towaréw takich
jak narkotyki?, towary podwdjnego zastosowania, wyroby akcyzowe, odpady,
towary mogace naruszac prawa wlasnosci intelektualnej oraz przemyt migrantow.
Stanowi to realne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw UE
i moze wplywa¢ na kwestie zdrowotne, ekonomiczne, kryminalne, polityczne
oraz stwarzac niebezpieczenstwo zwiazane z terroryzmem.

Problem wykorzystania szlakéw morskich do przestepczej dziatalnosci
zostal poruszony podczas debaty Rady Bezpieczenstwa pt. Miedzynarodowa
przestepczos¢ zorganizowana na morzu jako zagrozenie dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczetistwa, ktora odbyla si¢ 5 lutego 2019 r. w Nowym Yorku. Dyrektor
wykonawczy BiuraNarodow Zjednoczonych ds. Narkotykéwi Przestepczosci (United
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) Yuri Fedotov stwierdzit wtedy, ze
transnarodowa przestepczo$¢ morska jest coraz bardziej wyrafinowana i rozwija
sie, zarowno pod wzgledem rozmiardw, jak i rodzajéow dziatalnosci przestepczej.
[Przestepstwa te] stanowia bezposrednie zagrozenie dla zycia i bezpieczenstwa
ludzi, podwazajg prawa czlowieka, utrudniajg zréwnowazony rozwoj i [ ...] zagrazaja
mi¢dzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu (UNODC, 2019).

W opracowaniu Niebieska przestgpczosé: konceptualizacja migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej na morzu autorzy zidentyfikowali trzy podstawowe
kategorie tego rodzaju przestepczosci: przestepstwa przeciwko mobilnosci,
przeplywy przestepcze oraz przestepstwa przeciwko s$rodowisku (Buerger
i Timothy, 2020).

Duzg role w kontekscie handlu miedzynarodowego, ale réwniez i zwalczaniu
przestepczosci transgranicznej droga morska odgrywaja porty morskie oraz stale
obecne w nich stuzby graniczne, ktérych zadaniem jest zapobieganie procederowi
zwigzanemu z nielegalnym wprowadzaniem niezadeklarowanych (przemycanych)
towarow na teren Unii Europejskiej poprzez morskie przejscia graniczne.
Do najwazniejszych portéw morskich UE bedacych hubem dla nielegalnie
wprowadzanych towaréw nalezy zaliczy¢ Rotterdam w Krolestwie Niderlandow,
Antwerpie w Belgii, Le Havre we Francji oraz Hamburg w Niemczech. Nalezg one

* Dla potrzeb artykulu za narkotyk uznaje si¢ produkty i substancje wymienione w art. 3 stawy z dnia 29 lipca
2005 o przeciwdziataniu narkomani (Ustawa, 2005).
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do $wiatowej czoléwki portéw morskich pod wzgledem obrotéw kontenerowych,
ale tym samym stanowig idealny punkt dla grup przestepczych, ktére wykorzystuja
do przemytu legalnie wprowadzane i deklarowane towary. Nalezy jednak przy
tym pamietaé, ze przemyt droga morskg odbywa si¢ réwniez przy udziale
pozostatych portéw morskich panstw UE, w tym réwniez portéw morskich RP,
ktore s3 w gtéwnej mierze traktowane jako punkty tranzytowe dla nielegalnie
wprowadzanych towaréw na rynek europejski.

Europejskie porty morskie sg szczegoélnie narazone na przemyt narkotykow
oraz papierosow, ktérych przemyt stanowi bardzo wazne zrédlo dochodéw dla
zorganizowanych grup przestepczych. Warto$¢ rynku narkotykowego w UE
szacowana jest na ok 30 mld euro (EMCDDA, 2019) z kolei nielegalny handel
wyrobami tytoniowymi powoduje, ze budzet UE i jej panistw cztonkowskich traci
ponad 10 mld euro rocznie (Komisja Europejska, 2017).

W kontekscieglobalnym Europajest niezwykle waznym miejscem dla przemytu
narkotykdéw, zaréwno pochodzacych z produkcji krajowej, jak i z handlu z innych
regionow $wiata. Ameryka Poludniowa, Azja Poludniowa i Zachodnia oraz
Afryka Pélnocna sg niezwykle waznymi zrodtami dla nielegalnie wprowadzanych
naturalnych narkotykéw (opium, morfina, heroina, metadon, kodeina,
marihuana, haszysz, kokaina) do Europy, podczas gdy panstwa takie jak Chiny
czy Indie pelnig kluczowa role w eksporcie nowych substancji psychoaktywnych,
prekursoréw narkotykow i powigzanych chemikaliow. Na podstawie danych
zebranych przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomani
(The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA)
w raporcie European Drug Report 2021: Trends and Developments (EMCDDA,
2021) w panstwach Unii Europejskiej w 2019 r. dokonano okoto 1,1 mln zaje¢
narkotykow, z czego: 37% ujawnien dotyczyto marihuany, 36% zywicy konopnej
(haszysz), 11% kokainy i cracku, 5% amfetaminy, 3% heroiny, 3% MDMA, 1%
rodliny konopi, 4% pozostalych substancji. Przekladajac w/w dane na rzeczywista
ilo$¢ zatrzymanych w UE narkotykéw w 2019 r. zajeto: 148 ton marihuany, 465
ton haszyszu, 213 ton kokainy, 19,9 ton amfetaminy, 2,2 tony MDMA, 7,9 tony
heroiny.

Kluczowg role w transporcie narkotykow do UE pelnig przesyiki
skonteneryzowane. Narkotyki sg ukrywane wewnatrz deklarowanych towaréw
znajdujacych sie w kontenerze, przemycane sg metoda rip-on/rip-off (UNDOC,
2021) lub wykorzystywane s3 do tego elementy konstrukcyjne kontenerdw,



926 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2022, vol. 16, nr 2

w szczegolnoséci dotyczy to konteneréw chlodniczych - reefer (Bartosiewicz,
2020, s. 46) ktérych zewnetrzne elementy konstrukcyjne pozwalaja na ukrycie
jednorazowo nawet do 50 kg kokainy.

Rysunek 1. Ujawnienie kokainy w kontenerze typu reefer, port w Antwerpii.
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Zrodlo: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci, PUCS Gdynia

(ujawnienie narkotykéw w elementach konstrukeyjnych kontenera).

Nalezy réwniez wspomnie¢ ze grupy przestepcze zaangazowane w przemyt
narkotykow w przesylkach skonteneryzowanych bardzo czesto duplikuja
oryginalne plomby zabezpieczajace znajdujace si¢ na kontenerze. Do manipulacji
przy plombach zabezpieczajagcych przesytki skonteneryzowanej dochodzi
najczesciej w przypadku, gdy przestepcy wykorzystuja metode przemytu rip-on/
rip-off, wskutek czego importer oraz eksporter legalnie deklarowanego towaru
znajdujacego si¢ w kontenerze nie majag wiedzy o tym, ze kontener byl wykorzystany
do przemytu narkotykéw. Ma to miejsce w najczesciej w przypadku konteneréw
przyplywajacych z portéw brazylijskich takich jak Santos, Paranagua oraz Itapoa.

W przypadku przemytu papieroséw, ktore trafiajg do UE przesylkami
skonteneryzowanymi m.in. z portéw azjatyckich (Chiny, Singapur, Wietnam),
arabskich (Zjednoczone Emiraty Arabskie), ale réwniez z Rosji i Bialorusi
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kontenerami, ktére najpierw do portdw takich jak np. Ktajpeda na Litwie, a nastepnie
statkami typu feeder (Bartosiewicz, 2020, s. 69) trafiaja do portéw morskich panstw
Europy Zachodniej. Raport grupy zadaniowej zajmujacej si¢ zwalczaniem naduzy¢
finansowych w sprawach celnych, handlowych i tytoniowych (Customs, Trade &
Tobacco Anti-Fraud Strategy) z Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (European Anti-Fraud Office - OLAF) informuje, ze w 2021 r stuzby
panstw UE ujawnity ponad 3 mld sztuk nielegalnych papieroséw, z czego w Polsce
udalo sie zatrzymac 491,5 mln szt., co jest drugim wynikiem w UE. Modus operandi
grup przestepczych zaangazowanych w przemyt papieroséw droga morska przy
wykorzystaniu przesylek skonteneryzowanych polega gléwnie na zgloszeniu
w dokumentach przedstawionych do odprawy celnej (faktura handlowa, lista
zaladowcza i list przewozowy) fikcyjnego towaru, ktérego rodzaj odpowiadatby
towarom legalnie sprowadzanym z danego kierunku. Jednorazowo w kontenerze
40-stopowym (40ft), ktory jest najczesciej wykorzystywany do przemytu papierosow,
mozna jednorazowo przewiez¢ nawet ponad 10 mln szt. papieroséw. Ma to jednak
miejsce pod warunkiem, ze w kontenerze nie znajduje si¢ towar przykrywkowy.

W przemycie towaréw zabronionych do UE wykorzystywane sa rowniez statki
handlowe, ktorych ostatnim portem byty porty morskie z rejonéw podwyzszonego
ryzyka (Ameryka Potudniowa i Srodkowa oraz Afryka). Budowa morskich
statkow transportowych daje mozliwosci ukrycia przemycanego towaru zaréwno
w jego elementach konstrukcyjnych takich jak nadbuddéwka statku, fadownie
(np. wewnatrz przewozonego towaru), ale rowniez elementach mocowanych do
kadluba jednostki ponizej linii wodnej tzw. torpedy. Bardzo czgsto dzieje sie to za
wiedzg oraz przyzwoleniem zalogi statku.

Rysunek 2. Przykfad torpedy ujawnionej w porcie morskim Rotterdam.

3 )

Zrédlo: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczoéci, PUCS Gdynia
(ujawnienie narkotykéw w torpedzie przymocowanej do podwodnej czgéci kadluba statku).
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Rozpatrujac przemyt drogg morska nie sposdb pomingé wykorzystania
jachtow oraz jednostek uzywanych do ryboléwstwa morskiego lub pozyskiwania
innych zasobéw morza, ktdre stanowig wazng alternatywe dla wykorzystywanych
w procesie przemytu statkow handlowych oraz przesylek skonteneryzowanych.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) odgrywa kluczowa role w ochronie
szeroko rozumianych intereséw Unii Europejskiej. Do jej gtéwnych zadan zalicza
sie utrzymywanie stalej rownowagi pomiedzy potrzebg ochrony spoteczenstwa
i podmiotéw gospodarczych UE, a uatwieniami w obrocie towarowym. Dzialajac
w szybko zmieniajacym sie i pelnym wyzwan srodowisku, organy celno-skarbowe
muszg utrzymaé najwyzszy poziom ustug $wiadczonych na rzecz obywateli
i podmiotéw gospodarczych w UE. Skuteczne egzekwowanie prawa oraz
efektywne utrzymywanie bezpieczenstwa na terenie portow morskich wymagaja
zaangazowania odpowiednich $rodkéow i sprzetu. W tym celu KAS, stosujac
nieinwazyjne metody kontroli przy pomocy nowoczesnego sprzetu skanujacego,
wspomaga nadzor oraz usprawnia przeptyw towardéw i technologii, chronigc tym
samym granic¢ UE przed naptywem nielegalnie wprowadzanych towaréw.

Zwalczanie przestepczosci transgranicznej w portach morskich RP
na przyktadzie funkcjonowania Wydziatu Morskiego Zwalczania
Przestepczosci z Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni

Z dniem 1 marca 2017 r. wskutek polgczenia administracji podatkowej, Stuzby
Celnej i kontroli skarbowej powstala Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)
podporzadkowana Ministrowi Rozwoju i Finanséw. Reforma dotychczasowych
struktur miata umozliwi¢ lepsze wykorzystanie ich zasobow kadrowych,
finansowych i organizacyjnych. Nowa, skonsolidowang KAS tworzy 16
izb administracji skarbowej, 16 urzedéw celno-skarbowych, 400 urzedéw
skarbowych, Krajowa Informacja Skarbowa oraz Krajowa Szkofa Skarbowosci.
Zakres zadan realizowanych przez KAS zostal okreslony w ustawie z dnia
16 listopada 2016 r. - Krajowa Administracja Skarbowa (Ustawa, 2016), natomiast
zasieg terytorialny dzialania poszczegolnych dyrektoréow Izb Administracji
Skarbowej (IAS) okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24
lutego 2017 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dzialania oraz siedzib dyrektoréw
izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Rozporzadzenie, 2017), wedtug ktérego odpowiedzialnymi za nadzér
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nad obszarem obejmujagcym morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne,
morskie porty i przystanie s3 dyrektorzy nastepujacych izb skarbowych:
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, ktorego terytorialny zasieg
dzialania obejmuje: wojewodztwo pomorskie oraz morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, morskie porty i przystanie od wschodniej granicy panstwa
do poludnika 16°42°00” dlugosci geograficznej wschodniej, z wylaczeniem
wod Zalewu Wislanego; Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie,
ktérego wlasciwos¢ miejscowa obejmuje wojewodztwo zachodniopomorskie
oraz morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, morskie porty i przystanie
od potudnika 16°42°00” dlugosci geograficznej wschodniej do zachodniej
granicy panstwa; Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, ktéremu
podlega wojewddztwo warminsko-mazurskie oraz wody Zalewu Wislanego wraz
z morskimi portami i przystaniami od wschodniej granicy panstwa.

Ponadto Naczelnik Urzedu moze wykonywac kontrole celno-skarbowa
na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o czym stanowi art. 61 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, dzigki czemu funkcjonariusze CZRM
z upowaznienia Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego (PUCS)
w Gdyni moga wykonywa¢ kontrole celno-skarbowe na drogach publicznych,
drogach wewnetrznych, w morskich portach i przystaniach, na morskich wodach
wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie przyleglej i wodach srédladowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Ustawa, 1990) organem ustanawiajacym przejscia graniczne jest
Rada Ministréw. Ustawa ta okresla réwniez kto jest odpowiedzialny za ustalenie
zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych (art. 16 wskazuje, ze jest to minister
spraw wewnetrznych i administracji, ktéry dziala w porozumieniu z ministrem
obrony narodowej oraz ministrami wlasciwymi do spraw gospodarki morskiej,
zeglugi $rédladowej i transportu) oraz kto jest zobowigzanym do stalego
utrzymania przej$¢ granicznych (art. 17 wskazuje, ze jest to wojewoda, szerzej
omodwione jest to w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r.)
(Rozporzadzenie, 2005).

W Polsce, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 czerwca
2001 r. w sprawie ustalenia morskich i stalych lotniczych przej$¢ granicznych
oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia (Rozporzadzenie, 2021),
ustanowionych jest osiemnascie morskich przejs$¢ granicznych, w ktoérych odpraw
dokonujg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej podlegajacy — w zaleznosci
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od przejscia - wlasciwemu dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariusze Strazy Granicznej podlegajacy Komendantowi Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku.

Kazda Izba Administracji Skarbowej w Polsce oraz podleglte im Urzedy
Celno-Skarbowe utworzone w ramach reformy konsolidacyjnej KAS funkcjonuja
na podstawie regulaminéw organizacyjnych, ktére powinny by¢ zgodne z Statutem
Izby Administracji Skarbowej, stanowigcym zalacznik nr 5 do Zarzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz nadania im statutow
(Zarzadzenie, 2019).

Najwiekszg komorka Stuzby Celno-Skarbowej w Polsce odpowiedzialng
za zwalczanie przestepczosci transgranicznej na obszarach morskich RP jest
Wydzial Morski Zwalczania Przestepczosci (CZRM) podlegajacy Naczelnikowi
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni. Wydziatten - pozazadaniami
okreslonymi w §15 ust.1 dla Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
regulaminu organizacyjnego PUCS w Gdyni, nadanego zarzadzeniem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku Nr 90/2021 z 13 sierpnia
2021 r. (KAS, 2018) - ma réwniez za zadanie: obsluge jednostek ptywajacych,
ocen¢ potencjalnych zagrozen ekonomicznych i pozaekonomicznych,
ich analiz¢ i formulowanie prognoz w zakresie zwalczania przestepczosci
na morskich wodach wewnetrznych oraz morzu terytorialnym i w strefie
przyleglej; wspolprace w zakresie wymiany informacji dotyczacych statkow
przebywajacych lub planujacych wizyte na obszarze dzialania Naczelnika
Urzedu z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz zatrzymywanie
i kontrolowanie statkow w rozumieniu ustawy Kodeks morski i ustawy
o zegludze $roédladowe;.

Ponadto do zakresu zadan CZRM nalezy nadzor nad realizacjg zadan przez
podlegte komorki organizacyjne: Dzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci
(CZRM-1), do zadan ktoérego nalezy koordynacja i nadzdér nad wykorzystaniem
sprzetu RTG w portach morskich Gdansk i Gdynia oraz Referatu Kontroli
Obrotu Towarowego (CZK) odpowiedzialnego za analiz¢ danych dostepnych
w manifestach statkéw w obrocie kontenerowym pozyskiwanych w procesie
awizacyjnym KAS oraz wyprzedzajace stopowanie przesyltek skonteneryzowanych
i zlecanie ich kontroli.
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Nalezy rowniez nadmieni¢, ze caly Wydzial Morski Zwalczania Przestepczosci
wykonuje rowniez zadania scentralizowane, okreslone w Zarzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw, w ktérych
IAS w Gdansku realizuje zadania z zakresu centrum kompetencyjnego oraz
scentralizowanego w tym dotyczacego nadzoru nad morskim i kolejowym obrotem
towarowym z zagranicg, w tym zwalczanie przestepczosci na morskich wodach
wewnetrznych, morzu terytorialnym oraz w strefie przyleglej. Podejmowane
przez CZRM dzialania zwigzane ze zwalczeniem przestepczosci transgranicznej
droga morska koncentruja si¢ na obszarze, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje
wlasciwos$¢ miejscowq dyrektorow IAS w Gdansku, Szczecinie oraz Olsztynie.

Wprowadzony w 2021 r. nowy regulamin PUCS w Gdyni utworzyt w ramach
wydzialu CZRM podlegle mu komorki, ktérych zakres odpowiedzialnosci
zwigzany jest z kontrola morskiego obrotu towarowego w portach morskich
RP, a tym samym ze zwalczaniem potencjalnych naduzy¢ polegajacych m.in.
na wprowadzaniu towaréw z pominig¢ciem naleznosci celnych lub z naruszeniem
zakazow i ograniczen z wykorzystaniem statkéw handlowych lub w przesytkach
skonteneryzowanych przewozacych towary z portéw wysokiego ryzyka. Ryzyko
to dotyczy w szczegolnosci wyrobow tytoniowych (porty azjatyckie i arabskie),
narkotykéw oraz nowych substancji psychoaktywnych, prekursoréw i powiazanych
chemikaliow (porty Ameryki Poludniowej i Lacinskiej, Afryki Zachodniej
i PéInocno-Zachodniej, porty Azjatyckie), broni, materiatéw wybuchowych lub
radioaktywnych, odpadéw, okazéw CITES, towaréw podwdjnego zastosowania itp.

Funkcjonariusze Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci podlegajacy
bezposrednio naczelnikowi wydzialu na podstawie zgromadzonych informacji,
przeprowadzonych analiz oraz posiadanego do$wiadczenia wykonuja zadania
zwigzane z typowaniem jednostek morskich wptywajacych do portéw morskich,
a nastepnie w ramach tzw. grup kontrolnych przeprowadzaja fizyczng kontrole
wytypowanych obiektéw. Gléwnym zrédlem informacji o jednostkach
plywajacych, potencjalnych zagrozeniach oraz ich lokalizacji na akwenach sg
systemy informatyczne, zasoby znajdujace si¢ systemach bazodanowych oraz
informacje pozyskiwane w ramach wspdtpracy krajowej i miedzynarodowej. Tego
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typu inspekcje w Polsce nosza nazwe kontroli glebokich?, natomiast w portach
morskich UE s3 okreslane jako deep rummage. Funkcjonariusze wchodzacy
w sktad grup kontrolnych sa uzbrojeni oraz przechodzg szereg specjalistycznych
szkolenn m.in. STCW, kursy sternika motorowodnego, techniki dostepu linowego,
budowy jednostek ptywajacych, kontroli przestrzeni zamknietych z aparatami
ucieczkowymi, pierwszej pomocy, czy tez taktyki i techniki interwencji. Do
kontroli wytypowanych jednostek kazdorazowo pobierany jest specjalistyczny
sprzet m.in.: sprzet wspinaczkowy (wykorzystywany podczas kontroli m.in.
tadowni statku, skrajnika dziobowego - forpik), endoskopy stuzace do kontroli
trudno dostepnych miejsc, detektory tlenu (czujnik tlenu, miernik tlenu), butle
z tlenem (niezbedne przy kontroli miejsc zamknietych takich jak zbiorniki
balastowe), narkotesty, podreczne narzedzia do inspekcji (latarka, lusterka
inspekcyjne, s$rubokrety, klucze itp.). Ponadto w trakcie inspekcji statkow
wspolnie z funkcjonariuszami w kontrolach uczestniczg psy stuzbowe wyszkolone
do wykrywania narkotykéw, papieroséw oraz $rodkéw platniczych — gotowki.
W czynnosciach kontrolnych na jednostkach plywajacych uczestniczg réwniez
funkcjonariusze majacy przeszkolenie z KPP (Kurs Kwalifikowanej Pierwszej
Pomocy) wyposazeni w torby medyczne PSP R1.

Wydziat Morski Zwalczania Przestepczo$ci w codziennej stuzbie wykorzystuje
réwniez morskie jednostek patrolowe. W chwili obecnej Wydzial ma do dyspozycji
pie¢ takich jednostek:

o jednostki patrolowe typu RHIB (Rigid-Hulled Inflatable Boat) SCS-01,
SCS-02, SCS-03 przyjete na stan Wydzialu w 2004 r, o nastgepujacych
parametrach technicznych: dlugo$¢ catkowita:10,02 m, szeroko$¢
catkowita 3,85, zanurzenie 0,9 m, silnik z przekladnig typu Z, predkos¢
35 wezléw (Mm/h). Obsada jednostki 10 funkcjonariuszy. Jednostki te
zostaly zakupione przez Ministerstwo Finanséw ze $rodkéw funduszu
PHARE 2002.

« jednostki patrolowe typu RHIB (Rigid-Hulled Inflatable Boat) SCS-11,
SCS-12 przyjete na stan Wydziatu w 2019 r. o nastepujgcych parametrach
technicznych: ditugosé¢ catkowita: 14,55 m, szerokos¢ catkowita 3,80 m,
zanurzenie 0,7 m, naped strugowodny, predkos¢ 35 weztéw (Mm/h). Obsada

* Gleboka kontrola statku - to dokladna inspekcja wnetrza statku, tj. nadbudéwki i maszynowni wraz
z pomieszczeniami przylegtymi, zewnetrznego pokladu statku, w tym magazynkow, dzwigéw, jego tadowni
i przewozonego w niej towaru oraz podwodnej czgsci statku ponizej jego linii wodne;.
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jednostki 10 funkcjonariuszy. Zakup jednostek byl wspoétfinansowany
przez Unie¢ Europejska ze $rodkow Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Dzialania tych jednostek plywajacych koncentruja si¢ na obszarach
wyznaczanych z uwagi na wielko$§¢ przewozéw morskich oraz zagrozen
przemytem, tj. Zalewie Szczecinskim i Zatoce Pomorskiej, Zatoce Gdanskiej oraz
Zalewie Wislanym.

Rysunek 3. Kontrola jachtu na wodzie przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;.

Zr6dto: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczo$ci, PUCS Gdynia
(dziatania prewencyjne na obszarze Morza Baltyckiego).

Do zadan Morskiego Dzialu Zwalczania Przestepczosci (CZRM-1) nalezy
koordynacjainadzérnadwykorzystaniemurzadzen RTG Wydzialuorazzwalczanie
przemytu w przesytkach skonteneryzowanych przy uzyciu wielogabarytowych
urzadzen skanujacych (zaréwno mobilnych, jak i stacjonarnych). Czynnosci
zwigzane z nieinwazyjng kontrola konteneréw za pomocg urzadzen RTG
odbywaja si¢ na nastepujacych terminalach kontenerowych: Glebokowodnym
Terminalu Kontenerowym w Gdansku (DCT Gdansk), Baltyckim Terminalu
Kontenerowym (BCT Gdynia) oraz Gdynskim Terminalu Kontenerowym (GTC
Gdynia).

W przypadku stwierdzenia przez funkcjonariusza zajmujacego si¢ interpretacija
obrazuréznicpomiedzyobrazemuzyskanymwtrakcieskanowaniaadeklarowanym
towarem, opisanym w przedstawionych przez stron¢ dokumentach odprawy
celnej, funkcjonariusze przeprowadzaja fizyczng kontrole towaru znajdujacego sie
wewnatrz zatrzymanego kontenera, nierzadko korzystajac przy tym z pomocy psa
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przeszkolonego w zakresie ujawniania towaréw akcyzowych lub narkotykéw badz
stosujac sprzet do kontroli, np. narkotesty, spektrometr?, urzagdzenia do poboru
probek etc. Warto zaznaczy¢, ze z technicznego punktu widzenia nie ma narzedzi
automatycznego wskazywania nieprawidtowosci w obrazie rentgenowskim,
ktére moglyby ulatwi¢ operatorowi zidentyfikowa¢ znajdujace si¢ na obrazie
obiekty oraz miejsca wymagajace kontroli fizycznej. Operator RTG moze polegac
jedynie na wlasnym doswiadczeniu oraz narzedziach obrébki obrazu dostepnych
na konkretnym urzadzeniu w ramach interfejsu.

Referat Kontroli Obrotu Towarowego (CZK) to komorka organizacyjna,
w ktorej ramach funkcjonariusze na podstawie sptywajacych manifestéw morskich
typuja, a nastepnie stopuja przesylki skonteneryzowane zmierzajace do portéw
morskich RP, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze moga zosta¢ wprowadzone
z pominigciem naleznosci celno-skarbowych badz tez moga narusza¢
zakazy i ograniczenia. Analiza i zatrzymanie przesytek do kontroli opiera sie
na wykorzystaniu specjalistycznych systeméw informatycznych, pozwalajacych
m.in. przesledzi¢ tras¢ kontenera, nadawce towaru, odbiorce koncowego oraz
pozyskac inne dane, na ktérych podstawie funkcjonariusz realizujacy czynnosci
analityczne moze zadecydowad, czy nalezy zatrzymac przesylke oraz w jakim
zakresie nalezy przeprowadzi¢ kontrole. Dane pozyskuje si¢ m.in. z manifestow
zaladunkowych przekazywanych przez przewoznikéw morskich z odpowiednim
wyprzedzeniem.

W trakcie dotychczasowej stuzby na akwenach morskich tutejszy Wydzial
wspolpracowal z wieloma instytucjami i stuzbami zaréwno tymi z Polski
(Policja, SG, Marynarkg Wojenng, Strazg Pozarng, Urzedem Morskim, Morska
Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa, Inspektoratem Ryboléwstwa Morskiego),
jak i zagranicy (stuzby celne panstw UE, OLAE, CEPOL - Agencja Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania). Zakres tej wspolpracy
obejmowal m.in. wymiang¢ informacji o potencjalnych prébach przemytu droga
morska, wspdlnie realizowane kontrole w portach morskich oraz miat réwniez
charakter szkoleniowy.

Warto réowniez zaznaczy¢ ze funkcjonariusze CZRM cyklicznie uczestnicza
w spotkaniach grupy ,MAR-info North” oraz unijnej grupy roboczej o nazwie

* Spektrometr — specjalistyczne urzadzenie umozliwiajace analize na podstawie zarejestrowanego widma
skladu pierwiastkowego substancji.
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»RALFH Rummage Group” w ramach projektu UE Customs 2020 (European
Commission, 2021) zrzeszajacej przedstawicieli stuzb granicznych najwiekszych
portow morskich w Europie. Zagadnienia omawiane na tych spotkaniach dotycza
zwalczania przestepczosci w portach morskich UE.

Zaréwno profesjonalne kontrole celno-skarbowe przeprowadzane przez
funkcjonariuszy CZRM w stosunku do zalég statkéw towarowych, przesylek
skonteneryzowanych, jak i bedace ich efektem wszczynanie postepowan karnych
za naduzycia wplywaja na zwiekszenie szczelnosci polskiego odcinka zewnetrznej
granicy UE.

Rozwoj oraz rozbudowa urzadzen RTG wykorzystywanych
przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej
w portach morskich Gdansk oraz Gdynia

Urzadzenia rentgenowskie od wielu lat stanowig wazny element w procesie
kontroli celno-skarbowej w portach RP. Morskie przejscia graniczne byty jednymi
z pierwszych w Polsce, w ktérych wdrozono wykorzystanie wielkogabarytowych
urzadzen RTG do nieinwazyjnych kontroli towaréw.

Pierwszym urzadzeniem RTG, jakie pojawilo si¢ w dwczesnej Izbie Celnej
(IC) w Gdyni, bylo urzadzenie ,przestawne” Smith & Heimann CAB 2000 (moc
2,5 MeV, przenikalnos¢ stali do 180 mm). Po raz pierwszy zastosowano je w 2005
r. na Terminalu Kontenerowym BCT w Gdyni. Za obsluge tego urzadzenia
odpowiedzialni byli funkcjonariusze Referatu Analizy i Kontroli - komorki
podleglej Naczelnikowi Urzedu Celnego w Gdyni. W 2007 r. urzadzenie to
zostalo przeniesione na teren Gdanskiego Terminala Kontenerowego (GTK)
w Oddziale Celnym ,Nabrzeze Wislane” w Gdansku, zas§ w 2008 r. skaner
wycofano z eksploatacji. W 2007 r. IC w Gdyni zostala doposazona w urzadzenie
RTG Rapiscan Eagle Mobile MXR 3040 (moc 4,5 MeV, penetracja stali do 300
mm, skanowanie obiektéw o wymiarach: szerokos¢ 2,8 m x wysokos¢ 4,6 m,
obstuga 2-3 funkcjonariuszy), ktéry zastapit na terminalu kontenerowym BCT
Smith & Heimann CAB 2000. Skaner ten byt urzadzeniem mobilnym, ktére
wykorzystywano na terenie gdynskich terminali BCT oraz GCT, jak réwniez
gdanskich nabrzezy kontenerowych DCT i GTK oraz bazach promowych. W 2009
r.w wyniku zmian reorganizacyjnych w IC w Gdyni urzadzenia skanujace trafity do
Granicznych Referatow Zwalczania Przestepczosci w Gdansku i Gdyni w ramach
nowo powstalego Wydziatu Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej w Gdyni.
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W 2009 r. funkcjonariusze gdynskiego referatu granicznego pozyskali
catkowicie nowe urzadzenia wysokoenergetyczne — mobilny skaner Nuctech
THSCAN MTI1213LH (moc urzadzenia 4,0 MeV, penetracja stali 310 mm,
mozliwos¢ skanowania obiektéw o wymiarach: szerokos¢ 2,7 m x wysokos¢
4,6 m, obsluga 2 funkcjonariuszy), natomiast Graniczny Referat w Gdansku
doposazony zostal w mobilne urzadzenie skanujace typu Rapiscan Eagle Mobile
M4507 bedace udoskonalong wersjg swego poprzednika MXR3040. W 2012 r. po
raz pierwszy na terenie portu morskiego (Terminal Kontenerowy BCT w Gdyni)
zainstalowano stacjonarne urzadzenie dwuenergetycze Rapiscan Eagle G60 (moc
6,4 MeV, penetracja stali do 320 mm, mozliwos¢ skanowania obiektéw o szerokosci
2,6 m, dlugosci 18 m, wysokosci 4,6 m, minimalna obstuga 3 funkcjonariuszy).
Byl to pierwszy w IC w Gdyni klasyczny skaner stacjonarny typu gantry (brama)
zainstalowany w hali.

W 2016 r. kolejnym mobilnym urzadzeniem RTG, ktore pojawilo sie na stanie
komorek zwalczania przestepczosci, byt Z Backscatter VAN (ZBV). System
ZBV jest zintegrowany ze standardowym pojazdem DaimlerChrysler Sprinter.
Umozliwia prosta i wygodng kontrole zawartosci innych pojazdéw lub przesylek
cargo niestandardowych rozmiaréw przy minimalnych kosztach eksploatacji oraz
wysokiej wydajnosci. Prosta obstuga ZBV (jedno- lub dwuosobowa) i nierzucajacy
sie w oczy wyglad sprawiaja, ze wachlarz zastosowan tego urzadzenia jest
wyjatkowo szeroki. Urzadzenie wykorzystuje si¢ zaréwno na drogach, w porcie,
jak i w bazach promowych.

W 2017 r. w nastepstwie konsolidacji i powstania PUCS w Gdyni sporzadzono
nowy regulamin, wedlug ktérego urzadzenia skanujace w portach morskich
podlegaly pod Dzialy Realizacji Wydzialu Zwalczania Przestepczosci. W 2018
r. Dzialy w Gdansku i Gdyni zostaly wyposazone w calkowicie nowe mobilne
urzadzeniaskanujace Nuctech MT1213DE (moc 6/3MeV, mozliwo$¢ przeswietlenia
obiektow o dlugosci 18 m, szerokosci 2,6 m i wysokosci 4,6 m, obstuga min. 2
funkcjonariuszy), przy jednoczesnej likwidacji pozostatych mobilnych urzadzen
skanujacych, ktdre ulegly uszkodzeniu badz ich naprawa nie jest optacalna.

Obecnie funkcjonariusze CZRM-1 wykorzystuja nastepujgce urzadzenia
skanujagce: Nuctech MT1213DE - 2 szt., Z Backscatter VAN (ZBV) - 1 szt,
Rapiscan Eagle G60 - 1 szt.

Urzadzenia te s3 obslugiwane w systemie zmianowym, za$ funkcjonariusze
CZRM-1 dzialaja bazujac na aktualnie obowigzujacym regulaminie PUCS
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w Gdyni oraz wdrozonych przepisach wewnetrznych dla komoérek zwalczania
przestepczosci. Wykorzystanie wielkogabarytowych urzadzen skanujacych
odbywa sie w oparciu na przygotowanych przez Ministerstwo Finansow
wytycznych opracowanych w dokumencie zlipca 2021 r., ktére stanowig dyrektywy
dla Izb Administracji Skarbowych w zakresie typowania srodkow transportu,
efektywnosci wykorzystania urzadzen RTG oraz dzialan podejmowanych
w przypadku awarii lub przestoju urzadzenia RTG.

W zwigzku ze systematycznie zwigkszajacym sie  wolumenem
przetadowywanych towaréw w portach Gdansk i Gdynia oraz sukcesywna
rozbudowy terminali kontenerowych podjeto decyzje o zakupie kolejnych
urzadzen RTG oraz o zwiekszeniu i przeszkoleniu obsady kadrowej CZRM-1, tak
aby w przyszlosci mozliwe byto wykorzystanie urzadzen skanujacych przez cala
dobe - a co za tym idzie - zwigkszenie kontroli towaréw wprowadzanych droga
morska na obszar UE.

Urzadzenia RTG jako skuteczne narzedzie
w zwalczaniu przemytu droga morska

Celem nadrzednym wykorzystywanych przez funkcjonariuszy celno-skarbowych
urzadzen RTG w portach morskich Gdansk i Gdynia jest dbanie o bezpieczenstwo
budzetu panstwa, lecz takze likwidacja zagrozen zwigzanych z prébami przemytu
na polski obszar celny narkotykdéw, papieroséw materialéow wybuchowych itp. Nie
jest to tatwe, zwazywszy na to, ze porty morskie w Gdansku i Gdyni kazdego roku
odgrywaja coraz wieksza role w kontekscie obrotu fadunkéw na Morzu Battyckim.
Wedlug opublikowanych danych liczba przetadunkéw w porcie Gdansk w roku
2020 r. wyniosta 48 mln ton, a przeladunek konteneréow 1 924 000 mln TEU (Port
Gdansk, 2021a). W przypadku portu Gdynia warto$¢ przetadunku oszacowano
na 24 662 000 ton, za$ liczbe obstuzonych przesyltek skonteneryzowanych na 905
121 000 TEU (Port Gdansk, 2021b). Warto podkresli¢, ze port w Gdansku jest
zarazem najwiekszym portem kontenerowym na Baltyku, co potwierdza pierwszy
kwartal 2021 r., w ktérym terminal przetadowat 515 042 TEU, odnotowujac wzrost
0 8,6 % (Port Gdansk, 2021c). Port ten znajduje si¢ rowniez na trzecim miejscu
pod wzgledem wolumenu przetadowanych towaréw na Morzu Battyckim.

W przypadku portu w Gdansku mozna stwierdzi¢, ze jest on najwigkszym
hubem przetadunkowym na Baltyku, w ktérym - poza legalnie wprowadzanymi
i odprawianymi towarami — dochodzi do préb przemytu towaréw zabronionych.
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Od czasu konsolidacji i powstania KAS w 2017 r. w portach morskich Gdansk
i Gdynia dochodzito do licznych préb nielegalnego wprowadzania towaréw,
najczesciej wyrobow tytoniowych. W latach 2017-2021 pomorska KAS
ujawnila ponad 205 mln sztuk papieroséw przemycanych w przesytkach
skonteneryzowanych, gtéwnie z panstw azjatyckich oraz arabskich.

Rysunek 4. Zdjecie z ujawnienia papieroséw w porcie Gdansk.

Zrédlo: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci, PUCS Gdynia.

W portach Gdansk i Gdynia dochodzi réwniez do przemytu narkotykow.
Do najwiekszych préb przemytu tego rodzaju doszlo m.in. w grudniu 2019 r.,
kiedy funkcjonariusze we wspétpracy z pracownikami CBSP w Gdansku ujawnili
ponad 2 tony kokainy z Kolumbii w kontenerze, w ktérym deklarowano krede,
w lutym 2020 r. - 275 kg heroiny z Pakistanu ukrytej w materiale skalnym,
za$ w maju 2018 r. — 3 tony haszyszu w kontenerze z Pakistanu z deklarowana
posciela. Wykorzystanie urzadzen RTG byto niezwykle pomocne w przypadku
nieinwazyjnej kontroli konteneréw, w przypadku ktérych podejrzewano przemyt
w ich elementach konstrukcyjnych. Odpowiedni sposdb spakowania narkotykow
uniemozliwia psu przeszkolonemu do wykrywania substancji odurzajacych
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wytropienie miejsca ukrycia. Dopiero wykorzystanie urzadzenia skanujacego
pozwala wskaza¢ ukryte narkotyki. Taka sytuacja miata miejsce w2017 r. oraz 2020
r. w porcie Gdansk. Do przemytu kokainy wykorzystano elementy konstrukcyjne
przesylki, w ktérych ukryto odpowiednio 23 kg oraz 25 kg kokainy.

Skutecznos¢ nieinwazyjnych kontroli z wykorzystaniem urzadzen RTG
odnosi si¢ nie tylko do towaréw przemycanych takich jak wyroby akcyzowe,
ale takze do towaréw odurzajacych. Zasadnos¢ wykorzystania tego rodzaju
urzadzen dotyczy réwniez oszustw celnych, np. skladania falszywych deklaracji
na temat pochodzenia produktu, zanizania wartosci lub nieprawdziwego opisu
towaréw podczas importu, co powoduje znaczace szkody bezpieczenstwa UE
oraz jej intereséw finansowych. Sytuacja moze dotyczy¢ towaréw i technologii
codziennego, jak réwniez podwdjnego zastosowania (Rozporzadzenie Komisji,
2019) oraz maszyn stuzacych do nielegalnej produkcji papieroséw na terytorium
UE deklarowanych jako urzadzenia do pakowania. Kontrola przy pomocy
urzadzenia skanujacego pozwala funkcjonariuszom celno-skarbowym ustalié,
czy towar znajdujacy sie wewnatrz kontenera zgadza sie z przedstawionymi przez
strone dokumentami, czy jednak nalezy dokona¢ na dalszym etapie fizycznej
kontroli towaru. Funkcjonariusz po uzyciu skanera i uzyskanym obrazie moze
zdecydowad, czy nalezy dokona¢ 100% rewizji kontenera, czy jedynie 50% lub
25% przesytki. Zdarza si¢ rowniez, ze watpliwosci moze budzi¢ towar znajdujacy
sie bezposrednio za drzwiami kontenera.

Urzadzenia skanujagce s3 réwniez wykorzystywane podczas kontroli
pojazdéw w bazach promowych w Gdansku i Gdyni, z ktérych podrézni udaja
sie do krajow skandynawskich, badz przybywajg z nich do Polski. Ograniczenia
czasowe wynikajace z zaladunku promu wyplywajacego z Polski powoduja,
ze kontrola wytypowanych pojazdéw musi przebiega¢ przy jednoczesnym
wykorzystaniu psow stuzbowych oraz mobilnych urzadzen skanujacych. Dzieki
temu mozna sprawnie wytypowac¢ konkretne samochody do kontroli fizycznej,
wobec ktorych podejrzewa si¢ posiadanie badz przewéz towaréw zabronionych,
nie dezorganizujagc przy tym proceséw zwigzanych z zaladunkiem promu
na wyjscie z portu. Do oceny skutecznosci Stuzby Celno-Skarbowej w obszarze
kontroli przeprowadzanej przy uzyciu urzadzen RTG brane sg pod uwage trzy
wspolczynniki: liczba przeswietlen pozytywnych, wartos¢ ujawnianych towarow,
wysokos¢ hipotetycznych uszczuplen obliczonych w zwigzku z ujawnieniami.
W 2020 r. liczba skanowan przeprowadzonych w portach Gdansk i Gdynia
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wyniosta facznie 74 177, co stanowi wzrost w stosunku do 2019 r. o 3,76% (2019
r. przeswietlono 71 491 przesylek skonteneryzowanych, srodkéw transportu).
Liczba pozytywnych skanowan w 2019 r. wyniosta 12, za$ kwota uszczuplen z tego
tytutu 91 442 298 zt. W 2020 r. dokonano natomiast 6 pozytywnych przeswietlen
o wartoéci uszczuplen 25 464 560 zt (IAS, 2020). Stacjonarne i mobilne
urzadzenia skanujace wykorzystywane do nieinwazyjnej kontroli pelnig bardzo
wazng funkcje w codziennej stuzbie funkcjonariuszy celno-skarbowych PUCS
w Gdyni. Mozliwosci techniczne tych urzadzen w polaczeniu z doswiadczonym
operatorem stanowig skuteczng bariere dla nielegalnie wprowadzanych towaréw
transportowanych droga morska.

Dziat Centrum RTG - Centrum Kompetencyjne wspomagajace
proces kontroli z wykorzystaniem urzadzen RTG

Dzial Centrum RTG jest komodrka organizacyjng Izby Administracji Skarbowe;
w Gdansku, ktéra na mocy zarzadzenia dyrektora IAS w Gdansku nr 105/2021
r. z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku (IAS, 2021) podlega pod Pion
Celno-Graniczny oraz Kontroli, Cta i Audytu, nad ktéorym nadzér sprawuje VI
zastepca dyrektora IAS w Gdansku. Dzial ten poza zadaniami okreslonymi w §55
regulaminu IAS w Gdansku wykonuje réwniez czynnosci opisane w Zarzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci
oraz nadania im statutow, ktére wskazuje, ze Dzial Centrum RTG pelni role
Centrum Kompetencyjnego wspierajacego komorki Ministerstwa wlasciwej do
spraw zwalczania przestepczosci ekonomicznej w zakresie planowania, zakupu,
eksploatacji urzadzen RTG oraz koordynacji i nadzoru nad wykonywaniem zadan
kontrolnych z wykorzystaniem urzadzen RTG (Zarzadzenie, 2020).

Geneza powstania Krajowego Centrum RTG siega lat 2006-2008, kiedy to
Referat AnalizyiKontrolibedacy komoérka organizacyjng Urzedu Celnego w Gdyni
przejat obowiazki zwigzane z zarzadzaniem jednymi z pierwszych urzadzen RTG
zakupionych dla éwczesnej Izby Celnej w Gdyni — Smiths Heimann CAB 2000
oraz pierwszego mobilnego urzadzenia RTG - Rapiscan MXR 3040.

W tym czasie do zadan referatu nalezalo: obsluga urzadzenia RTG na terenie
Terminali Kontenerowych Portu Gdynia, typowanie do kontroli RT'G kontenerdw
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na terenie Oddzialu Celnego Baza Kontenerowa oraz Oddziatu Celnego Nabrzeze
Bulgarskie, realizowanie polecen skanowania Granicznego Referatu Zwalczania
Przestepczosci w Gdyni oraz zleconych przez inne jednostki organizacyjne lub
zewnetrzne.

W 2007 r. po raz pierwszy przedstawiono Naczelnikowi Urzedu Celnego
w Gdyni koncepcje funkcjonowania komérki Krajowego Centrum RTG (KC
RTG).

Kolejnym etapem dla utworzenia KC RTG byl projekt realizowany w latach
2011-2012, ktdry zakladal, ze nowo utworzona jednostka organizacyjna bedzie
miata charakter scentralizowany, zapewniajagc tym samym kompleksowa
koordynacje oraz monitoring efektywnosci wykorzystania posiadanych przez
Stuzbe Celng urzadzen RTG oraz wspomaganie proceséw zarzadzania tym
zasobami poprzez: stworzenie podstaw wsparcia technicznego i merytorycznego
dla nadzoru wykonywania zadan kontrolnych z wykorzystaniem urzadzen RTG,
stworzenie wsparcia merytorycznego dla potrzeb strategicznego zarzadzania
zasobamiRTG Stuzby Celnej, podwyzszenie poziomuwyszkolenia funkcjonariuszy
wykonujacych zadania z zakresu interpretacji obrazéw RTG, prowadzenie
szkolen dla krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy wykonujacych zadania
z zakresu obslugi urzadzen rentgenowskich i interpretacji obrazéw, wspoétprace
z koordynatorami z komdrek zwalczania przestepczosci poszczegdlnych Izb
Celnych pelnigcych role punktéw kontaktowych z KC RTG, ktérzy ponadto mieli
za zadanie nadsylanie szczegoélowych informacji zwigzanych z ujawnieniami
dokonywanymi przy uzyciu wielkogabarytowych urzadzen rentgenowskich
dotyczacych w szczegolnosci: przemytu narkotykéw, papierosow (powyzej 20
000 szt.) oraz innych towaréw badz nieprawidlowosci ze wzgledu na specyficzny
obraz stwierdzonej anomalii.

Za zasadno$cig utworzenia tego rodzaju komorki przemawiala réwniez
zwiekszajgca si¢ liczba urzadzen RTG wykorzystywanych na polskich przejsciach
granicznych, gdzie za jedng z kluczowych korzysci wyplywajacych z realizacji
projektu Krajowego Centrum RTG nalezalo uzna¢ optymalizacje proceséw
zarzadzania urzadzeniami skanujacymi, pozostajgcymi w dyspozycji Stuzby
Celnej oraz kontroli z wykorzystaniem tych urzadzen w skali ogélnokrajowe;j.

W dniu 8 pazdziernika 2011 r. nastgpita inauguracja Wydzialu Krajowego
Centrum RTG, na ktérego siedzibe wybrano Gdanski Park Naukowo-
Technologiczny. Funkcjonowanie nowo powstalego wydzialu zostalo
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uregulowane Zarzadzeniem nr 8 Ministra Finanséw z dnia 9 lutego 2012 r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom
celnym (Zarzadzenie, 2012) wskazujacym, iz w sktad IC w Gdyni wchodzi
komoérka organizacyjna realizujaca zadania z zakresu koordynacji i nadzoru nad
wykonywaniem kontroli z wykorzystaniem urzadzen skanujacych, podlegajaca
zastepcy dyrektora IC w Gdyni ds. kontroli.

Aktualnie Drzial Centrum RTG tworzg cztery moduly funkcjonalne:
Centralne Repozytorium Obrazéw (CRO) - gromadzi obrazy RTG wraz
z danymi towarzyszacymi, na ktérych bazie tworzone sg specjalistyczne biblioteki
materialow porownawczych, jak rowniez przeprowadzane specjalistyczne analizy
tematyczne; Centrum Analizy Obrazéw (CAO) - zapewnia profesjonalne
wsparcie funkcjonariuszom celnym obstugujacym urzadzenia RTG w procesie
decyzyjnym zwigzanym z analizg obrazu, jak réwniez w zakresie analizy zebranych
w repozytorium obrazéw RTG poprzez dostgpne oprogramowanie inspekcyjne
do urzadzen Rapiscan, Nuctech oraz Smiths & Heimann pod katem szkoleniowo-
dydaktycznym; Centrum Monitorowania Wykorzystania (CMW) - odpowiada
za optymalizacje wykorzystania urzadzen skanujacych i proceséw zarzadczych
zasobami Stuzby Celnej oraz kontrolami z wykorzystaniem urzadzen skanujacych
w skali ogolnokrajowej. Wspdlnie z Centrum Analizy Obrazu zapewnia
wsparcie analityczne jednostek organizacyjnych KAS; Centrum Doskonalenia
Zawodowego (CDZ) - jest swoistg platformg szkoleniowa zapewniajaca w ramach
jednolitego systemu szkolen wilasciwe przygotowanie krajowych i zagranicznych
funkcjonariuszy celnych w zakresie obstugi urzadzen RTG i interpretacji obrazu
(Raport, 2020).

Dzial Centrum RTG jest réwniez twdrcg internetowej platformy informacyjnej
o nazwie Portal Centrum RTG, ktdérej zadaniem jest m.in. samoksztalcenie
i doskonalenie umiejetnosci z zakresu interpretacji obrazéw, udostgpnianie
publikacji i artykuléw poswigconych tematyce RTG, wymiany doswiadczen oraz
wzajemnej pomocy i wspolpracy z zakresu wykorzystywanych w stuzbie Celno-
Skarbowej urzadzen RTG. Platforma ta przeznaczona jest dla funkcjonariuszy SCS
jakréwniezdla pracownikéw cywilnych, ktérzy na co dzien wykorzystujg urzadzenia
RTG do kontroli lub nadzorujg ich prace. Witryna ta zawiera informacje na temat
krajowych, jak i migdzynarodowych przemytéw wykrytych przy wykorzystaniu
wielkogabarytowych urzadzen rentgenowskich. Znajdziemy tam réwniez szereg
informacji zwigzanych ze skanowaniem przesytek skonteneryzowanych lub
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innych srodkéw przewozowych, aktualnie realizowanych inwestycjach zwigzanych
z modernizacja urzadzen RTG lub tez trwajacymi zamoéwieniami na rzecz zakupu
nowego sprzetu do nieinwazyjnej kontroli.

Podobng role jak wspomniana wczesniej platforma internetowa spelnia
wydawany w okresie dwumiesiecznym przez Centrum RTG biuletyn
informacyjny o nazwie Newsletter RTG. Tematyka tego biuletynu koncentruje
sie na zagadnieniach zwigzanych z wykorzystaniem urzadzen RTG, za$ jego
odbiorcami s3 osoby, ktére na co dzien zajmujg si¢ kontrolg z wykorzystaniem
tego typu urzadzen, pracownicy Ministerstwa Finanséw i Izb Administracji
Skarbowej oraz funkcjonariusze SCS zainteresowani tematyka RTG.

Funkcjonariusze Dzialu Centrum RTG poza wymienionymi wcze$niej
zadaniami umacniaja wizerunek KAS i Stuzby Celno-Skarbowej na forum
miedzynarodowym jako stuzby wiodacej w zakresie skutecznego wykorzystania
skaneréw RTG poprzez aktywne uczestnictwo w spotkaniach o charakterze
miedzynarodowym m.in. RALFH i ODYSSUD (European Commission, 2021)
czy tez ASEM (ASEM, b.d.) oraz przeprowadzajg szkolenia dla operatorow RTG
innych panstw w ramach m.in. programu CELBET (Celbet, b.d.).

DziatCentrumRTGjestjedngzpierwszychtegotypujednostek organizacyjnych,
jakie powstaly w panstwach Unii Europejskiej, majacych w swym zakresie nadzor
i koordynacje kontroli prowadzonej z wykorzystaniem urzadzen RTG w skali
calego kraju. Utworzenie tego dzialu przyczynilo si¢ do wielu pozytywnych
zmian w zakresie wykorzystania urzagdzen RTG na terytorium RP. Zmiany te
s3 widoczne chociazby z perspektywy zadan realizowanych przez Dzial Morski
Zwalczania Przestepczosci - z PUCS w Gdyni. Funkcjonowanie CZRM-1 oraz
DC RTG w ramach jednej Izby Administracji Skarbowej, co pozwolito na szersza
wspotprace obydwu komorek w zakresie przeprowadzanych szkolen (interpretacja
obrazéw, obstuga urzadzen skanujacych), czy tez dzielenia si¢ wiedzg i wymiana
doswiadczen z zakresu interpretacji uzyskanych w trakcie skanowania obrazéw.
Warto podkresli¢, ze cze$¢ funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w DC RTG to
tez osoby, ktdre wczesniej pelnily stuzbe w komdrkach granicznych zwalczania
przestepczosci, dzieki czemu duzo tatwiej jest im skutecznie reagowac na potrzeby
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na granicy morskiej.

Szkolenia przeprowadzone przez funkcjonariuszy DC RTG i ujednolicenie
procedur niewatpliwie wplynely na wzrost liczby ujawnien dokonywanych przy
pomocy urzadzen RTG, a tym samym pozwolity w skuteczniejszy sposob zwalcza¢
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przestepczos¢ transgraniczng na morskich, ladowych oraz lotniczych przej$ciach
granicznych.

Podsumowanie

Polskie porty morskie sg niezwykle istotnym elementem gospodarki narodowej,
spelniajacymrole narzedziaw obrocie towarowym, ktore - wykorzystujac transport
morski — umozliwiajg dostep do oddalonych zréodet zaopatrzenia i rynkow zbytu
w obszarze jednego kontynentu lub calego $wiata, dzigki czemu panstwo polskie
odnosi korzysci ekonomiczne. Rozwdj migdzynarodowego transportu morskiego
stanowigcego ponad 90% mig¢dzykontynentalnych przewozéw tadunku oraz
rozwoj konteneryzacji spowodowaly, ze zegluga morska jest obecnie najczesciej
wykorzystywang przez srodowiska przestepcze oraz organizacje terrorystyczne
metodg transportu nielegalnych towaréw mogacych stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla zdrowia i Zycia obywateli oraz godzacych w interesy ekonomiczne
panstw UE.

Aby skutecznie zwalczac przestepczo$¢ transgraniczng droga morska, polskie
stuzby graniczne maja dostep do szerokiego wachlarza rozwigzan i urzadzen
wykorzystywanych do zwalczania przemytu. Porty morskie RP s3 punktami
tranzytowymi dla nielegalnie wprowadzanych towardéw, ktérych wlasciwi odbiorcy
- organizatorzy procederu - znajdujg si¢ w pozostatych panstwach UE. Wsréd tych
najwazniejszych rozwigzan wykorzystywanych w codziennej stuzbie warto wymienic:
zaawansowane systemy informatyczne wykorzystywane na potrzeby analizy ryzyka,
dostep do ogoélnopolskich oraz miedzynarodowych baz danych, specjalistyczny
sprzet do przeprowadzania fizycznych kontroli, przeszkolone psy stuzbowe oraz
niezwykle wazna z punktu widzenia podejmowania dalszych czynnosci kontrolnych
wymiana informacji miedzy europejskimi organami $cigania.

Praktyka pokazuje jednak, ze technologia RTG wykorzystywana w portach
morskich przede wszystkim przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej jest
obecnie jednym z najbardziej efektywnych i skutecznych sposobéw kontroli, jakie
powinno wykorzystywac si¢ w portach morskich, poniewaz pozwala reagowa¢
na potrzeby i wyzwania otoczenia. Urzgdzenia skanujace gwarantujg nieinwazyjna
weryfikacje przewozonego fadunku, zapewniajac przy tym ich nienaruszalnosc,
bezpieczenstwo, oszczedno$¢ czasu oraz obnizenie kosztow obstugi.

Wydzial Morski Zwalczania Przestepczosci z Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni, jest jedyng jednostka organizacyjng KAS w Polsce, ktdrej
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funkcjonariusze wykonujg zadania zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci
transgranicznej o tak szerokim charakterze. Niewatpliwym atutem wydzialu jest
znajdujacy si¢ na jego stanie sprzet do kontroli. Narzedzia takie jak urzadzenia
RTG, lodzie patrolowe, specjalistyczne systemy informatyczne petnig bardzo
waznag role w procesie zwalczania nielegalnego wprowadzania towaréw na obszar
UE przez porty morskie RP. Codzienna stuzba wymaga od funkcjonariuszy
CZRM odpowiedniej wiedzy, wyszkolenia, sprawnosci fizycznej oraz pelnej
dyspozycyjnosci.

Funkcjonariusze Wydzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci, zwalczajac
przestepstwa godzace w interes panstwa i bezpieczenstwo obywateli, nie tylko
wypelniaja misje Stuzby Celno-Skarbowej na morzu, ale réwniez wpisujg sie
trwale w poprawe bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego.
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