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Aktywnos¢ w zakresie prewencji i deradykalizacji
kontrterrorystycznej (CT/PCVE) w latach 2005-2020 w Belgii,
Francji, Hiszpanii i Niderlandach’

Abstrakt: Gléwnym celem artykutu jest nakredlenie, zaprezentowanie i zanalizowanie okolicznosci
powstawania ,miekkich” dziatan antyterrorystycznych w postaci tzw. dzialan majacych
na celu prewencje brutalnego ekstremizmu, w poréwnaniu z bardziej tradycyjnymi ,,twardymi”
dziataniami kontrterrorystycznymi w czterech krajach europejskich: Belgii, Francji, Hiszpanii
i Niderlandach w latach 2005-2020. Podczas gdy dzialania kontrterrorystyczne biorg na cel spiski
terrorystyczne, dzialania prewencyjne staraja si¢ zapobiec postawom ekstremistycznym zanim
dojdzie do aktéw przemocy. W artykule dzigki poréwnaniu lokalnych specyfik wskazane sa
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réznice i nieliczne podobienstwa programoéw zwalczania przemocy politycznej w czterech krajach
UE. Kazde z wybranych panstw rozwinelo szereg $rodkéw i metod przeciwdzialania zagrozeniu
terrorystycznemu: Belgia i Francja szczegdlnie do okresu 2015-2017 preferowaly twarde podejscie
kontrterrorystyczne, natomiast Hiszpania i zwlaszcza Niderlandy rozwinety bardziej szerokie
i wyrafinowane podejscie oparte na aktywno$ci prewencyjnej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, deradykalizacja, ekstremizm, kontrterroryzm, prewencja,
zagrozenie terrorystyczne.

Counter-Terrorism Prevention and Deradicalisation (CT/PCVE) Activity
from 2005 to 2020 in Belgium, France, Spain, and the Netherlands?

Abstract: The main purpose of this article is to trace, present and analyze the development of
“soft” antiterrorist approaches in the form of the so-called PCVE activities (i.e., “preventing and
countering violent extremism”) in comparison with more traditional, “hard” counter-terrorism
programs (CT) in four European countries: Belgium, France, the Netherlands, and Spain, from
2005 till 2020. In the article, due to a comparison of the local specificity in the area under research,
differences and few similarities in the programs aiming at combating political violence in the four
EU countries were demonstrated. Each and every state selected for this article has developed various
activities and capabilities as an answer to the increasing terrorist threat: Belgium and France,
especially until the period 2015-2017, have a preference for “traditional” hard counter-terrorist
measures, while Spain and particularly the Netherlands have developed more sophisticated and
comprehensive stance including “soft” PCVE approach.

Keywords: security, deradicalization, extremism, counter-terrorism, prevention, terrorist threat.

Rola Unii Europejskiej w aktywnosci o charakterze CT/PCVE

Cho¢ akty terrorystyczne, powodowane zaréwno przez sily wewnetrzne (np.
baskijska ETA, francuska Akcja Bezposrednia), jak i przeprowadzane przez
organizacje ,zewnetrzne” wzgledem atakowanych panstw (np. GIA, Hezbollah),
nekaly Europe Zachodnig takze w XX wieku, to poczatek nowego tysigclecia
przyniost poszerzenie spektrum niebezpieczenstw zwigzanych z dziatalnoscia
grup ekstremistycznych. Swiatowg cezure stanowig tutaj zamachy z 11 wrze$nia
2001 r., stanowigce pod wzgledem skali i zastosowanych metod bezprecedensowy
przyklad ,nowego terroryzmu” Dla krajow zrzeszonych w strukturach Unii
Europejskiej implikacja tamtych tragicznych wydarzen byla koniecznos¢

% This article has been prepared within the framework of the OPUS project funded by the National Science
Centre entitled “Evaluation of the Effectiveness of Selected Anti-terrorism Policies of European Countries
from 2005 To 2020 - A Comparative Analysis of Belgium, France, Spain and the Netherlands”, No. UMO-
-2019/33/B/HS5/00603 to research project No. 2019/33/B/HS5/00603.
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ponownej identyfikacji zagrozen, wynikajacych takze ze swobodnego przeptywu
osob i towaréw po terytorium UE. Poniewaz akty terrorystyczne mogly
doprowadzi¢ do tysigcy ofiar, kluczowym elementem polityki antyterrorystycznej
panstw stalo si¢ zapobieganie aktom terroru, a ich coraz bardziej istotnym
elementem prewencja. W artykule omawiamy stosowanie zaréwno ,twardych”
srodkéw zwalczania terroryzmu (CT - counterterrorism), jak i ,miekkich”
srodkow zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu, zwanych PCVE (preventing
and countering violent extremism) w Belgii, Francji, Hiszpanii i Niderlandach.

Polityka bezpieczenstwa wielu krajéw zachodnioeuropejskich koncentrowata
sie raczej na dzialaniach kontrterrorystycznych, polegajacych przede wszystkim
na aktywnosci organow $cigania i wyspecjalizowanych agencji rzadowych,
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie aktéw terrorystycznych’. Mianem
kontrterroryzmu okresla sie cato$¢ dzialan przeciwterrorystycznych o charakterze
ofensywnym, majacych na celu neutralizacje konkretnego zagrozenia, a wigc
fizyczne zwalczanie przeciwnika, a takze wymierzonych w zaplecze terrorystow
w celu zapobiegniecia przeprowadzeniu zamachéw (Borkowski, 2016, s. 46). Pod
tym pojeciem rozumie si¢ takze budowanie zdolnosci stuzb bezpieczenstwa do
skutecznego reagowania na ataki terrorystyczne lub wzmacnianie wspdtpracy
miedzynarodowej i instytucjonalnej w celu skutecznego $cigania podejrzanych
o terroryzm (Komisja Europejska [KE], 2018, s. 13).

Rozwigzania majace na celu przeciwdzialanie aktom terrorystycznym
ewoluowaly jednak wraz z rosngcg wérod decydentow swiadomoscig ztozonosci
przyczyn tego rodzaju zagrozen. Znaczenia nabiera bardziej holistyczne podejscie
do zapobiegania i zwalczania dzialalnodci terrorystycznej. Szczegélnie po 11
wrzesnia 2001 r. coraz wicksza wage przywiazuje si¢ do dzialan okreslanych jako
PCVE, obejmujacych zapobieganie i przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi
i radykalizacji postaw, prowadzacych do radykalizacji dzialan. Radykalizacja,
cho¢ definiowana jest rdéznie, powszechnie rozumiana jest jako spofeczny
i psychologiczny proces narastajgcego przywiazania do agresywnych ideologii
ekstremistycznych (KE, 2018, s. 10). Pojecie PCVE rozumiane jest jako zlozony

* Bazujac na opracowaniu RAND Corporation, aktywnosci rozumiane jako CT obejmuja kompleksowy
zestaw strategii, polityk i programoéw opracowanych w celu podejmowania bezposrednich dziatan przeciwko
terrorystom lub ich sponsorom i zwolennikom. CT moze obejmowaé zaréwno aktywne, jak i pasywne
$rodki zaprojektowane i wdrazane w szerokiej gamie dziedzin, w tym polityki, prawa, finanséw, komunikacji,
obronnosci, wywiadu i infrastruktury. W dzialania CT moga by¢ zaangazowane rozmaite podmioty, w tym
rzad, organy $cigania, wojsko, sektor prywatny oraz przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego.
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zestaw strategii, polityk i programéw majacych na celu wzmocnienie odpornosci
jednostek i grup na przekaz radykalow, ekstremistow i terrorystéw poprzez
zapobieganie zakonczeniu procesu radykalizacji i mobilizacji do popelniania
aktow przemocy oraz deradykalizacje tych, ktorzy planujg popetni¢ takie czyny
lub juz zaangazowali si¢ w dzialalnos¢ ekstremistyczng lub terrorystyczna
(Bellasio et al., 2018, s. 21-22).

Innymi slowy, o ile obszar CT obejmuje dzialania bezposrednie (oparte
m.in. na $rodkach przymusu), nakierowane na zapobieganie realizacji aktéw
terrorystycznych, o tyle aktywnosci skupione w ramach PCVE majg doprowadzi¢
do neutralizacji (lub przynajmniej zmniejszenia wplywu) czynnikow
popychajacych jednostki lub grupy do podejmowania takich czynéw*. Obecnie
praktyki objete etykieta PCVE stanowig integralny element europejskiej
polityki w zakresie zwalczania terroryzmu. CT i PCVE sg silnie powigzanymi
i czgsciowo przenikajacymi sie obszarami dzialalnosci okreslanej wspolnie
jako antyterrorystyczna i $ciste przyporzadkowanie okreslonych aktywnosci
do jednej z tych dwdch kategorii nie zawsze jest mozliwe (Bellasio et al., 2018,
s. 10). Inicjatywy podejmowane w ramach PCVE s3 czasem krytykowane
z powodu ich oparcia na niesprawdzonych zalozeniach i koncepcjach, ktére
s3 niewystarczajgco precyzyjne. W praktyce oznacza to trudnos¢ w okresleniu
jasnych granic pomiedzy dziataniami stricte PCVE, a tymi wywodzacymi sie
z ugruntowanych metodologicznie dzialan, takich jak lagodzenie ubdstwa,
zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, edukacja (KE, 2018, s. 13).

Polityka antyterrorystyczna UE ewoluowala wraz ze zmianami charakteru tego
rodzaju zagrozen i stanowila odpowiedz na brak odpowiednich mechanizméw
oraz regulacji prawnych w tym zakresie (Oleksiewicz, 2013, s. 20). W grudniu
2003 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa.
Wsréd probleméw zidentyfikowanych jako gléwne zagrozenia europejskiego
tadu bezpieczenstwa wskazano terroryzm. Dokument zawieral ogélne konkluzje
dotyczace zasadnosci lepszego skoordynowania dzialan zewnetrznych

* Do tego rodzaju dziatan zalicza si¢ np. programy majace na celu zwalczanie ekstremistycznych narracji,
zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu, poprawiajace dostep do edukacjiiszkolen zaréwno dla spolecznosci
lokalnych szczegélnie narazonych na takie wplywy, jak i dla przedstawicieli administracji (np. pracownikéw
socjalnych), przeciwdziatajace szerzeniu mowy nienawisci w Internecie itp. Tego rodzaju inicjatywy
maja prowadzi¢ do zwigkszenia odpornosci na oddzialywanie bodzcéw przyczyniajacych si¢ do procesu
radykalizacji i sg skierowane przede wszystkim do jednostek lub spotecznosci (grup) zidentyfikowanych jako
szczegllnie zagrozone i podatne na takie przekazy.
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z politykami wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz zwiekszenia
spojnosci nie tylko miedzy instrumentami UE, ale rowniez w zakresie zewnetrznych
dziatan poszczegdlnych panstw cztonkowskich (Rada Unii Europejskiej, 2005, s. 5).
Zamachy przeprowadzone w marcu 2004 r. w Madrycie oraz te, do ktérych
doszlo kilkanascie miesiecy pézniej — w lipcu 2005 r. w Londynie, dobitnie
$wiadczyly o tym, ze polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej jest w duzej
mierze nieskuteczna wobec nowej skali i genezy zagrozen. Uwzgledniajac zakres
tematyczny niniejszego opracowania, istotnym narzedziem UE jest przyjeta
w grudniu 2005 r. unijna strategia walki z terroryzmem, poniewaz wsréd
czterech watkow dziatan, wchodzacych w sklad tzw. zobowigzania strategicznego
wymieniono zapobieganie zwracaniu si¢ ku terroryzmowi, poprzez eliminacje
czynnikéw lub pierwotnych przyczyn, mogacych prowadzi¢ do radykalizacji
postaw i rekrutacji kandydatéw w Europie i w skali miedzynarodowej’. Tres¢
zobowigzania strategicznego brzmiata: ,,Zwalczaé terroryzm w skali $wiatowej,
przestrzegajac praw czlowieka, by Europa byla miejscem bezpieczniejszym
i obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla swoich obywateli”
(Rada UE, 2005, s. 2). W omawianym dokumencie stwierdzono, ze cho¢
wyzwanie zwigzane ze zwalczaniem radykalizacji postaw i rekrutacji kandydatow
na terrorystow lezy przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich, to dziatania
UE na tym polu mogg stwarzac istotne ramy wspotpracy, utatwiajace koordynacje
polityk krajowych, wymiane informacji i okreslanie zasad dobrej praktyki.
Ponadto, w 2011 r. Komisja Europejska utworzyla sie¢ upowszechniania
wiedzy o radykalizacji postaw (Radicalisation Awareness Network, RAN),
zrzeszajacg ponad 700 ekspertow i praktykow z calej Europy, ktorej zadaniem
jest gromadzenie informacji na temat zjawiska radykalizacji i wymiana tej wiedzy
pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE (KE, 2014, s. 3). Wraz z ewolucja

* Pozostatlymi trzema watkami dzialan byly: ochrona, $ciganie i reagowanie.

¢Jako kluczowe priorytety dzialan majacych prowadzi¢ do zapobiegania radykalizacji postaw wskazano m.in.:
wypracowywanie wspolnych sposobow podejécia do wykrywania zachowan problemowych i stawianiu czota
takim zachowaniom, obejmujacym w szczegolnosci rozpowszechnianie radykalnych treéci za posrednictwem
Internetu; rozwigzywanie problemu podzegania i rekrutacji w szczegdlnie wrazliwych $rodowiskach, takich
jak zaklady penitencjarne, oérodki ksztalcenia i kultu religijnego, zwlaszcza poprzez przyjecie przepiséw
penalizujacych takie dziatania; Formulowanie strategii obecnosci w mediach i komunikacji pozwalajacej
lepiej objasnia¢ polityki UE; Propagowanie dobrych rzadéw, demokracji, edukacji i rozwoju gospodarczego
poprzez programy pomocowe UE; Rozwijanie dialogu miedzy kulturami w obrebie UE i poza nig. Zwrdcono
réwniez uwage na role wymiane do$wiadczen i wynikéw analiz w celu glebszego zrozumienia tych kwestii
i przygotowania reakgji politycznych.
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sposobow i schematdéw radykalizacji postaw i samego zjawiska terroryzmu,
konieczna stala si¢ rewizja priorytetéw dziatan. Wyrazem nowych do$wiadczen
w tym wzgledzie byl projekt zmienionej unijnej strategii walki z radykalizacja
postaw i werbowaniem terrorystow, przyjety przez Rade Unii Europejskiej w 2014
r. i bedacy czescia szerszej strategii i planu dzialania UE w dziedzinie walki
z terroryzmem, zaaprobowanych w 2005 r. (Rada UE, 2014, s. 3). Stwierdzono,
ze od poprzedniej aktualizacji unijnej strategii walki z radykalizacjg postaw
i werbowaniem terrorystéw z 2008 r. tendencje, $rodki i wzorce radykalizacji
postaw zmienily si¢ i rozszerzyly. O ile wczedniej zagrozenia upatrywano
gléwnie ze strony scentralizowanych i hierarchicznych organizacji, takich jak Al-
Kaida, o tyle w 2014 r. zwrécono uwage na wzrost znaczenia mniejszych grup,
komorek lub pojedynczych oséb, dzialajacych w sposéb bardziej nieograniczony
i nieprzewidywalny (KE, 2014, s. 2)".

Miedzy innymi w oparciu o powyzsze zalozenia, czes¢ panstw cztonkowskich
UE wdraza $rodki majace zapobiega¢ radykalizacji postaw wsrdd obywateli,
jednak kompleksowe koncepcje w ramach strategii Unii Europejskiej nie sa
powszechnie stosowane. Tymczasem - jak stwierdzono w sieci RAN - podstawa
skutecznego zapobiegania jest przygotowanie i zastosowanie strategii dotyczacych
przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi i terroryzmowi przez wieksza liczbe
panstw, w oparciu o ich wlasne doswiadczenia i analize zagrozen (KE, 2014, s. 5).

Aktywnos¢ o charakterze CT/PCVE w Belgii

Do pierwszych atakéw terrorystycznych w Belgii doszlo w latach 1983-1985
ze strony grup sympatyzujacych z komunistami (Komunistyczne Komdrki
Bojowe, CCC), ktére dokonaly zamachéw na bazy NATO oraz amerykanskie
firmy. Dzieki wysitkom policji i sluzb bezpieczenstwa zagrozenie ze strony
skrajnie lewicowych grup terrorystycznych szybko zostalo wyeliminowane.
Do nastepnych préb atakow terrorystycznych w tym kraju doszto dopiero dwa dni

7 W zalozeniach zaktualizowanej strategii wskazano na: koniecznoé¢ stwarzania warunkéw sprzyjajacych
bezpieczenstwu, sprawiedliwoséci i réwnych szans; zadbanie o to, by glos wigkszosci przewazal nad
glosem ekstremistow; poprawienie jakosci informacji przekazywanych przez rzady i wspieranie przestan
sprzeciwiajacych sie terroryzmowi; konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na role Internetu w rozpowszechnianiu
tredci sprzyjajacych radykalizacji postaw i werbowaniu terrorystéw; szkolenie, budowanie zdolnosci
i angazowanie praktykow; wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego w tworzeniu odporno$ci oraz inicjatyw
polegajacych na wycofywaniu si¢ z dziatalnosci terrorystycznej; zasadnos$¢ dalszych badan nad tendencjami
zwigzanymi z radykalizacja i werbowaniem terrorystéw oraz propagowania wymiany informacji w tych
obszarach (KE, 2014, s. 12).
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po 11 wrzesnia 2001 r., kiedy na terenie Belgii zatrzymano dwie osoby podejrzane
o przygotowanie ataku samobdjczego na baze sit powietrznych NATO. Pierwsza
wzmianka o programach dzialania przeciwko ekstremistom postugujacym si¢
przemoca (PCVE) znalazla si¢ w dokumencie z 2005 r. ,,State Action Plan’, ktory
zakladal wspolprace z umiarkowanymi muzulmanami oraz aktywistami w celu
powstrzymania radykalizacji (Coolsaet i Struye de Swielande, 2007). Jednak zdaniem
Thomasa Renarda, do 2014 r. w Belgii brakowato jakiejkolwiek szerszej aktywnosci
w obszarze programéw PCVE®. Przelomem okazaly si¢ zamachy terrorystyczne
ma stacje metra w Brukseli oraz lotnisko w Zavantem, w wyniku ktérych zginety
32 osoby w 2016 r. W odpowiedzi rzad belgijski znowelizowal Krajowy Plan
Dziatania przeciwko Radykalizacji, ktory poszerzytl kompetencje poszczegélnych
instytucji w obszarze PCVE, ale réwniez mial ulatwi¢ wspdlprace pomiedzy
rzagdem federalnym, a wladzami regionéw. Wprowadzono wtedy tez ,,Plan Kanal’,
ktory skupil si¢ na monitorowaniu 8 dzielnic w Brukseli i otaczajacych terenow
podmiejskich pod katem radykalizacji. W szczegélnosci pod obserwacja mialy
znalez¢ si¢ meczety prowadzone przez radykalnych imamoéw (Renard, 2016, s. 13).

Aktywnosc o charakterze CT/PCVE we Francji

Francja jest panstwem najmocniej i najdluzej, biorac pod uwage omawiang grupe
panstw zachodnioeuropejskich, dotknietym zagrozeniem terroryzmu, zaréwno
ze strony wewnetrznych, jak i zewnetrznych struktur terrorystycznych’. Panstwo
francuskie juz od lat 60. XX wieku podejmowalo zdecydowane dzialania,
majace na celu zwalczanie zagrozenia terrorystycznego na kilku plaszczyznach.
Poniewaz zakladano, ze cho¢ grupy terrorystyczne stanowia powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, niemniej jednak sytuuja sie
na marginesie spoteczenstwa francuskiego i nie maja w nim szerszego oparcia, co

8 Na podstawie wywiadu z Thomasem Renardem, przeprowadzonego online w dniu 18.02.2022 r.

? Wojna w Algierii, francuskiej kolonii w Afryce Pélnocnej, przeciwko bojownikom algierskiego FNL -
Frontu Wyzwolenia Narodowego (1954-62), obfitujaca takze w liczne zamachy terrorystyczne, data asumpt
powstaniu francuskiej organizacji terrorystycznej OAS - Organizacji Tajnej Armii (1961- 62), ktorej celem
nr 1 bylo zabicie prezydenta Charlesa De Gaullea. Zakonczenie wojny w Algierii przyniosto czasowe
uspokojenie sytuacji, lecz Francja wkrotce stala si¢ areng walki miedzy Palestyniczykami a Izraelczykami,
szczegolnie po rozpoczeciu przez wywiad izraelski operacji ,Gniew Bozy” po masakrze sportowcéw
izraelskich na Olimpiadzie w Monachium w 1972 r. Z kolei od konica lat 70. XX wieku policja i stuzby
bezpieczenstwa musialy radzi¢ sobie ze skrajnie lewicowg grupa terrorystyczng Akcja Bezpo$rednia (1979-
1987), ktéra cho¢ nie byla zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego na taka skale, jaka generowaly
wloskie Czerwone Brygady czy niemiecki Gang Baader — Meinhof (inaczej tzw. Frakcja Czerwonej Armii),
to niemniej jednak na przestrzeni 8 lat dziatania cztonkowie tej organizacji zdotali zabi¢ 12 0séb i ranic 26.
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sprawilo, iz uznano, ze koordynacja dzialan stuzb policyjnych i informacyjnych
panistwa oraz wzmocnienie ich wysitkéw majacych na celu wykrycie komdrek
terrorystycznych przyniesie zakladany skutek. Dziatania francuskie nakierowane
byly zatem gléwnie na obszar kontrterroryzmu, natomiast kwestie zapobiegania
i zwalczania radykalizacji przez bardzo dlugi czas nie znajdowaly si¢ w centrum
uwagi francuskich wladz. W 1984 r. powstalo pierwsze policyjne centrum
koordynacyjne w zakresie dzialan kontrterrorystycznych, pod nazwg UCLAT
(L'Unité de Coordination de la Lutte Antiterroriste). Jego celem bylo koordynowanie
przeplywu informacji gromadzonych przez wszystkie stuzby panstwowe
zwalczajace terroryzm. Szczegdlnie po likwidacji zagrozenia ptyngcego ze strony
Akcji Bezposredniej sadzono, ze terroryzm da si¢ powstrzymac poprzez wytezona
prace policyjna, co wowczas rzeczywiscie si¢ sprawdzato.

Gdy w polowie lat 80. XX wieku wydawalo si¢, ze panstwo francuskie
ostatecznie poradzilo sobie z zagrozeniem plynacym ze strony szyickiej Partii
Boga, a pozniej algierskich salafitow'’, 11 wrzes$nia 2001 r. terrorysci sunnickiej
organizacji Al-Kaida zaatakowali Nowy Jork i Waszyngton. Ten atak, cho¢
dokonany po drugiej stronie Atlantyku, spowodowal wzrost zainteresowania
zagrozeniem terrorystycznym plynacym ze strony tej organizacji. Wprawdzie
jeszcze pod koniec XX wieku Al-Kaida zaplanowala atak na Francje, ale zostal
on, podobnie, jak i kolejny, w pore wykryty i udaremniony. Celem tak zwanego
»spisku strasburskiego” byta katedra Notre Dame w Strasburgu oraz przypadkowi
klienci odwiedzajacy miejscowy rynek (Nesser, 2004). Atak mial nastgpi¢ 31
grudnia 2000 r., czyli w wigilie nowego millenium, lecz aresztowania dokonane
przez policje niemiecka zaalarmowang przez Francuzéw we Frankfurcie 26
grudnia 2000 r. nie pozwolily na jego realizacje.

Obok $cistego policyjnego nadzoru nad, jak wtedy szacowano, nielicznymi
i marginalnymi $rodowiskami francuskich islamistow, wtadze francuskie podjety
probe namystu nad tzw. ,spolecznymi korzeniami radykalizmu”, upatrujac ich

12 Okres ten naznaczony byl serig zamachdéw i incydentéw terrorystycznych dokonanych przez szyickich
terrorystow powiazanych z libanska organizacja Partia Boga (1984-1987) oraz iranskim Korpusem
Straznikow Rewolucji Islamskiej (Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e Eslami) oraz iranskim wywiadem (VEVAK).
Z kolei poczatek lat 90. przynidst Francji zagrozenie ze strony organizacji algierskich terrorystéw islamskich
- GIA - Islamskiej Grupy Zbrojnej (Groupe Islamique Armé), powstalej po przewrocie wojskowym w Algierii
w 1992 r. Objawilo sie ono serig powaznych zamachdéw i incydentéw terrorystycznych w latach 1994-1996.
Wydarzenia lat 1995-1996 odbily sie¢ szerokim medialnym echem i zwrécily uwage nie tylko wladz, ale
i spoleczenstwa francuskiego na problem dziatalnosci radykalnych muzutlmanéw w tym kraju.
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w spofecznym polozeniu muzulmandw-imigrantéw i ich rodzin we Frangcji.
Asumpt dla takich analiz dala seria gwaltownych zamieszek ulicznych, ktére
przeksztalcily sie¢ w diugotrwate walki z sitami policji (Machnikowski, 2010,
s. 28-30). Wybuchly one w pazdzierniku i listopadzie 2005 r. w dzielnicach
francuskich miast, ktére zamieszkiwane sg przez emigrantéw (tzw. les banlieues).
Wkroétce zamieszki rozszerzyty sie nie tylko na dzielnice i przedmiescia Paryza,
zamieszkiwane przez potomkow emigrantéw, lecz takze na inne aglomeracje
francuskie. Przyjeto wtedy, ze radykalizm mlodziezy byl spowodowany
ich marginalizacja spoleczng, co dalo asumpt do intensywnego rozwoju
programow pomocy i opieki spolecznej we francuskich miastach, aby wydoby¢
imigrantéw z relatywnej deprywacji ekonomicznej, spotecznej i kulturowe;j.
W programach spolecznych upatrywano remedium na rosnaca popularnosé
ideologii dzihadystycznej wsréd mliodziezy emigranckiej pochodzacej z krajow
muzulmanskich. Czynnik ideologiczno-religijny byt zasadniczo wtedy pomijany
— Francja byla i jest panstwem strzegacym wizerunku $wieckosci, a cztonkowie
jej elit politycznych z niechecig odnosili si¢ do tezy, ze czynnik religijny moze
odgrywac powazng role w radykalizacji jej obywateli.

Wowczas wcigz jeszcze do$¢ powszechnie uwazano we Francji, ze aby
skutecznie przeciwdziala¢ terroryzmowi islamistycznemu, wystarczy ograniczy¢
sie do Kklasycznych dzialann kontrterrorystycznych, gdyz ekstremisci nie
majy szerszego poparcia wsrdd francuskich obywateli. Nawet terrorystyczne
»incydenty”, czyli zabdjstwa motywowane ideologia dzihadyzmu, dokonane
przez Francuza pochodzenia algierskiego Mohammeda Meraha, zostaly uznane
za dzielo ,samotnego wilka™". Istotnym sygnalem, ktéry zapoczatkowal zmiany
we francuskim podejsciu do radykalizacji byt znaczny exodus obywateli francuskich
do Syrii oraz Iraku, dokad wyjezdzali by wzia¢ udzial w wojnie domowej pod flaga
ugrupowan dzihadystycznych: Al Kaidy oraz tzw. Panstwa Islamskiego (Daesh).
Wedtug réznych szacunkéw w latach 2012-2014 wyjechato w tym celu ok. 4 tysigce
obywateli francuskich, najwiecej sposréd obywateli panstw europejskich biorac pod
uwage liczby bezwzgledne. Takze stuzby wiezienne informowaly o radykalizacji
dokonujacej si¢ we francuskich wiezieniach. Panstwo francuskie zlecilo Yannowi

" Mohammed Merah migdzy 11 a 19 marca 2012 r. zastrzelit czterech francuskich spadochroniarzy w Tuluzie
oraz Montauban oraz troje uczniéow i nauczyciela szkoly zydowskiej Ozar Hatora w Tuluzie, ranil takze jednego
z ucznidw tej szkoly. Podczas proby zatrzymania dokonanej 22 marca 2012 r. w miejscu swojego zamieszkania
na przedmiesciach Tuluzy ranit trzech francuskich kontrterrorystéw z jednostki RAID i sam zginal.
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Jounot, wysokiemu funkcjonariuszowi SGDSN - Gléwnego Sekretariatu ds.
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (Secretariat Generale de la Defense et de la
Securite Nationale) — przygotowanie raportu sytuacyjnego pos$wieconego sytuacji
w tym obszarze. W efekcie w koncu pazdziernika 2013 r. powstal dokument
zatytutowany Prevention de la radicalization, ktory cho¢ opatrzony klauzulg tajnosci
wkrotce ,wyciekl” do francuskiej prasy. Raport, oprécz charakterystyki sytuacji
we Francji, przedstawial zalecenia majace powstrzymac fale radykalizacji oraz
wyjazdow na wojne do Syrii i Iraku mtodych obywateli i obywatelek francuskich.
Odpowiedzialnym za podjecie dziatan anty- oraz de-radykalizacyjnych stat sie CIPD
- Komitet Miedzyresortowy ds. Zapobiegania Przestepczosci (Comite Inteministriel
de Prevention de la Delinquance). 13 listopada 2014 r. parlament francuski przyjat
nowa ustawe antyterrorystyczng (poprzednia byla przyjeta 22 lipca 1996 r.,
w odpowiedzi na ataki ze strony algierskiej GIA). Zawierata ona tresci sankcjonujace
dzialania majace na celu prewencje i podejmowanie dzialan deradykalizacyjnych.
Niespelna dwa miesigce po uchwaleniu ustawy, 7 stycznia 2015 r. bracia Said and
Chérif Kouachi ok. 11.30 weszli do redakeji paryskiego tygodnika satyrycznego
Charlie Hebdo zabijajac tam jedenascie osob i ranigc trzech, pracownikéw redakeji.
W trakcie ucieczki zabili tez policjanta. Atak ten zapoczatkowal calg serie powaznych
»incydentow terrorystycznych” we Francji (i w sasiedniej Belgii), dokonywanych
przez obywateli francuskich na ulicach francuskich miast, gtéwnie Paryza
i Nicei. Wymusity one transformacje francuskiego systemu antyterrorystycznego
i niejako zmusily wladze francuskie do powaznego zajecia si¢ problemem walki
z radykalizacja majacej na celu prewencje, gdyz nie ulegalo watpliwosci, ze
zagrozenie terrorystyczne bynajmniej nie plynie, jak wczesniej powszechnie
sadzono, ze strony wyalienowanych i sfrustrowanych ,samotnych wilkéw”, tylko
rosnacych w sile srodowisk radykalnych. Zmiany dotyczyly takze prawa - 30
pazdziernika 2017 r., po dlugotrwalych dyskusjach, francuski parlament przyjal
ustawe SILT - o bezpieczenstwie wewnetrznym i walce z terroryzmem (Securite
Inerieure et la Lutte contre Terrorisme), dajaca szerokie uprawnienia inwigilacyjne
francuskim stuzbom informacyjnym. Za walke z radykalizacja odpowiedzialnos¢
spadia na utworzone w 2014 r. miedzyresortowe Narodowe Centrum Pomocy
i Zapobiegania Radykalizacji - CNAPR (le Centre National dAssistance et de
Prevention de la Radicalisation) zarzadzanego przez UCLAT (UCLAT ostatecznie
zostal zlikwidowany w 2019 r., a jego kompetencje przejela Dyrekcja Generalna
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — DGSI (Direction Generale d’Securite Interieure).
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Jednak, jak wskazujg na to Marc Hecker i Elie Tanenbaum, znaczacy nacisk
w prewencji polozono na raportowanie 0séb ,zagrozonych” radykalizacja lub
zradykalizowanych, takze poprzez utworzong w tym celulini¢ telefoniczng, tworzac
5 marca 2015 r. tzw. FSPRT - Kartoteke Przetwarzania Zgtoszen w celu Prewencji
Radykalizacjinatle Terrorystycznym (le Fichier de traitement des Signalements pour
la Prevention dela Radicalisation a caractere Terroriste) (HeckeriTanenbaum, 2021,
s. 281-284). W przeciagu pierwszych trzech lat funkcjonowania do kartoteki tej
trafilo ponad dwadziescia tysigcy 0sob, co spowodowato niemozno$¢ poddaniaich
pelnej obserwacji, nie méwiac juz o skutecznych dzialaniach deradykalizacyjnych,
za to wywolalo szereg kontrowersji na tle podstaw kwalifikowania oséb do
takiej kartoteki oraz dostepu do danych (Hecker i Tanenbaum, 2021, 281-284).
Dzialania o charakterze ,,mig¢kkiej” prewencji i wysitki deradykalizacyjne mialy
we Francji wcigz charakter ograniczony i ,eksperymentalny”, nie przynoszac
szerszych pozytywnych i dajacych si¢ odczu¢ skutkéw. Byly one koordynowane
przez CPIC (le Centre de Prevention, d’Insertion et de Citoyenette), a pdzniej takze
w ramach programu zwanego RIVE (Recherche et Intervention sur les Violence
Extremistes). Ze wzgledu na duza liczbe przypadkdéw radykalizacji we francuskich
wigzieniach wlasne programy deradykalizacyjne byly i sg rozwijane przez DAP
(Direction de lAdministration Penitentiairire).

Obecnie, utworzone w 2017 r. CNCT (le Centre national du Contre-Terrorisme)
podlega bezposrednio prezydentowi Republiki Francuskiej Emannuelowi
Macronowi, a dzialania kontrterrorystyczne i prewencyjne koordynowane sg
przez prefekta Laurenta Nufieza — Koordynatora CNRLT (Coordination Nationale
du Renseignement et de la Lutte contre le Terrorisme), nadzorujacego przepltyw
informacji i koordynujacego dzialania bardzo licznych stuzb zajmujacych sie
we Francji zwalczaniem terroryzmu, takich jak DGSI, DGSE, DRM, DRSD,
TRACFIN, DNRED, SCRT, SDAO, SNRP (Lafarge, 2018). Dzialanie panstwa
francuskiego byly realizowane przez liczne organy biurokratyczne z relatywnie
niewielkim udzialem organizacji pozarzadowych, think tankéw i instytucji

prywatnych.
Aktywnos¢ o charakterze CT/PCVE w Hiszpanii
Hiszpania ma niemal réwnie dluga historie zmagan z terroryzmem jak

Francja. Jej ksztalt wyznaczaja w kontekscie minionym kilkudziesigcioletnie
zmagania z baskijskim ekstremizmem separatystycznym (ETA) oraz -
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wspolczes$nie — koniecznos¢ przeciwdzialania zagrozeniom ze strony organizacji
dzihadystycznych. Prowadzona w okresie dyktatury gen. Franco oraz po jej
zakonczeniu, a wigc od 1975 r., walka z terroryzmem ze strony ETA pochtongla
w drugiej potowie XX w. wiele ofiar i zmusita wtadze Hiszpanii do wypracowania
mechanizmoéw przeciwstawiania si¢ tej formie przemocy. Pojawianie si¢ i rozwoj
ruchu globalnego dzihadu doprowadzily z kolei do krystalizacji nowych form
zagrozen, wynikajacych z terroryzmu w szczegdlny sposob odwolujacego sie
do religii. Wyzwania dla bezpieczenstwa stad plynace staly si¢ udzialem takze
i Hiszpanii (Kosmynka, 2015). Wykrywane od schytku lat 90. XX w. komorki
ekstremizmu salafickiego w Europie charakteryzuje znaczny stopien rozproszenia
i wysoki poziom decentralizacji w sferze organizacyjnej, obejmujacej wielotorowe
kontakty miedzy siatkami istniejacymi na obszarze réznych panstw. Takze
w Hiszpanii terrorysci tej orientacji stworzyli komorki skladajace sie z oséb
pochodzacych gléwnie z regionu Maghrebu, pozostajacych w Iacznosci
ze strukturami zwigzanymi zaréwno z ,centralg” Al Kaidy, jak i jej franczyzami.
W drugiej dekadzie XXI w. na radykalizacj¢ dzihadystyczng w znacznym
stopniu oddzialywalo powstanie i funkcjonowanie tzw. Panstwa Islamskiego
(Daly, 2014, s. 7-9; Kosmynka, 2020, s. 143-156). Réwniez z Hiszpanii na tereny
kontrolowane przez samozwanczy kalifat wyruszali woéwczas ochotnicy
pragnacy zasili¢ szeregi tej struktury. Jednoczesnie, z biegiem czasu, coraz
mocniej na Pélwyspie Iberyjskim zaznaczal si¢ fenomen znany innym panstwom
europejskim - rozwoju rodzimego terroryzmu (homegrown terrorism), w ktory
uwiklanych bylo coraz wigcej oséb urodzonych juz na obszarze Hiszpanii.
W okresie tym i pdzniej, na Polwyspie Iberyjskim wielokrotnie dochodzilo
do zatrzyman oséb podejrzanych o zwigzki z siatkami terrorystycznymi lub
bezposrednio zaangazowanych w ich funkcjonowanie. Akty przemocy przez
nie spowodowane i udaremnione proby zamachéw wskazujg na skale wyzwan
dla bezpieczenstwa Hiszpanii i jej obywateli. Warto doda¢, ze panstwo to
stale jest zreszta wymieniane w materiatach propagandowych dzihadystow
jako opresyjne wobec muzulmandéw, a co za tym idzie, jako cel zamachow.
Nalezy zaakcentowac¢, ze dla opracowanej na przestrzeni ostatnich lat strategii
antyterrorystycznej tego panstwa istotne staly si¢ nastepujace elementy:
oddzialywanie na bezpieczenstwo Hiszpanii - sytuacja w regionach Magrebu
i Sahelu; istnienie aktywnych komorek ekstremistycznych na Poélwyspie
Iberyjskim; newralgicznos¢ dwoch miast-eksklaw Ceuty i Melilli w szczegdlny
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sposob naznaczonych przejawami radykalizacji salafickiej; mitologizacja
konceptu Al-Andalus oraz inkorporowanie go do narracji dzihadystycznej (de
la Corte Ibanez i Blanco Navarro, 2014, s. 109).

Przedsiewziecia prewencyjne byly w tym panstwie realizowane przez szereg
lat przez sluzby policyjne i antyterrorystyczne na plaszczyznach centralnej
i regionalnej, jednak wazna cezura byla data 11 marca 2004 r., kiedy to miat
miejsce zamach w Madrycie zorganizowany przez komorki dzihadystyczne. Atak
ten i kolejne inkarnacje salafickiego ekstremizmu (zamachy w Katalonii w 2017
r.) doprowadzily do reorganizacji hiszpanskiej polityki bezpieczenstwa w zakresie
zapobiegania terroryzmowi. Od czasu ataku w Madrycie wdrozono wielotorowe
przedsigwziecia podyktowane konieczno$cig unifikacji i koordynacji dziatan
realizowanych przez rézine stuzby i piony operacyjne. Wsréd wazniejszych
inicjatyw zrealizowanych w tym zakresie nalezy wymieni¢ powotanie 28 maja
2004 r. Krajowego CNCA - Centrum Koordynacji Antyterrorystycznej (Centro
Nacional de Coordinaciéon Antiterrorista), co bylo bezposrednia odpowiedzia
na zamach w Madrycie.

Rozbudowane zostaly jednocze$nie mechanizmy wspélpracy migdzy-
narodowej z partnerami zagranicznymi, szczegélnie z wladzami Maroka,
a takze w ramach UE. W kolejnych latach podjeto réwniez wiele dzialan
w sferze wewnetrznej, na szczeblu instytucjonalnym, podyktowanych potrzeba
udoskonalenia instrumentéw zapobiegania dzialalnosci o charakterze
terrorystycznym. Modyfikujacireorganizujac narzedzia reaktywne, wodpowiedzi
na potrzebe dotarcia do zrddel ekstremizmu i jego uwarunkowan, wladze
centralne i lokalne podjely tez inicjatywy o charakterze prewencyjnym, stuzace
niwelowaniu ryzyka radykalizacji. Istotnym elementem hiszpanskiej strategii
antyterrorystycznej stato si¢ powotanie w pazdzierniku 2014 r. CITCO - Centrum
Wywiadowczego Zwalczania Terroryzmu i Przestgpczosci Zorganizowanej
(Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado).
Instytucja ta koordynuje oraz integruje réznorodne przedsiewziecia w zakresie
przeciwdzialania tym wyzwaniom, a takze monitoruje ksztalt tych zagrozen.
Majace siedzibe w Madrycie CITCO bada mechanizmy rozwoju struktur
przestepczosci zorganizowanej na terenie Hiszpanii oraz siatek terrorystycznych,
koordynuje prace poszczegdlnych stuzb i organéw, rekomenduje stosowne
dzialania dla administracji lokalnej, a takze wspdlpracuje z partnerami
zagranicznymi.
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Jednym z waznych obszaréw ograniczania zagrozen dla bezpieczenstwa
staly sie akcentowane juz wysitki podejmowane na rzecz zapobiegania
radykalizacji oraz wytypowania profilu oséb szczegdlnie podatnych na ten
proces, ktory, jak wiadomo, w wybranych przypadkach, znajduje kontinuum
w postaci zaangazowania o charakterze terrorystycznym (Vicente, 2021, s. 4-5).
30 stycznia 2015 r. przyjeto PEN-LCRV - Narodowy Plan Strategiczny Walki
z Radykalizacja (Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la Radicalizacion
Violenta) pod auspicjami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ow projekt
poprzedzil opracowany w 2010 r. pakiet dzialan antyterrorystycznych,
obejmujacy tez projekt intensyfikacji wysitkéw wymierzonych w skutki
propagandowe dzihadyzmu. Jego koncepcja splatata sie z wytycznymi zawartymi
w dyrektywach UE i wyszczegélniata trzy sfery przedsiewzie¢: wewnetrzne
(krajowe), zewnetrzne (zagraniczne) i realizowane w odniesieniu do przestrzeni
wirtualnej. Plan zakladal rowniez grupy dziatan dostosowywanych do charakteru
wyzwan stwarzanych przez radykalizacje: przedsiewziecia majace na celu
przeciwdzialanie przyswajaniu ekstremistycznych idei; monitoring srodowisk
radykalnych; reagowanie na juz zaistniale zjawiska, m.in. rozwijanie programow
deradykalizacji (Kosmynka, 2017, s. 171-176).

Filary PEN-LCRV s3 okredlane trojsegmentowo jako zapobieganie,
monitorowanie i reagowanie (Fernandez de Mostyrin i Limén Lépez, 2017,
s. 814-820). Gléwng przestanka tego projektu jest proba dotarcia do korzeni
terroryzmu i wyeliminowanie ryzyka jego krystalizacji in statu nascendi,
zamierzenie to zreszta wyznacza charakter wielu programéw rozwijanych takze
przez wladze innych panstw UE, a szczegdlnie zachodniej i poludniowej czesci
Starego Kontynentu. PEN-LCRV przewidywal rozbudowe programéw inkluzji
spolecznej oraz integracji, skierowanych do $rodowisk (post)imigracyjnych,
sposérod ktorych gléwnie werbowani sa bojownicy ruchu globalnego dzihadu
badz autoradykalizuja sie¢ pod wplywem obcowania z materiatami wywrotowymi,
afirmujacymi przemoc, w przestrzeni wirtualne;j.

Inicjatywa ta zakladala partycypacje wielu instytucji w zapobieganiu
ekstremizmowi, co wyraziscie ilustruje organ powolany do implementacji wyzej
wspomnianych krokéw: GN-LCRV - Narodowa Grupa Do Walki z Radykalizacja
(Grupo Nacional de Lucha Contra la Radicalizacion Violenta). W jej sklad
weszli przedstawiciele dwunastu ministerstw, agencji wywiadu, zakladéw
penitencjarnych, Hiszpanskiej Federacji Municypiow i Prowingji, istniejacej przy
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Ministerstwie Sprawiedliwosci Fundacji Pluralizmu i Wspélistnienia oraz innych
instytucji dokooptowanych w zaleznosci od potrzeb (o$rodkéw akademickich,
stowarzyszen, organizacji pozarzadowych itp.)"2.

Waznym elementem zapobiegania radykalizacji s3, jak wspomniano,
monitoring i kontrola osadzonych w zaktadach karnych, uznanych na podstawie
specjalnych procedur za szczegdlnie podatnych na uleganie temu procesowi
(Lopez Novo, 2021, s. 246-248; Boumnina, 2021, s. 63). Badania prowadzone
przez hiszpanskich analitykéw Fernando Reinaresa, Carole Garcie-Calvo i Alvaro
Vicente jednoznacznie wskazuja, ze wigzienia istotnie stanowily wazne, cho¢
oczywiscie nie jedyne, przestrzenie rozpowszechniania dyskursu afirmujacego
przeslanie ,$wietej wojny” oraz innych idei wywrotowych, odrzucajacych
dialog miedzykulturowy. Diagnoza profilu ujetych lub wyeliminowanych
terrorystow w Hiszpanii w latach 1996-2018 potwierdza te obserwacje: ok.
10,5% zinternalizowalo t¢ narracj¢ przede wszystkim podczas odbywania kary
w zakladach penitencjarnych, za$§ prawie 54% - w przestrzeni prywatnej, ponad
38% - w osrodkach kultu religijnego. Dodajmy, ze niezwykle wazna dla procesu
radykalizacji stale jest cyberprzestrzen, ktéra w badanym okresie odegrata
decydujaca role w 52% przypadkéow konwersji dzihadystycznej w Hiszpanii
(Reinares et al., 2018, s. 4). Po 2014 r. implementowano wiele inicjatyw
w instytucjach penitencjarnych, majacych na celu wyeliminowanie zagrozen
wynikajacych z propagowania ekstremizmu. Przygotowano wieloptaszczyznowe
projekty, stuzace ograniczeniu zagrozen tego typu; obejmuja one programy
zapobiegania radykalizacji oraz deradykalizacji (Fernandez Abad, 2020, s. 124).
Ich ocena powinna by¢ dodatnia, zwazywszy na kompleksowo$¢ wprowadzonych
rozwigzan i analize ich funkcjonowania. Znamienne jest, ze jedynie 7% sposrod
osadzonych w latach 2004-2018 w hiszpanskich wigzieniach dzihadystoéw
usifowalo kontynuowa¢ aktywnos$¢ wywrotowa (Reinares et al., 2018, s. 9).

12 Organ ten jest wyposazony w szereg agend lokalnych ztozonych z funkcjonariuszy policji, wladz
samorzadowych, pracownikéw socjalnych, reprezentantéw wymiaru sprawiedliwosci wspdtdzia-
tajacych z pionem centralnym i realizujacych zadania w poszczegélnych regionach. Jego dziala-
nia obejmuja m.in. monitoring wiezien i rozwijanie programéw deradykalizacji wéréd skazanych
z tytulu realizowania przedsiewzie¢ terrorystycznych, osrodkéw krzewienia kultury islamu, sal
modlitewnych, szkét itp. w celu udaremniania préb prowadzenia dzihadystycznego dyskursu i po-
dejmowania dzialalnosci werbunkowe;j.
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Aktywnos¢ o charakterze CT/PCVE w Niderlandach

Pierwszy raz problem z terroryzmem w Niderlandach odnotowano w drugiej
polowie XX wieku, kiedy to organizacje wspierajagce walke Molukanczykéow
o niepodleglo$¢ zorganizowaly ataki terrorystyczne, ktore jednak nie wyrzadzity
wigkszych szkod. Atak z 11 wrzes$nia 2001 r. zmienil percepcje dotyczaca zjawiska
terroryzmu w Holandii, ktéra opowiedziala si¢ za amerykanska swiatowg wojna
z terroryzmem. Prawdziwy przetom nastapit jednak w wraz z dwoma zabdjstwami
politycznymi, a mianowicie Pima Fortuyna, ktéry zostal zamordowany przez
aktywiste Volkerta van der Graafa w maju 2002 r. oraz popularnego rezysera Theo
van Gogha w 2004 r., ktory zostal zabity przez Mohammeda Bouyeriego. Te dwa
zabojstwa pokazaly, ze Niderlandy nie s3 wolne od radykalizmu politycznego
iterroryzmu. Wydarzenia te byly réwniez katalizatorem powaznych zmian i reform
polityki antyterrorystycznej oraz wprowadzania programéw prewencji i dzialania
przeciwko ekstremistom postugujacym sie przemoca (Manjikian, 2017).

W 2003 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wprowadzilo nowa metode walki
z terroryzmem opartg na trzech gléwnych zasadach: prewencji, przygotowaniu
izbieraniuinformacjio zagrozeniu. W tym samym roku postalo biuro Narodowego
Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu, ktére mialo na celu kierowanie
wszystkim dzialaniami z zakresu reagowania na zagrozenia terrorystyczne
(National Coordinator for Security and Counterterrorism [NCTV], 2018).

Pierwsze powazne kroki podjeto w 2007 r., w ,,Polarisation and Radicalisation
Action Plan 2007-2011". To wtedy po raz pierwszy powigzano polaryzacje
z ekstremizmem i podkres§lono konieczno$¢ jej zwalczania. Dlatego Action Plan
skladal si¢ z programéw i projektéw, ktore prowadzity do mniejszej izolacji
i segregacji oraz walczyly z powstawaniem réwnoleglych spoleczenstw. W ten
sposob holenderskie wladze zidentyfikowaly segregacje, jako element pierwszej
fazy procesu radykalizacji. Dokument ten podkreslal réwniez znaczenie miast
w walce z radykalizmem. Plan tez zwracal uwage na to, ze usuwanie czynnikow
sprzyjajacych radykalizacji to nie tylko zadanie dla programéw PCVE, ale
catosciowej polityki polegajace miedzy innymi na walce z dyskryminacja, czy
promowaniu aktywnego uczestnictwa (Ministry of the Interior and Kingdom
Relations, 2006, s. 11-22).

Kolejnym elementem rozwoju byla ,Narodowa Strategia Antyterrorystyczna
2011-2015” Jednym z jej gléwnych filaréw byto zapobieganie ekstremistycznej
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przemocy, ktore w oczach holenderskiego rzadu stalo si¢ najwazniejsze. Oznaczato
to, ze inne filary mialy wspiera¢ prewencje albo byly wdrazane, kiedy ona zawiodla
(Nationaal Cooérdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid [NCTV], 2011).

Zaskoczeniem dla holenderskich stuzb byt wyjazd wielu oséb, ktore
wyruszaly walczy¢ w Syrii i Iraku w 2012 r. Ze wzgledu na brak powazniejszych
zagrozen w ostatnich latach, stuzby holenderskie nie byty w stanie powstrzymac
tych oséb we wczesnej fazie radykalizacji (Vermeulen i Visser, 2021). Dlatego
tez zdecydowano o stworzeniu ,Integrated Approach to Jihadism Action
Programme”. Gléwnym celem bylo zintegrowane podejscie ukierunkowane
na walke z dzihadyzmem, przy jednoczesnej ochronie demokracji, rzadow
prawa, ostabiajac ruchy dzihadystyczne w Niderlandach oraz likwidujac czynniki
umozliwiajace radykalizacj¢ (Vermeulen i Visser, 2021). Program ten nie skupiat
sie tylko na skazywaniu ekstremistow islamskich, ale walczyt tez z rekrutacja
mlodych radykaléow, dyskryminacja oraz islamofobig. Dodal réwniez nowe
narzedzia, takie jak centra wsparcia dla rodzin i przyjaciét zradykalizowanych
0s6b oraz skoncentrowat si¢ na poprawie komunikacji i wspolpracy z imamami
oraz innym waznymi osobami w lokalnych spoleczenistwa muzulmanskich
(Vermeulen i Visser, 2021). Program ten okazal si¢ duzym sukcesem i waznym
czynnikiem zintegrowanego podejscia do walki z terroryzmem.

W 2016 r. NCTV opublikowal ,Narodowa Antyterrorystyczna Strategie
2016-2020", w ktdrej, podobnie jak w poprzednim dokumencie strategicznym,
prewencja okazala si¢ najwazniejszym elementem. Jej gléwnym celem byla
ochrona przeciwko zjawiskom ekstremizmu i terroryzmu (NCTYV, 2016). Krajowy
Koordynator ds. Walki z Terroryzmem i Bezpieczenstwa (NCTV) powiedzial, ze
implementacja kompleksowego zwalczania radykalizacji jest waznym elementem
strategii walki z terroryzmem. Jest ona istotna na poziomie lokalnym, narodowym
oraz miedzynarodowym, przy wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, kluczowymi osobami w mniejszo$ciach oraz firmami (NCTYV,
2016). Zamachy w Amsterdamie, czy Utrechcie nie zmienily tego, a ewaluacja
strategii pokazala, Ze byta ona stuszna.

Holandia rozwingla jeden 2z najbardziej kompleksowych programow
zapobiegania radykalizacji uwzgledniajacy czynniki ideologiczne, kulturowe,
spoleczne oraz spoleczno-ekonomiczne. Gtéwnym zatozeniem holenderskiego
podejscia jest wczesne wykrycie procesow radykalizacji, zaréwno dotyczacych
grup, jak i pojedynczych oséb (Abels, 2012). W Niderlandach wprowadzono
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programy integracyjne, edukacyjne i antydyskryminacyjne, czy nawet
urbanistyczne. Na poczatku tych programdéw analizowane sa czynniki
socjologiczne, psychologiczne i polityczne, jako ze wszystkie z nich przektadaja sie
na proces radykalizacji (Vermeulen i Visser, 2021). Programy te sg skomplikowane,
wymagaja indywidualnego podejscia i roznig sie czasem trwania. Bardzo wazna
jest tez bliska wspoélpraca pomiedzy instytucjami centralnymi oraz lokalnymi, ale
tez tymi spoza Niderlandéw. Ogromng rol¢ w niderlandzkiej strategii odgrywa
zaangazowania lokalnych spotecznosci. Odbywa sie to poprzez ustanawiania
partnerstwa z organizacjami reprezentujagcymi mniejszo$ci, meczetami oraz
liderami religijnymi i spotecznymi Gléwnym celem jest tutaj upodobnienie ich
do spoteczenstwa gtéwnego nurtu oraz normalizacja tych osoéb, ktére wzbudzaja
ryzyko radykalizacji (Vermeulen i Visser, 2021).

Istotng wage przywiazuja si¢ tez do monitorowania aktywnosci ,centrow
»radykalizacji” (Demant i de Graaf, 2010). Na poziomie miast, szczegélnie
zagrozonych procesami radykalizacji, takimi jak Amsterdam czy Rotterdam,
wprowadzono lokalne programy przeciwdzialania radykalizacji. Miasta
w Niderlandach maja duza autonomi¢ w rozwijaniu wilasnych programéw
z obszaru PCVE. Przykladowo w Amsterdamie stworzono wyspecjalizowana
komorke z zadaniem przeciwdzialania radykalizacji. Ponadto wdrozono $rodki
budowania zaufania spolecznego, zwiekszenia spojnosci spoleczneji wzmacniania
tozsamosci miejskiej (Vermeulen, 2014).

Waznym elementem walki z ekstremizmem jest tzw. person-centred approach
(PGA), ktdre stosowane jest wtedy, gdy zradykalizowana osoba prébuje rekrutowac
innych albo wyjecha¢ z kraju jako zagraniczny bojownik. Ten mechanizm zaklada,
ze do kazdej osoby trzeba podejs¢ indywidualnie, poniewaz walka z radykalizmem
wymaga elastycznosci. PGA zaczyna sie¢ na poziomie lokalnym, gdzie pierwsze
sygnaly o radykalizacji mogg zosta¢ wykryte przez policje, stuzby bezpieczenstwa
oraz innych lokalnych aktoréw. Nastepnie zespol ztozony ze specjalistow z wielu
dziedzin spotyka si¢ i ocenia zagrozenie oraz proponuje wdrozenie nastepnych
dzialan. Jednym z waznych elementéw jest identyfikacja najbardziej podatnych
0s6b ze $rodowiska zradykalizowanej osoby (Demant i de Graaf, 2010).

Whioski

Na poczatku XXI wieku kazdy z analizowanych krajéw w sobie wlasciwy sposéb
podchodzil do problemu zwalczania zagrozenia terrorystycznego, trzonem byly
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wtedy dzialania okreslane mianem CT. Dzialania okreslane jako PCVE odgrywaly
w tamtym czasie role wtdrng. Dopiero zamachy terrorystyczne w Madrycie
i Londynie, oraz zabdjstwa polityczne w Niderlandach wzniecity dyskusje
nad potrzebg podjecia dziatan deradykalizacyjnych, gtéwnie w Niderlandach
i w Hiszpanii. Nic wigc dziwnego, ze zdecydowanie najlepiej i najpelniej
rozwiniete s3 one wlasnie w Niderlandach, w dalszej kolejnosci w Hiszpanii, gdyz
panstwa te majg najdluzsze doswiadczenie w ich przygotowaniu i wdrazaniu.
We Francji i w Belgii wciaz majg one charakter bardzo wstepny i stabo rozwiniety.
Belgia jest panstwem federalnym, sktadajacym si¢ z 3 regionéw majacych wilasna
wladze ustawodawczg — Rade Regionalng. Skomplikowana struktura polityczna
w tym panstwie w powaznym stopniu utrudnia prowadzenie spdjnej polityki
antyterrorystycznej, przez co rozmaite inicjatywy prewencyjne i deradykalizacyjne
s rozproszone i maja gtéwnie zasieg lokalny. Przyktadowo, Belgia wdrozyta osiem
réznych planéw dzialania do walki z radykalizacja (dwa na poziomie federalnym,
jeden ogdlny i jeden dotyczacy radykalizacji w wigzieniach oraz 5 innych
pochodzacych od innych organizacji). Nie wiadomo jednak jak maja by¢ one
koordynowane. Nie wyjasnia tego nawet dlugo oczekiwana strategia ,,Framework
Note on Integral Security 2016-2019” (Vermeulen i Bovenkerk, 2012, s. 8-9).

Widac¢ to nawet w ramach koncepcji polaryzacji spolecznej i prewencji, ktora
jest inaczej rozumiana na poziomie lokalnym, a inaczej na poziomie federalnym.
Ta potencjalna stabo$¢ moze by¢ jednak réwniez zalets, a to ze wzgledu
na zastosowanie wielu réznych pomystéw, zréznicowanej terminologii, narzedzi
do walki z radykalizacja poprzez proby rozwigzania probleméw psychologiczno-
spotecznych, dyskryminacji, napi¢¢ i konfliktow na tle etnicznym czy integracji.
Wiadomo, ze w Belgii istnieje sie¢ skupiajaca trzydziesci réznych miast, ktdre
wymieniajg si¢ ze sobg informacjami i dobrymi praktykami w tym zakresie (van
der Vet i Coolsaet, 2018). To wilasnie jest cechg charakterystyczna belgijskiego
modelu przeciwdziatania radykalizmowi - realizacja wielu rozproszonych,
nieskoordynowanych programéw na poziomie lokalnym.

Inaczej sytuacja wyglada we Francji, panstwie unitarnym i mocno
zbiurokratyzowanym, gdzie gros wysitkow na rzecz zwalczania terroryzmu
inicjowane i kontrolowane bylo i jest przez sluzby panstwowe. Francuskie
wladze az do 2013 r. zdawaly sie szerzej nie dostrzega¢ gwaltownie narastajacego
problemu radykalizacji jako istotnej determinanty dziatan terrorystycznych,
polegajac na twardych $rodkach znanych jako CT, przy braku zainteresowania
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doswiadczeniami innych krajéow w zakresie PCVE. Niechetnie uczestniczyly
takze w inicjatywach Unii Europejskiej (jak np. RAN). Pdzniejsze dzialania
o charakterze PCVE rozwijane we Francji mialy charakter ,eksperymentalny”
i bardzo powoli zyskiwaly atencje i finansowanie ze strony agend panstwowym
mimo deklaracji, ze jest to niezbedne i mimo ostrzezen ze strony osrodkow
badawczych, starajacych sie zdiagnozowac sytuacje w tym obszarze (Seze, 2019).

Hiszpanska stratega przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym dla
odmiany w duzym stopniu splata si¢ z przyjeta w listopadzie 2005 r. Europejska
Strategiag Antyterrorystyczng oraz Europejska Strategia Zwalczania Radykalizacji
i Rekrutacji Terrorystycznej. Wladze tego panstwa inkorporowaly w pierwszej
dekadzie XXI w. szereg rozwigzan oraz inicjatyw prewencyjnych przyjetych
przez partneréw europejskich, w szczegoélnosci przez Wielka Brytanig. Wysitki te
obejmujg przede wszystkim wypracowanie programéw deradykalizacji oraz
zapobiegania radykalizacji, realizowane na szczeblach regionalnym i ogélno-
krajowym, podyktowane postulatem udaremnienia dziatalnosci werbunkowej,
neutralizacji rozpowszechniania ekstremistycznej narracji i kosmowizji, wspierania
nurtéw umiarkowanych w islamie, a takze zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-ekonomicznego i inkluzji spotecznosdci imigranckich. Wysitki te miaty
na celu ustalenie profilu srodowisk szczegdlnie podatnych na radykalizacje oraz
realizacje przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na ich integracje.

Zwazywszy na wieloplaszczyznowos¢ tego projektu, jego istotnym
mankamentem s3 jednak zbyt male naklady finansowe na przygotowanie zaso-
béw niezbednych do efektywnego funkcjonowania zawartych w nim inicjatyw.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze nakre§lone w nim kierunki dzialan nie maja na wielu
plaszczyznach wymiaru obligatoryjnosci, a jedynie s zaleceniami i wskazéwkami
skierowanymi do wladz lokalnych, co - pamietajac o zasadzie autonomii
regionalnej w Hiszpanii — ma istotne znaczenie. Bez watpienia program ten
jest jednak pierwszym tak kompleksowym i wielosegmentowym zamierzeniem
zawierajacym ,,miekkie” instrumenty prewencyjne. Jego rzeczywista efektywnos¢
jest jednak trudno mierzalna, réwniez z uwagi na niedostatki przewidzianych
w nim procedur ewaluacyjnych.

Holenderskie podejscie rowniez charakteryzuje sie wieloplaszczyznowoscia
»miekkich” podejs¢ do kwestii radykalizacji, ale najwazniejsze jest tam zwalczanie
spotecznych powodéw ekstremizmu. Wywodzi si¢ to z przyjmowanego
w Niderlandach zalozenia, Ze $rodowisko spoleczne ma decydujacy wplyw
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na tworzenie si¢ ekstremistow i trzeba zmieni¢ czynniki, ktére maja negatywny
wplyw na zycie spoleczne i moga prowadzi¢ do ekstremizmu (Vermeulen, 2014).
Dlatego tak istotne jest zaangazowanie poszczegélnych spolecznosci, a takze
grup wrazliwych na ekstremistyczng ideologie (Vermeulen i Bovenkerk, 2012).
Niderlandy postawily w swojej strategii walki z terroryzmem na prewencje
i przeciwdzialanie radykalizacji na jak najwczesniejszym etapie. Jest to
zdecentralizowana strategia, w ktorej bierze udzial duza liczba roznych aktoréw,
zardwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, ktérzy razem wspdtpracuja
w celu implementacji polityk PCVE.

Aktywnosci inicjowane przez Uni¢ Europejska od 2003 r. w tych obszarach
(CT i PCVE) maja najwigkszy wplyw na dzialania hiszpanskie i niderlandzkie,
gdy Francja i Belgia polegaja w mniejszym stopniu na dzialaniach wspdlnotowych
UE, a od 2015 r. na wspoélpracy bilateralnej migdzy tymi dwoma krajami. Kazde
z panstw opiera sie w gtéwnej mierze na wlasnych doswiadczeniach uznajac, ze
specyfika dzialan terrorystycznych wymaga indywidualnego podejscia do metod
jego zwalczania.
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