Krzysztof KUBIAK

Przemyt narkotykow drogg morska
Jako zagrozenie bezpieczenstwa panstwa
(na przyktadzie Krolestwa Hiszpanii)

W artykule oméwiono szeroki wachlarz zagrozer generowanych dla bezpieczen-
stwa panstw nadbrzeznych przez przemyt niedozwolonych substancji psychotropo-
wych droga morska. Autor przedstawia czynniki, ktére powoduja, Ze morskie szlaki
przemytnicze sg szczegdlnie atrakcyjne dla zorganizowanych grup przestepczych.
Skale zagrozenia zilustrowano poprzez omoéwienie probleméw ze zwalczaniem
przemytu narkotykéw, z ktérymi boryka sie Hiszpania. Autor eksponuje przy tym
olbrzymia elastycznos¢ gangdéw przemytniczych, ktére na zmieniajace sie warunki
reagujg znacznie bardziej dynamicznie niz stuzby panstwowe, oraz uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne skfaniajace lokalne spotecznosci do podejmowania zakro-
jonej na szeroka skale wspétpracy z grupami przestepczymi.

Wraz z zakoficzeniem zimnej wojny zasadniczemu przeobrazeniu uleglo spectrum zjawisk
stanowigcych istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw rozwinietych. Miejsce nuklear-
nego Armagedonu, globalnej jadrowej konfrontacji antagonistycznych blokéw polityczno-
-wojskowych, zajely konflikty o niskiej intensywnosci oraz tak zwane ,,zagrozenia pozami-
litarne”. Wymienia si¢ wérdd nich terroryzm (w tym akty z uzyciem broni masowego raze-
nia, terroryzm ekologiczny, informatyczny) oraz handel narkotykami. Niebezpieczenstwa
prokurowane przez ostatni z wymienionych procederéw dla normalnego funkcjonowania
spoleczenstw panstw rozwinietych sg na tyle powazne, ze przykladowo Stany Zjednoczone
nadaty zwalczaniu narkobiznesu status ,konfliktu zbrojnego o niskiej intensywnoéci” juz
kilka lat temu'.

1. Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego
generowane przez narkobiznes

Do$wiadczenia bedace udzialem panstw toczacych walke z narkobiznesem oraz
przeprowadzane analizy i poréwnania wskazuja, ze proceder ten generuje bardzo rozle-
gle zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, obejmujace praktycznie wszystkie dziedziny
aktywnosci spolecznej. W pewnym uproszczeniu podzieli¢ je mozna na: zagrozenia kry-
minalne, zagrozenia zdrowotne, zagrozenia ekonomiczne, zagrozenia polityczne, zagro-
zenia dla $wiadomosci spoteczne;.

! DEA Mission Statement, http://www.dea.gov/agency/mission.htm, 23.12.2005 r.
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Zagrozenia kryminalne. Handlowi narkotykami zawsze i wszedzie towarzyszy wzrost
przestepczosci. Zjawisko to ma charakter dwojaki. Z jednej strony dochodzi do rywalizacji
(na ogol zbrojnej i niezwykle brutalnej) miedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi
o podzial rynku i przejecie kontroli nad innymi nielegalnymi procederami (nierzad, ha-
zard, handel kradzionymi samochodami, wymuszenia). Ten aspekt sprawy jest zazwyczaj
lekcewazony przez opini¢ spoleczna, dominuje przy jego ocenie opinia: ,Niech sie ban-
dyci wzajemnie wybijg” Ow samouspokajajacy sposéb myslenia nie uwzglednia jednak
tego, ze w trakcie takich porachunkéw padajg przypadkowe ofiary, a ostentacyjny sposob
dziatania sprawcow uraga stuzbom porzadku publicznego, podrywajac zaufanie obywateli
do wszystkich instytucji panstwa. Procz tego poza silnymi grupami przestepczymi, czesto
dysponujacymi powigzaniami miedzynarodowymi, o swoje obszary handlowe tocza walke
lokalne gangi i lokalni dealerzy, co w zasadniczy sposob obniza poczucie bezpieczenstwa.

Wraz ze wzrostem spozycia narkotykow skokowo zwigksza sie¢ liczba przestepstw popel-
nianych przez osoby uzaleznione, dgzace w ten sposéb do zdobycia §rodkéw na zakup ko-
lejnej porcji substancji odurzajacej. Na podstawie statystyk policji francuskiej przyja¢ moz-
na, ze w dzielnicach ,dotknietych narkomanig” liczba kradziezy, wtaman i rozbojow jest
wyzsza 0 200-300% niz w miejscach, gdzie zjawisko narkomani wystepuje sporadycznie®.

Zagrozenia terrorystyczne. Obecnie nie ma juz watpliwosci, ze organizacje terrory-
styczne oraz zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ handlem narkotykami Zyja
w swoistej koegzystencji. Zjawisko to poczatkowo uznawano za charakterystyczne przede
wszystkim dla Ameryki Poludniowej, gdzie rozmaite ruchy partyzanckie czestokro¢ chro-
nily plantacje i transporty narkotykéw. Sledztwa przeprowadzone po nieudanym ataku
na zegluge w Cies$ninie Gibraltarskiej oraz po zamachach z 11 marca 2004 roku na system
komunikacji publicznej w Madrycie wykazaly jednak, Ze tym Zrédtem finansowania swojej
dzialalnosci nie gardza réwniez ekstremisci islamscy. Srodki pozyskiwane z handlu nar-
kotykami, badz tez ze wspomagania tego procederu na rozmaite sposoby, moga wiec by¢
wykorzystane réwniez do prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej?.

Zagrozenia zdrowotne. Istnieje bezposredni zwigzek miedzy korzystaniem
z substancji psychotropowych, zwlaszcza aplikowanych ,,injekcyjnie”, a poziomem zacho-
rowan na AIDS. Nie jest tez przypadkiem to, ze zgodnie z danymi statystycznymi Swiatowej
Organizacji Zdrowia ilo§¢ nosicieli HIV jest wsréd narkomanéw o 74% wigksza niz wéréd
pozostalej populacji.

Zagrozenia ekonomiczne. Narkobiznes generuje powazne zagrozenia dla stabilnosci
ekonomicznej panstwa. Problem ten ma dwa wymiary. Po pierwsze, zwalczanie produkeji,
przemytu i dystrybucji narkotykéw wymaga powaznych wydatkéw budzetowych. Srodki
jakimi dysponuje panstwo pochlania wigc rozbudowa i doposazenie sil policyjnych (nie-
kiedy powotanie wyspecjalizowanych agencji antynarkotykowych lub specjalistycznych
pionéw funkcjonalnych w ramach istniejacych organizacji przestrzegania porzadku pub-

Szczegblowe dane dotyczace tak zwanej przestepczo$ci narkotykowej w Polsce zawieraja strony internetowe
Komendy Gléwnej Policji. Por. Przestgpczos¢ narkotykowa, http://www.kgp.gov.pl/sprawy.html, 13.12.2005 r.
Szereg kompetentnych materialéw pos$wigeconych powyzszemu zagadnieniu znalezZ¢ mozna na stronie: http://
www.narcoterror.org/resources.htm.

Problematyke te wyczerpujaco omawia: Narkotyki i Ty. Choroby towarzyszgce uzaleznieniu, http://narkotyki.
esculap.pl/choroby.htm, 23.12.2005 r.
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licznego) i stuzb ochrony granic, finansowanie rozmaitych, posiadajacych najczesciej zasieg
ogolnokrajowy antynarkotykowych akcji edukacyjnych i innych dziatan prewencyjnych,
uruchomienie rozmaitych kosztownych programéw powigzanych z takimi instrumentami
prawnymi, jak na przyklad $wiadek koronny. Odrebng pozycje w budzecie (ulokowang za-
zwyczaj w innym resorcie, a $ciéle zwigzang z narkotykami) zajmujg $rodki przeznaczane
przez panstwa i organizacje pozarzadowe na leczenie i resocjalizacje osdb uzaleznionych.
Pienigdze przeznaczone na walke z narkobiznesem pochodza wiec nie tylko z kiesy mini-
stra spraw wewnetrznych, ale réwniez z zasobéw ministra edukacji, ministra zdrowia oraz
innych resortéw i instytucji centralnych.

Kolejny problem zwigzany z zagrozeniami ekonomicznymi stwarzanymi przez narko-
biznes to wielkos¢ srodkéw, ktore w wymiarze makroekonomicznym przeznaczane sg przez
spoleczenstwo na zakup narkotykéw, a w zwigzku z tym ,wyciekajg” poza legalny obrét go-
spodarczy. Ocenia sie, ze w skali globalnej na réznego rodzaju narkotyki wydaje sie okoto
400 mld USD.

Kwoty, ktore trafiajg w rece organizacji przestepczych animujacych narkobiznes sg na-
stepnie legalizowane (,,prane”) i stajg si¢ fundamentem potegi ,,narkotykowych baronéw’,
ktorych dzialanie nie ogranicza sie¢ — wbrew potocznemu przekonaniu — do obszaru Ame-
ryki Poludniowe;j.

Zagrozenia polityczne. Srodki finansowe znajdujace sie w dyspozycji zorganizowa-
nych grup przestepczych umozliwiaja im prowadzenie bezposredniego oddziatywania
na panstwo, jego struktury, urzednikéw i funkcjonariuszy, a nawet na przebieg toczacych
sie kampanii politycznych. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, Ze poddane legaliza-
¢ji dochody z handlu narkotykami staja si¢ elementem napedzajacym korupcje.

W wielu krajach dotknietych ,narkotykowa klatwg” korupcja skutecznie paralizuje
duza czes¢ wysitkéw podejmowanych w celu uzdrowienia sytuacji. Na liscie ptac ,baro-
néw narkotykowych” znalez¢ mozna policjantéw, urzednikéw administracji panstwowej,
sedziow i prokuratoréw, dowddcow wojskowych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze im gorzej — w poréwnaniu do pewnej $redniej dla dane-
go kraju - sytuowany jest przecietny pracownik instytucji panstwowych i funkcjonariusz
organdw $cigania (termin ,,sytuowany” dotyczy nie tylko jego pobordw, ale réwniez calego
kompleksu rozwigzan instytucjonalno-prawnych skladajacych sie na stabilnos¢ i bezpie-
czenstwo socjalne pracownika, takich jak regulacje emerytalno-rentowe, poziom zabez-
pieczen ubezpieczeniowych, jako$¢ opieki i pomocy prawnej oraz medycznej — w kwestii
urazéw i obrazen odniesionych w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych - za-
pewnianej funkcjonariuszowi przez jego organizacje itp.), tym wieksze rozmiary osiaga zja-
wisko platnej wspolpracy ze zorganizowanym $wiatem przestepczym.

Korupcja personalna jest zjawiskiem niebezpiecznym, ale wielokro¢ grozniejsze jest
uzyskanie przez zorganizowane organizacje przestepcze wplywu, za pomoca instrumentéw
finansowych, na polityke panstwa. W demokratycznej grze rynkowej o powodzeniu lub
klesce danego ugrupowania decyduje uzyskanie dostepu do mozliwie najszerszych rzesz
spoleczenstwa. Najbardziej efektywnym $rodkiem oddziatywania sg obecnie srodki maso-
wej komunikacji, przede wszystkim telewizja. Dostep do telewizji wymaga za$ pieniedzy,
pieniedzy i jeszcze raz pieniedzy. Droga subsydiowania okre$lonych ugrupowan $rodkami
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pochodzacymi z nielegalnego obrotu narkotykami mozliwe jest zatem wplywanie na ksztatt
sceny politycznej®.

Zagrozenia dla $swiadomo$ci spolecznej. Wydaje sie, ze ,narkobiznes” niesie najpo-
wazniejsze zagrozenia wla$nie w sferze szeroko rozumianej $wiadomosci spotecznej. Po-
razki ponoszone przez panstwa rozwiniete w walce z tg plaga (o ich rozmiarach $wiadczy
dostepnos¢ narkotykow na ulicach we wszystkich krajach demokratycznych) nie pozostaja
niezauwazone przez szerokie rzesze spoleczenstwa, zwlaszcza przez ludzi mlodych. Owa
dostepnos¢ narkotykdw, tatwosé ich pozyskania przy stosunkowo niewielkim ryzyku stwa-
rza w oczach mlodziezy wrazenie wszechwladzy, a przynajmniej olbrzymiej potegi ludzi
kierujacych ,,narkobiznesem” W polaczeniu ze znacznymi dochodami, ktére proceder ten
przynosi, nie moze dziwi¢ tatwo$¢, z jaka pozyskiwani s nowi dealerzy, kurierzy i inni
»szeregowcy” narkotykowego interesu. W taki oto sposéb erozji ulegajg tradycyjne warto-
$ci spoteczne, a bardzo wielu ludzi ociera si¢ o wejscie w $wiat kryminalnego podziemia.

2. Obszary morskie a przemyt narkotykow

Obszary morskie s3 z punktu widzenia organizatoréw i sprawcow przemytu narkotykow
wyjatkowo atrakcyjne. Sklada si¢ na to kilkanascie grup przyczyn, od prawnych poczy-
najac, a na zwigzanych z zasadami eksploatacji i konstrukejg statkéw morskich konczac.
Sposrdd najwazniejszych wymieni¢ mozna:
-  status prawny obszaréw morskich,
- liberalnych charakter praw i regut rzadzacych zegluga handlowa,
- masowo$¢ transportu morskiego i wielkos¢ $wiatowych strumieni transporto-
wych,
- niski poziom efektywnej kontroli nad wodami terytorialnymi i wewnetrznymi
wielu panstw $wiata,
- konstrukeja statku morskiego, umozliwiajgca transport i ukrycie duzej ilo$ci niele-
galnego fadunku.

Organizowanie i prowadzenie przemytu narkotykdw na morzu ulatwia status prawny
obszaréw morskich. Zasada wolno$ci morz jest jedng z fundamentalnych zasad prawa mie-
dzynarodowego. Wynika z niej, ze pelna suwerenno$¢ panstwa nadbrzeznego ograniczona
jest do jego wod wewnetrznych i morza terytorialnego (wdd archipelagowych). W obrebie
Wylacznej Strefy Ekonomicznej (Economic Exclusion Zone — EEZ) uprawnienia panstwa
maja charakter funkcjonalny. Godzac si¢ na pewne uproszczenie przyja¢ mozna, iz z punk-
tu widzenia zeglugi EEZ jest morzem pelnym.

Morze pelne nie podlega za§ suwerennosci Zadnego panstwa, a w stosunku do stat-
kow obowigzuja zasady zwierzchnictwa okretowego i wylacznosci praw panstwa bande-
ry. Jedyne wyjatki od tej zasady obejmuja: realizacje prawa poscigu, zwalczanie piractwa,

®  Ciekawego materialu poréwnawczego, dotyczacego zagrozen ekonomicznych i politycznych oraz zwigzanej

z tym korupcji dostarczajg publikacje Komendy Gléwnej Policji. Por. Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej
i narkotykowej przez CBS KGP w 2002 r., [w:] http://www.kgp.gov.pl/KGP/025_cbs_2002.htm, 23.12.2005 r.
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zwalczanie handlu niedozwolonymi substancjami psychotropowymi, zwalczanie han-
dlu niewolnikami, zwalczanie nadawania nielegalnych audycji z morza pelnego, ustalanie
przynaleznosci panstwowej statku (gdy istnieje podejrzenie, Ze statek podnosi te samg ban-
dere co uprawniona do kontroli jednostka w stuzbie panstwowej, ale odmawia jej ujaw-
nienia)®. Zatem podejrzenie, ze statek trudni si¢ przemytem narkotykow, daje jednostce
w stuzbie panstwowej prawo do przeprowadzenia dzialan inspekcyjnych wynikajacych
z zapisOw prawa morza dotyczacych prawa wizyty i rewizji. Pamieta¢ jednak nalezy, iz jeze-
li podejrzenia si¢ nie potwierdzg, a zatrzymana jednostka nie popelnita czynéw zabronio-
nych, nalezy jej wynagrodzi¢ wszystkie wynikajace z zatrzymania straty i szkody’. Zapis ten
w powaznym stopniu ogranicza zakres dzialan podejmowanych przez stuzby panstwowe
w odniesieniu do statkéw przebywajacych na morzu pelnym.

Organizatorom przemytu narkotykéw sprzyja ponadto charakter praw i regul rzadza-
cych $wiatowg zegluga. Kwestie te sprowadzi¢ mozna do dwdch zagadnien: instytucji ban-
dery grzeczno$ciowej, zwanej czesciej po prostu ,tanig banderg’, oraz tatwosci pozyskania
tonazu.

Funkcjonowanie instytucji bandery grzecznosciowej oznacza, ze w przypadku znacznej
liczby eksploatowanych obecnie statkéw handlowych nie istnieje realna wiez miedzy nimi
a administracja morska panstwa, ktérego bandere podnosza. Zgodnie za$ z miedzynaro-
dowym prawem morza zwierzchnictwo nad statkiem handlowym sprawuje jego panstwo
bandery. Zatem z formalnego punktu widzenia uprawniony do kontroli statku bandery li-
beryjskiej (Liberia jest typowym upadlym panstwem, ale jego instytucje nadajgce prawo
do podnoszenia bandery dzialajg calkiem sprawnie w USA) jest jedynie okret sit morskich
Liberii lub inna jednostka w liberyjskiej stuzbie panistwowej. Dopuszczalne wyjatki od tej
zasady omowione zostaly wyzej.

Sytuacja ta stwarza niezwykle dogodne warunki dziatania dla grup zajmujacych si¢ or-
ganizacja i realizacja przemytu narkotykéw droga morska. Wykorzystujac liberalne prawa
panstwa bandery grzeczno$ciowej, moga ze znacznym stopniem swobody legalizowa¢ dzia-
talno$¢ prowadzong na morzu lub za stosunkowo niewielka cene pozyskiwa¢ bardzo przy-
datny kamuflaz dla planowanych dziatan, wlasnie w postaci taniej bandery.

Zauwazy¢ nalezy, ze skala przeptywu tonazu pod tanie bandery ulega stalemu zwiek-
szaniu. W 1963 roku statki taniej bandery stanowily 11% floty handlowej $wiata, w 1976
roku liczba ta wzrosta do 27%, by w 1995 r. osiagna¢ warto$¢ 42,7%. Jest to gtownie tonaz
z panstw wysoko rozwinietych (USA, Kanady, panstw zachodnioeuropejskich i skandy-
nawskich).

6 ]. Syminides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 106-108.
7 Ibidem, s. 307.
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Tabela 1. Wykaz panstw prowadzacych rejestr grzecznos$ciowy.

Lp. | Panstwo Lp. | Panstwo Lp. | Panstwo

1 Antigua i Barbuda 11 | Honduras 21 | Mongolia

2 Antyle Holenderskie 12 [ Jamajka 22 | Niemcy (drugi rejestr)

3 Barbados 13 | Kajmany 23 [ Panama

4 Belize 14 [ Kambodza 24 | Wyspa Swietego Tomasza
i Ksigzeca

5 Bermudy 15 | Komory 25 | SrilLanka

6 Birma 16 | Liban 26 | StVincent

7 Boliwia 17 | Liberia 27 | Tonga

8 Cypr 18 | Luksemburg 28 | Vanuatu

9 Gibraltar 19 | Malta 29 | Wyspy Bahama

10 | Gwinea Réwnikowa 20 | Mauritius 30 | Wyspy Marshalla

Opracowanie wtasne wedtug: Countries declared FOC by the ITF,
www.fact-index.com/f/fl/flag_of_convenience.html, 10.09.2004.

Kolejnym elementem ulatwiajacym dzialanie organizacji przemytniczych jest dosy¢ po-
wszechna praktyka przenoszenia wlasnosci statkéw na tak zwane ,,spotki papierowe” maja-
ce siedzib¢ w panstwach dogodnej bandery. Spowodowalo to odchodzenie od traktowania
wlasnosci jako podstawowego elementu wigzi rzeczywistej miedzy statkiem a panstwem
jego bandery. W zwiagzku z tym w praktyce dopuszcza si¢ rejestrowanie statkdw, a zatem
i przyznanie im przynaleznosci, jezeli na obszarze danego panstwa ma domicyl nie wlasci-
ciel, lecz zarzadca statku, ktérym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna. Tradycyjny, funk-
cjonujacy od dziesigtkdéw czy setek lat uktad, polegajacy na tym, ze osrodek dyspozycyjny
w stosunku do statku i o$rodek kontrolujacy ten statek z punktu widzenia przestrzegania
przez jednostke norm prawa publicznego znajdowal si¢ w jednym i tym samym panstwie,
zostal wigc w sposob istotny naruszony.

Tak wiec statek kontrolowany przez kapital brytyjski moze by¢ zarejestrowany na Baha-
mah i nosi¢ bandere tego kraju, a jednoczesnie by¢ zarzadzany technicznie i w sprawach za-
togowych przez firme z Monako®. Stopien ztozonosci relacji wiasnosciowych bez watpienia
moze ulatwiaé pozyskiwanie tonazu i jego legalizacj¢ przez organizacje przemytnicze.

Poza zagadnieniami natury prawnej pamieta¢ ponadto nalezy, ze statki sg stosunko-
wo latwe do zdobycia, i to za umiarkowang ceng. Za kwote okolo jednego miliona do-
lar6w mozna naby¢ zdatng do zeglugi jednostke plywajaca, zalegalizowaé ja i wystacé
na morze.

8 D, Urquhart, Greed and Corruption Rooted in Flag of Convenience System, ,Ihe Business Times Singapore”,

March 9, 2001.
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Tabela 2. Reprezentatywne przyktady cen uzywanych statkéw.

Rodzaj statku Rok budowy Nosnosc [tony] Dhugosc [m] Cena
Drobnicowiec 1974 2619 82,67 500 000 Euro
Drobnicowiec 1979 1551 65,82 205 000 Euro
Drobnicowiec 1985 4300 834 1 min USD
Ro-ro 1978 2401 108,86 700 000 USD
Masowiec 1980 5207 96,20 850 000 USD
Masowiec 1982 28102 197,16 2,5mlIn USD
Masowiec 1983 5586 109,56 1,25 min USD
Zbiornikowiec 1986 6237 113,0 1,1 min USD
Rybacki 2002 150 22,5 1,0 mln USD
Rybacki 1983 1100 55,0 130 min jenéw

Opracowanie wiasne wedtug: www.shipbroker.net.list, 03.06.2004.

W ten sposob organizacja przestepcza, posiadajaca fikcyjna spotke zeglugowa zareje-
strowana w panstwie bandery grzeczno$ciowej, moze pozyskac jednostke, bez koniecznosci
prowadzenia dodatkowych prac adaptacyjnych, zdolng do przerzutu nawet kilkunastu ton
narkotykdw.

Kolejny czynnik utatwiajacy planowanie i organizowanie przemytu narkotykow dro-
ga morska to masowos¢ transportu morskiego i wielko§¢ $wiatowych strumieni transpor-
towych. W ten sposéb realizowane jest 98% miedzykontynentalnej wymiany handlowej
(wedlug wolumenu masy), a handel morski obstuguje okoto 90 000 rozmaitych jednostek
plywajacych o pojemnosci przekraczajacej 100 RT. Liczba mniejszych jednostek, fodzi ry-
backich, kutréw, jachtow rekreacyjno-sportowych, jednostek zatrudnionych w matym ka-
botazu nie jest mozliwa do dokladnego okreslenia na podstawie szacunkowych danych
mozna jedynie przyjaé, ze jest ich okoto 600-800 000.

Tabela 3. Swiatowa flota transportowa.

Lata 2000 2001 2002 2003 2004

Liczba statkow powyzej
100 RT

87 546 87939 89010 89899 89 960
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Swiatowa flota handlowa w 2004 r. - 89 960 statkéw o facznej pojemnosci 633 321 100 RT
Typy statkéw W typach % W catosci %
Zbiornikowce ropy 65 21,45
Produktowce 12 3,96
ZBIORNIKOWCE Gazowce LNG 7 33 2,31
Gazowce LPG 4 1,32
Chemikaliowce 12 3,96
Masowce do tadunkéw suchych 91 26,39
Ropomasowce 3 0,87
MASOWCE Masowce samowytadowawcze 2 29 0,58
Pozostate masowce do fadunkéw
suchych 4 1,16
Kontenerowce 42 13,44
Chtodniowce 3 0,96
Drobnicowce 25 8
STATKI DO Pojazdowce (ro-ro) 15 4,8
LADUNKOW Pojazdowce pasazersko- 32
SUCHYCH -towarowe 8 2,56
| PASAZERSKIE Wycieczkowce 1 0,32
Statki pasazerskie 1 0,32
Pozostate statki do tadunkow
suchych 1 0,32
Inne statki 2 2
Statki rybackie 2
offschore 2 2

Opracowanie wiasne wedtug: World Fleet Statistics 2005, Lloyd’s Ragister, London; Cz. Romanowski,
Stoczniowa gorqczka, ,Budownictwo okretowe”, 2005 nr 9, s. 46-47.

Potencjalnie kazda jednostka plywajaca moze zosta¢ uzyta do przemytu narkotykdow.
W zestawieniu z danymi dotyczacymi liczebnosci $wiatowej floty pozwala to uzmystowié
sobie ogrom probleméw zwigzanych z kontrolg zeglugi pod katem zapobiegania szmuglowi
substancji psychotropowych.

Z wielkoscig fadunkdw transportowanych morzem wigzg sie $ciéle przetadunki w por-
tach. Analizy dotyczace tej kwestii danych stosunkowo szybko sklaniaja do postawienia
hipotezy, ze w praktyce nie ma mozliwosci skutecznego kontrolowania przemieszczania
towardw bez paralizowania pracy portéw. Informacje dotyczace globalnych przeladunkéw
portowych zawarte sg w tabeli 4.
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Tabela 4. Swiatowe przetadunki w portach.

Lata 2000 2001 2002 2003 2004
Ogdtem 5434 5513 5595 5840 6005
[mIn ton]

Ropa 2027 2017 2002 2085 2138
[min ton]

Masowe suche [mlIn ton] 1228 1331 1385 1475 1547
Inne tadunki

[min ton] 2119 2156 2210 2280 2370

Opracowanie wiasne wedtug: Word Fleet Statistics 2005, Lloyd's Ragister, London.

Ponadto nalezy pamietaé, ze w transporcie morskim, zwlaszcza za§ w przewozach
drobnicy, coraz powszechniej stosuje si¢ kontenery®, co dodatkowo utrudnia kontrolowa-
nie tadunkéw. Problem ten narasta z resztg nie tylko w kontekécie przemytu narkotykéw,
ale gléwnie w aspekcie zagrozenia krajow rozwinietych atakiem terrorystycznym, na przy-
ktad przy uzyciu tak zwanej ,,brudnej bomby”. Kontener uwazany jest za potencjalnie ideal-
ny $rodek do wwiezienia niebezpiecznego fadunku na terytorium kraju.

Udzial fadunkéw kontenerowych w ogolnej puli przewozowej zwigksza si¢ $rednio
0 15% rocznie (przy niezmienionym w zasadzie poziomie przewozu towaréw masowych).
Wedlug prognoz do 2015 roku przetadunek konteneréw podwoi si¢. Bedzie to dotyczyé
szczegolnie regionow Azji (péinocno- i potudniowo-wschodniej) oraz Europy Wschodnie;j.
Oczekuje si¢ takze rownie szybkiego wzrostu w zegludze przybrzeznej (Short Sea Shipping)
miedzy portami europejskimi'®.

® Uwaza sig, ze na konteneryzacje podatne jest okoto 50% tadunkéw drobnicowych. Znajduje to odzwier-

ciedlenie w roznorodnosci eksploatowanych obecnie konteneréw. Obecnie rynek oferuje migdzy innymi:
uniwersalne kontenery drobnicowe (general cargo containers, w grupie tej wystgpuja: kontenery z drzwia-
mi umieszczonymi w jednej lub obu $cianach szczytowych jako rodzaj podstawowy, kontenery z drzwiami
umieszczonymi w jednej lub obu s$cianach szczytowych i czgsciowo lub catkowicie otwierang jedng lub
dwiema $cianami bocznymi, kontenery z drzwiami w $cianie szczytowej i podnoszonym dachem sztyw-
nym, kontenery wentylowane, kontenery do przewozu zywych zwierzat, kontenery o azurowej konstrukcji,
kontenery z dachem pokrytym brezentem, kontenery potéwkowe, kontenery potéwkowe bez dachu), konte-
nery izotermiczne (thermal containers, w grupie tej wystepuja: kontenery chlodnicze wyposazone u urza-
dzenia chtodnicze, kontenery chlodnicze niewykorzystujace zewnetrznego zasilania, kontenery chtodzone
i ogrzewane lub chtodnicze i ogrzewane wyposazone w urzadzenie chlodnicze oraz urzadzenie grzewcze,
kontenery izolowane bez urzadzenia chlodniczego lub/i grzewczego, kontenery ogrzewane, kontenery zbior-
nikowe (fank containers for liquid or gases, tankotainer), w grupie tej wystgpuja: kontenery zbiornikowe
chlodzone, kontenery zbiornikowe ogrzewane, kontenery zbiornikowe catkowicie lub czgsciowo izolowane,
kontenery zbiornikowe gazoszczelne, kontenery zbiornikowe o konstrukcji przeciwwybuchowej), kontenery
do tadunkéw suchych luzem (non — pressurized containers for dry bulk, w grupie tej wystepuje kilkanascie
rozwiazan roézniacych si¢ konstrukcja i umiejscowieniem otworéw nasypowych), kontenery ptytowe (bgdace
ptaska konstrukcja stanowiaca w zasadzie podloge kontenera uniwersalnego, majace standardowe wymiary,
naroza do mocowania i uchwyty, niektore maja dodatkowe elementy wyposazenia, takie jak ktonice, gniazda
dla nich lub szczatkowe $ciany), kontenery skladane (najczgsciej stosowanym rozwigzaniem jest kontener
plytowy ze skfadanymi $cianami bocznymi).

H. Baum, Fransoo J., Gépfert 1., Die sich verdndernde Welt des Giitertransports - Herausforderungen fiir die
Verkehrspolitik, ,,Zeitschrift fir Verkehrswissenschaft®, 2004, nr 1, s. 50-64.
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Zakres problemdéw zwigzanych ze skuteczng kontrolg pojedynczego segmentu zeglugi
w portach jednego panstwa zostanie przedstawiony na przykladzie rozwijajacego sie dy-
namicznie rynku przewozéw w Polsce. Odnoszac si¢ do przytoczonych w tabeli 5. danych,
mozna zalozy¢, ze nie istnieje skuteczne sposéb efektywnego kontrolowania strumieni po-
jazdow i 0sdb przewijajacych sie przez polskie, wcale nie najwieksze, terminale kontenero-
we. Préba implementacji rozwigzan ukierunkowanych na wprowadzenie skutecznej kontro-
li doprowadzitaby albo do sparalizowania ptynnosci przetadunkdw, albo (poprzez koniecz-
no$¢ wprowadzenia zaawansowanego technologicznie sprzetu i zatrudnienia dodatkowego
personelu) do wzrostu kosztéw transportu morskiego. Jak bowiem uczy doswiadczenie
stuzby panstwowe znajduja zazwyczaj sposoby, by wzmozone wydatki na ochrone przerzu-
ci¢ na armator6w, czyli finalnie na wszystkich korzystajacych ze statkéw handlowych jako
$rodka transportu'.

Tabela 5. Przewozy promowe w polskich portach w 2004 roku.

Pasazerowie Samochody osobowe | Samochody ciezarowe
Gdansk 151 365 20 381 8204
Gdynia 420 896 61447 62 159
Swinoujscie 363 407 81959 123718

Opracowanie wiasne wedtug: J. Bogucki, Rynek sie rozwija. Wiecej przewozéw i nowe inwestycje,
,Budownictwo Okretowe”, 2005 nr 4, s. 42-43.

Zagadnienie kolejne zwigzane jest z mozliwo$ciami panstw nadbrzeznych w zakre-
sie efektywnej kontroli swoich obszaréw przybrzeznych. W wigkszosci krajow $wiata do-
prowadzenie do stanu, w ktérym sluzby panstwowe monitoruja w sposéb ciagly zegluge
prowadzong w poblizu brzegu, po prostu nie jest mozliwe. Koszty takiego przedsiewziecia
przekraczalyby najbardziej optymistycznie oszacowane korzysci. Sytuacje t¢ z calg bez-
wzglednoscig wykorzystuja organizatorzy przemytu narkotykéw. Bardzo czesto zaladunek
»towaru” na statek odbywa si¢ nie w porcie, lecz w ustronnym, oddalonym od ciekawskich
oczu zakatku wybrzeza lub na wodach przybrzeznych, z fodzi badZ innej niewielkiej jed-
nostki ptywajacej. Skale probleméw - w odniesieniu do wybranych krajéw - przedstawia
tabela 6.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze organizacja spotkania grupy operujacej na brzegu z to-
dzig ze statku badz jednostki przybrzeznej ze statkiem morskim nie przysparza obecnie po-

' Na przyklad w nastepstwie wprowadzenia przez wladze USA wielu przedsiewzie¢ w ramach tak zwanej Con-
tainer Security Initiative (CSI) kazdy konosament dotyczacy konteneréw przewozonych do USA obcigzony
zostal dodatkowo kwotg 10 USD. Armatorzy dazg w ten sposéb do pokrycia wydatkéw na sprzet komputero-
wy wymagany przez amerykanska administracje celna. Zalozeniem CSI jest wykrycie potencjalnych zagrozen
mozliwie jak najwczes$niej. W tym celu wyodrebnia sie kontenery o podwyzszonym stopniu ryzyka, by na-
stepnie sprawdzi¢ ich zawartos$¢ przed odprawg za pomocg tak zwanego screeningu. Polega to na stosowaniu
nieinwazyjnych metod inspekcji, pozwalajacych na sprawdzenie zawartosci kontenera. Pamieta¢ jednak na-
lezy, ze tego rodzaju inspekcji poddawane jest zaledwie 2% konteneréw. Wczesnemu rozpoznaniu podejrza-
nego kontenera stuzy miedzy innymi sledzenie jego trasy na ladzie oraz obowigzek podania amerykanskim
stuzbom celnym przez armatora i spedytora danych dotyczacych jego zawartosci na 48 godzin przed zala-
dowaniem na statek w porcie wysytki. US Custom dla transferu tych informacji wprowadzilo nowy system
informatyczny, do ktérego implementacji zmuszeni w ten sposdb zostali armatorzy kontenerowcow.
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wazniejszych problemoéw. Dzieje sie tak za sprawg powszechnej dostepnosci komercyjnych
odbiornikéw systemu nawigacji satelitarnej GPS. Dysponujac nawet prostym, narecznym
urzadzeniem mozna bez wiekszych trudnosci znalez¢ sie w wyznaczonym punkcie.

Tabela 6. Dtugos¢ linii brzegowej wybranych krajow.

Panstwo Dlugos¢ linii Panstwo Dtugosc linii
brzegowej [km] brzegowej [km]

Hiszpania 4964 Kolumbia 3208
Francja 3427 Wenezuela 2800
Wtochy 4996 Brazylia 7491
Grecja 15021 Gujana 459
Wielka Brytania 12429 Maroko 1835
Portugalia 1793 Senegal 531
Norwegia 2650 Mauretania 754
Szwecja 3218 Algieria 998
Polska 491 Nigeria 853

Opracowanie wiasne.

Na pokladzie wigkszosci jednostek ptywajacych umiesci¢ mozna znacznie wiecej nie-
legalnego tadunku niz w jakimkolwiek srodku transportu ladowego. Ponadto na morzach
i oceanach ptywaja statki zbudowane w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat'?, prezentujace
najrozmaitsze rozwigzania konstrukcyjne. W znakomity sposéb utrudnia to opracowanie
jednej ,,standardowej” procedury przeszukania jednostki. Statek, ktdry jest skomplikowa-
nym systemem technicznym, dostarcza tysiecy mozliwosci ukrycia znacznej nawet ilosci
zabronionego towaru. Funkcjonariusze administracji celnej i policjanci spotykali si¢ miedzy
innymi z takimi rozwigzaniami, jak instalowanie w sitowniach falszywych rur, wykonywa-
nie skrytek i ukry¢ w z¢zach itp. O skali trudnosci zwiazanych z doktadnym przeszukaniem
jednostki plywajacej moze §wiadczy¢ fakt, iz stuzby brytyjskie potrzebowaly kilkunastu dni
na odnalezienie 10 ton narkotykéw, co do ktorych bylo pewne, iz znajduja si¢ na pokfadzie
statku ,,Salton Sea”. Mozna nadmienic, ze bynajmniej nie byla to jednostka wyjatkowo duza
i ztozona pod wzgledem konstrukcyjnym, lecz zbudowany w 1973 roku w Nowym Orleanie
holownik o nosnosci 190 ton".

Przecietny wiek $wiatowej floty wynosi 22 lata. Najmlodszymi statkami sg kontenerowce (sredni wiek
10 lat), zbiornikowce ropy (11 lat), zbiornikowce LNG (13 lat) i chemikaliowce (14 lat). Najstarsze sa statki
pasazersko-towarowe (33 lata). We flocie $wiatowej ptywaja lacznie 36 302 statki o pojemnosci catkowitej
83 646 000 GT w wieku 25 lat i wigcej.

Po zajeciu pod zarzutem przemytu narkotykow statek zostal skonfiskowany i zatopiony przez brytyjska

Royal Navy, ktéra adaptowala go na ptywajacy cel. Zob. http://www.shipphotos.co.uk/pages/saltonsea.htm,
24.12.2005 1.
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3. Hiszpania — studium przypadku

Hiszpania od wielu lat boryka si¢ z problemem przemytu narkotykéw droga morska.
Z uwagi na polozenie geograficzne kraj tan eksponowany jest na przemyt z dwdch ob-
szarow:

- Obszaru andyjskiego, obejmujacego Boliwie, Kolumbig i Peru, gdzie produkuje si¢
kokaine Szacunki méwig, Ze rocznie w wymienionych trzech krajach zbiera sie po-
nad 194 000 ton lisci koki, umozliwiajacych wytworzenie 650 ton czystej kokai-
ny, niechlubng pozycje lidera w produkgji tego narkotyku niezmiennie utrzymuje
Kolumbia, olbrzymia wiekszo$¢ produkcji z obszaru andyjskiego trafia na bardzo
chtonny rynek pdétnocnoamerykanski, zardwno droga morska przez Morze Kara-
ibskie lub przybrzezne akweny Pacyfiku, jaki i ladowa przez Ameryke Centralng.
Czes¢ produkgji ekspediowana jest drogg morska do Afryki Zachodniej i tam kon-
sumowana lub reeksportowana do Europy;

- Obszaru Afryki Zachodniej, obejmujacego Mauretanie, Senagal, Gambie, Mali,
Gwineg¢, Gwinee Bissau, Burkina Faso i Liberi¢ Z obszaru tego pochodzi znaczaca
wiekszos¢ haszyszu i marihuany trafiajgcej na rynek europejski.

W zachodniej czgsci Afryki, gléwnie na terytorium Maroka, dochodzilo przy tym
do scalenia potudniowoamerykanskiego i afrykanskiego strumienia przemytu i do Hiszpa-
nii trafial finalnie zaréwno haszysz jak i kokaina. W przeszlosci gléwny strumien przemytu
narkotykéw biegt przez Ciesning Gibraltarska'* i przylegte akweny na Morzu Srédziem-
nym. Przemytnicy narkotykow stosunkowo niechetnie zapuszczali si¢ na znacznie bardziej
niebezpieczne wody otwartego Atlantyku. Tez¢ powyzsza potwierdzaja policyjne statystyki.
W roku 2002 w prowincjach lezagcych nad Morzem Srédziemnym i w potudniowej, atlan-
tyckiej prowincji Huelva przejeto 74% substancji psychotropowych skonfiskowanych przez
stuzby porzadku publicznego w calej Hiszpanii. Szczegétowe dane zawiera tabela 7.

Przeciwdziatanie przemytowi narkotykéw sprowadzato si¢ wéwczas przede wszyst-
kim do pracy operacyjnej w $rodowisku handlarzy oraz do patrolowania wdd przy-
brzeznych przez jednostki plywajace Marynarki Wojennej, Guardia Civil i stuzb celnych
(Aduanas).

Z nieoficjalnych wypowiedzi hiszpanskich funkcjonariuszy wynika jednak, ze wobec
duzego natezenia ruchu jednostek turystyczno-rekreacyjnych i rybackich dziatania patro-
lowe, niewsparte informacjami pozyskiwanymi metodami operacyjnymi byly stosunkowo
malo skuteczne. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze najszerszy strumien przemytu kie-
rowal si¢ w rejony bedace prawdziwym ,turystycznym zaglebiem” potudniowej Hiszpanii
(miedzy innymi rejon Costa del Sol w prowincji Malaga, ze snobistyczng miejscowoscia
Marbella), co dodatkowo utrudniato prace policji.

" Cieénina Gibraltarska to jedyne potaczenie miedzy Atlantykiem a Morzem Srédziemnym. Ma ona 31 mil
morskich (52 km) szerokoéci. Na zachodzie za granice cie$niny uwaza si¢ linie taczaca Przyladek Trafalgar
w Hiszpanii i Przyladek Spartel w Maroku. Na wschodzie t¢ samg role pelni rubiez pomiedzy Gibraltarem
(Przyladek Europa) i Port Almina lezagcym na wschod od Ceuty. Szerokos¢ cie$niny waha si¢ od 6,7 mili mor-
skiej (12,9 km) na wysokosci Point Marroqui do 23,2 mil morskich (43 km) u zachodniego wejscia.
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Tabela 7. Srodki psychotropowe przejete w potudniowych prowincjach Hiszpanii
w roku 2002.

Prowincja llos¢ zatrzy'manych Prowincja llos¢ zatrzy’manych
narkotykow [kg] narkotykow [kg]

Huelva 40 240 Almeria 113162

Cadiz 159938 Murcia 49911

Malaga 159 240 Alicante 29911

Grenada 33206 Valencia 24 829

Zrédto: lllegal Drug Smugglers Devise New Routes to The European Market,
http://wwwc.house.gov/international_relations/108/ser111804a.pdf, 18.12.2005 r.

W przypadku efektywnego wsparcia sil patrolowych przez piony operacyjne osig-
gano jednak bardzo dobre rezultaty. W roku 2002 na zatrzymanych jednostkach pty-
wajacych skonfiskowano 65% calosci zajetego haszyszu i 84% calosci przejetej kokainy.
Za kazdym razem byly to stosunkowo duze ilo$ci substancji psychotropowych - przeje-
cie podobnej ilosci narkotykéw po ich przekazaniu ladowym siatkom dystrybucyjnym
byloby praktycznie niemozliwe. Ocenia si¢, ze uliczna warto$¢ narkotykéw przemyca-
nych do Hiszpanii z Maroka najkrdtsza trasg przez Morze Srédziemne, wynosita okoto
12,5 mld USD rocznie®.

Sytuacja zmienila si¢ w roku 2003 w zwigzku z rozpoczeciem przerzutu wojsk ame-
rykanskich i brytyjskich w rejon Zatoki Perskiej. Stany Zjednoczone rozpoczely starania
o rozszerzenie realizowanej przez NATO od wrzesnia 2001 roku operacji ,, Active Endeavo-
ur” na zachodnig cze$¢ Morza Srédziemnego oraz rozpoczecie eskortowania wskazanych
jednostek (gtéwnie transportowcow ze sprzetem wojskowym) w trakcie przechodzenia
przez Cie$nine Gibraltarskg. Ochranianie szczegélnie waznych jednostek uznano za ko-
nieczne wobec wzrostu zagrozenia atakami terrorystycznymi prowadzonymi z terytorium
Maroka. Jeszcze bowiem w czerwcu roku 2002 marokanskie sily bezpieczenstwa areszto-
waly kilkanascie osob ekwipujacych szybkie todzie motorowe do samobodjczych atakéow
na statki przechodzace przez ciesnine. Informacje na ten temat Rabat przekazal zaprzyjaz-
nionym rzadom. Decyzje Rady Pélnocnoatlantyckiej o rozpoczeciu eskortowania statkéw
na wodach Cie$niny Gibraltarskiej zapadly 4 lutego 2003 roku, a 10 marca 2003 akwen
ten pokonala pierwsza jednostka handlowa eskortowana przez okrety Sojuszu. W dniu
16 marca oficjalnie ogloszono, ze obszarem operacji ,,Active Endeavour” jest cale Morze
Srédziemne.

Zadania eskortowe w Ciesninie Gibraltarskiej prowadzone byly poczatkowo przez wy-
dzielong grupe okretéw. W pierwszym okresie grupa dowodzit kontradmiral Manuel Otero
Penuelas (hiszpanska MW) podnoszacy swa flage na fregacie ,Victoria”. Procz tego podle-
gala mu portugalska fregata ,Vasco da Gama” i amerykanski okret tej klasy ,,Halyburton”
Dzialania sit okretowych wspierane byly przez bazowe samoloty patrolowe, wydzielone
przez sily morskie Portugalii i Standéw Zjednoczonych (maszyny amerykanskie operowaly
z bazy Rota pod Kadyksem). W po6Zniejszym okresie okret flagowy (fregate) i dodatkowe

!5 D. Eade, Straits drug smuggling funded terror attacks, [w:] http://www.andalucia.com/news/cdsn/2004-10-
13.htm, 27.12.2005.
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uzbrojone $miglowce wsparcia rozpoczeta wystawia¢ Hiszpania. W takiej sytuacji flagowa
fregata nie wchodzi w sklad zadnego z wymienionych wcze$niej stalych zespotéw sit mor-
skich sojuszu.

Warunki naturalne rejonu i ograniczenie obszaru dzialan eskortowych do Cie$niny Gi-
braltarskiej umozliwily wprowadzenia do akcji okretéw mniejszych niz fregaty. Sity morskie
Danii, Niemiec i Norwegii skierowaly na wody hiszpanskie kutry rakietowe. Jako pierwsze,
12 stycznia 2003 roku, w rejon prowadzenia dzialan przybyty trzy niemieckie kutry rakie-
towe wraz z okretem-baza'®. Od 20 kwietnia z Kadyksu operowaly cztery norweskie'” i dwa
dunskie kutry rakietowe'® (podzielone na dwie mieszane grupy, w sktad kazdej wchodzity
dwa okrety norweskie i jeden dunski). Czas stuzby ekspedycyjnej pojedynczego okretu wy-
nosit sze§¢ miesiecy. Wprowadzenie do dziatan eskortowych kutréw rakietowych pozwoli-
to skierowa¢ do realizacji innych zadan wieksze jednostki, a poza tym znaczaco obnizylo
koszty calego przedsigwziecia.

W celu zapewnienia statkom ochrony bezposredniej (prowadzonej z ich pokladu)
na eskortowane jednostki okretowano na czas przejécia ciesniny wydzielone pododdzialy
(tak zwane Zaokretowane Sily Bezpieczenistwa — Embarked Security Force) piechoty mor-
skiej ze sktadu kontyngentu stacjonujacego w bazie Rota.

Podobnie jak w przypadku dziatan we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego aktyw-
no$¢ sit okretowych Sojuszu oraz lotnictwa morskiego w istotny sposéb ograniczyly moz-
liwo$¢ organizowania i prowadzenia przemytu (oraz nielegalnej imigracji) droga morska.
Rozszerzenia operacji ,,Active Endeavour” na Ciesnine Gibraltarska oraz wschodnig i za-
chodnig strefe przycie$ninowa stanowilo wiec wydatne wsparcie dla przeciwdzialajacych
temu procederowi morskich stuzb Hiszpanii.

Wbrew nadziejom Madrytu przeciecie dotychczasowych szlakéow przerzutu sub-
stancji psychotropowych do Hiszpanii nie bylo tozsame z wygasnieciem tego proce-
deru. O ile marokanscy szmuglerzy usiluja nadal korzysta¢ ze szlaku gibraltarskiego
i przerzuca¢ swoj nielegalny fadunek na $rédziemnomorskie wybrzeze Hiszpanii, o tyle
organizacje poludniowoamerykanskie zrezygnowaly z punktéw etapowych w Afryce Za-
chodniej. Wedtug wladz hiszpanskich obszar ich zainteresowania przesunal si¢ na wy-
brzeze péinocno-zachodniej prowingji — Galicji.

Organizatorom przemytu sprzyjaja przy tym warunki naturalne. Linia wybrzeza Ga-
licji jest wyjatkowo urozmaicona, znajdujg si¢ tam liczne zatoczki i groty. Ponadto ruch
turystyczny jest tam znacznie mniejszy niz na poludniu, co z jednej strony utrudnia za-
maskowanie jednostek przemytniczych wsrdd jachtéw i todzi rekreacyjnych, ale z dru-
giej zmniejsza prawdopodobienistwo wykrycia przerzutu przez osoby postronne.

Przemytnikom nie jest tez trudno pozyska¢ do wspdlpracy mieszkancoéw rejondéw nad-
brzeznych. Galicja jest jednym z najbiedniejszych regionéw Hiszpanii, a réznica w stan-
dardzie zycia poglebia sie na skutek zalamania lokalnego rybotéwstwa, spowodowanego

16

Chodzi o kutry ,,Albatros”, ,Falke” i ,Seeadler” typu 143 i okret-baza ,,Elbe”. Operation Active Endeavour:
Prévention wirkt, www.marine.de/80256B100061BA9B/vwContentByKey/EBDB7EC7C39A9C69C1256EC-
5004903DE.

»Stegg’, ,Orn”, ,Teist” i ,Lom” typu Hauk. P4 oppdrag i Gibraltar, [w:]
www.mil.no/sjo/keskdr/fistsjo/start/arkiv/active_endeavour/mtb_skvadron/article.jhtml?articleID=43502.

18 Raven” i ,Viben” typu Standard Flex 300. The Navy after 1989: End of the Cold War opened up for New Inter-
national Taskshttp, [w:] www.navalhistory.dk/English/History/1989_2003/TheNavyAfter1989.htm.
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dekoniunkturg na rynku oraz katastrofg zbiornikowca ,,Prestige” (co doprowadzito do ska-
zenia wdd przybrzeznych). Czynnikiem istotnym jest réwniez funkcjonujaca wérdd miej-
scowych rybakéw stara tradycja przemytnicza — przez dziesigtki lat szmuglowanie wyrobow
tytoniowych byto, akceptowanym w zasadzie, sposobem zwigkszania skromnych docho-
déw. Proceder ten odbywat sie od poczatku lat sze§¢dziesigtych drogg odbierania na morzu
duzych tadunkéw amerykanskich papierosow ze statkéw handlowych. Galicyjscy rybacy,
z ktérych pewna cze$¢ zajeta sie rowniez przemytem narkotykow, zyja ponadto w wielo-
pokoleniowych rodzinach, taczacych sie¢ w rozgalezione klany. Lojalno$¢ wobec klanu jest
z reguly silniejsza niz wobec panstwa. W znakomity sposob utrudnia to stuzbom porzadku
publicznego przeciwdziatanie opisywanemu procederowi.

Mozna wiec postawi¢ teze, ze w momencie gdy potudniowoamerykanskie organizacje
przestepcze zainteresowaly sie Galicjg, byla tam juz gotowa infrastruktura (w postaci ku-
trow, wedzarni, sktadow i magazyndw) oraz doskonale znajacy wody przybrzezne ludzie®.

Wtadze hiszpanskie z pewnym opdznieniem zareagowaly na zmiane szlakoéw przerzutu
narkotykow, ale przebazowanie na wody galicyjskie powaznych sit Guardia Civil przyniosto
rezultaty. Obecnie jednostki policyjne patroluja calodobowo wybrzeze, a w roku 2004 prze-
jeto tam okoto 44 ton kokainy. Zdaniem ekspertéw policyjnych stanowito to jednak tylko
25% calosci transportow?.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ akcji antynarkotykowych, wladze hiszpanskie zdecydowaty
sie wiec na rozbudowanie dzialan prowadzonych na wodach przybrzeznych o patrolowanie
rozleglych akwendw oceanicznych i rozpoczecie kontroli podejrzanych o przemyt narkoty-
kow jednostek. Celem tego bylo przejmowanie transportéw hurtowych zamiast dotychcza-
sowego poszukiwania statkow przybrzeznych transportujacych narkotyki miedzy jednost-
kami morskimi a wybrzezem.

Mozna zalozy¢, ze akcja taka wymagata nawigzania szerokiej i $cistej wspotpracy mie-
dzynarodowej (co najmniej z wladzami amerykanskimi i kolumbijskimi, ale z analizy do-
niesien prasowych wynika, Ze réwniez z francuskimi) oraz wytezonego wysitku pionu ope-
racyjnego stuzb policyjnych. Wysilek ten przynidst jednak bardzo dobre rezultaty. W okre-
sie od stycznia 2003 do sierpnia 2004 r. przejeto tacznie 13 statkéw, na poktadach ktérych
skonfiskowano ponad 32 tony kokainy. Hiszpanie nie ujawnili jednak, ile przeprowadzono
w owym czasie kontroli i w ilu przypadkach armatorzy jednostek na ktérych nie wykryto
substancji psychotropowych, wystapili z roszczeniami odszkodowawczymi. Nie opubliko-
wano tez bardziej aktualnych informacji o rezultatach prowadzonych dziatan. Opinii pub-
licznej udostepniono jedynie dane z ktérych wynika, Zze na morzu przejeto ponad 70% ca-
tosci skonfiskowanego haszyszu i ponad 80% kokainy. Jednocze$nie narkotyki tych dwdch
rodzajow przechwycone przez Hiszpanéw stanowig w przypadku haszyszu okoto 65% calo-
$ci zatrzymanej przez stuzby policyjne w calej Unii Europejskiej i okoto 38% kokainy.

¥ Do zagadnienia tego odnosi si¢ miedzy innymi: C.R. Nestares, Transnational Organised Crime In Spain: Stru-
ctural Factors Explaining Its Penetration, [w:] http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/cresa/text9.html,
10.12.2005 1.

20 K. Adler, Galicia Drug Runners Test Spain, [w:] http://News.Bbc.Co.Uk/1/Hi/World/Europe/4743451.5tm,
27.12.2005 1.
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Tabela 8. Substancje psychotropwe przejete przez hiszpanskie morskie stuzby porzadku
publicznego na Atlantyku w okresie styczer 2003 - sierpien 2004.

Lp. | Nazwa Typ Bandera Dlugoséé[m] | llos¢ kokainy [kg]
1. Playa de Arbayel | rybacki Hiszpania 25 2800
2. Goana jacht zaglowy Francja 15,6 610
3. Cork jacht motorowy | Honduras 42 3600
4. South Sea | frachtowiec Senegal 55 6460
6. Biston Ward jacht zaglowy Francja 13 714
7. Caridad C rybacki Wenezuela 22 3635
8. Irene rybacki Togo 32 2104
9. Posejdon | rybacki Wenezuela 28 2830
10. | Dona Rosa rybacki Wenezuela 16 1360
11. | Alexandra rybacki Wenezuela 22 2591
12. | Pescan| rybacki Wenezuela 30 2611
13. | Nonga rybacki Wenezuela 17,5 3160
RAZEM 32475

Zrédto: lllegal Drug Smugglers Devise New Routes to The European Market,
http://wwwc.house.gov/international_relations/108/ser111804a.pdf, 18.12.2005.

Rejon dziatan antynarkotykowych hiszpanskich morskich stuzb porzadku publicz-
nego obejmuje w zasadzie caly Srodkowy Atlantyk, od pétnocnych wybrzezy Galicji
na poélnocy, po Zatoke Gwinejska na potudniu i od wybrzezy afrykanskich po wody te-
rytorialne panstw Ameryki Potudniowe;j?'.

2l ‘Wedtug doniesien prasowych najnowszy powazny sukces hiszpanskich stuzb policyjnych nastapit12 pazdzier-
nika 2005 roku. Wtedy to w rejonie Wysp Kanaryjskich zatrzymano 80-metrowych frachtowiec pod bandere
Panamy, dowodzony przez kapitana narodowosci rosyjskiej, idacy z Angoli do portugalskiej Lizbony. W trak-
cie przeszukania na jego poktadzie znaleziono trzy tony kokainy. Zob. Russian Captain Held in Spain Over
3-Ton Cocaine Haul, [w:] http://www.mosnews.com/news/2005/10/14/cocaineship.shtml, 27.12.2005.
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Wykres 1. Kokaina i haszysz przejete przez hiszpanskie stuzby porzadku publicznego
w roku 2004.
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Zrédto: lllegal Drug Smugglers Devise New Routes to The European Market,
http://wwwc.house.gov/international_relations/108/ser111804a.pdf, 18.12.2005.

Wykres 2. Poréwnanie przeje¢ haszyszu i kokainy przez stuzby porzadku publicznego
w Hiszpanii i pozostatych krajach UE.
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Zrédto: lllegal Drug Smugglers Devise New Routes to The European Market,
http://wwwc.house.gov/international_relations/108/ser111804a.pdf, 18.12.2005.
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Préoba podsumowania

Hiszpania jest obecnie najwieksza europejska ,,bramg wwozowg” substancji psychotropo-
wych pochodzacych z Ameryki Potudniowej i obszaru Afryki Zachodniej. Paistwo to bo-
ryka sie ze wszystkimi zagrozeniami generowanymi dla bezpieczenistwa przez narkobiznes,
facznie z tym, ze doswiadczylo krwawego zamachu terrorystycznego, sfinansowanego
w znacznym stopniu ze $rodkéw pozyskanych z przemytu i handlu narkotykami. W Gali-
cji z kolei z calg ostro$cig ujawniajg si¢ zwigzane z przemystem narkotykowym zagrozenia
natury kryminalnej i spolecznej. Stan taki odnosi si¢ w najwigkszym stopniu do nadbrzez-
nych prowingji, ale dotyka réwniez interioru, gdzie dostarczony droga morska towar jest
dzielony i przygotowywany do dalszego transportu. W ten sposob zorganizowane grupy
przestepcze wciagaja w orbite swego oddzialywania coraz wieksze grupy hiszpanskich oby-
wateli. Wszystko to odbywa si¢ w kraju nie nalezagcym do najwiekszych europejskich kon-
sumentéw narkotykéw, a odgrywajacym jedynie role przystanku tranzytowego.

Z powyzszych przyczyn, jak réwniez z powodéw wynikajacych z przynaleznosci
do Unii Europejskiej, wladze Hiszpanii traktuja zwalczanie przemytu narkotykéw jako za-
danie o najwyzszym priorytecie. Poniewaz za$ szlaki przemytu wiodg przez obszary mor-
skie, tam wlasnie skoncentrowano sity i srodki. Hiszpanskie do$wiadczenia w zwalczaniu
przemytu narkotykéw droga morska doprowadzity do tego, iz obecnie przyjely one forme
»Systematycznych dzialan polaczonych’. Ich systematyczno$¢ polega na tym, iz s one re-
alizowane permanentnie, 24 godziny na dobe i siedem dni w tygodniu, zaréwno w obre-
bie wdd terytorialnych, jak i w obszarach wylacznej strefy ekonomicznej i na pelnym mo-
rzu, w znacznym czesto oddaleniu od ojczystych brzegéw. Warto przy tym zwrdci¢ uwage
na przestrzenny aspekt dziatan — Hiszpania prowadzi operacje¢ o stricte policyjnym cha-
rakterze w odleglo$ci nawet 2 000-3 000 mil morskich od wlasnego terytorium ladowe-
go. W jej realizacje zaangazowane sg na odleglych akwenach okrety Krélewskiej Marynarki
Wojennej, gdyz Guardia Civil del Mar nie posiada jednostek o wymaganej dzielno$ci mor-
skiej i autonomicznodci. Flota, tworzona i czgstokro¢ postrzegana jako instrument militar-
nego wylacznie oddzialywania, wzieta wigc na siebie znaczacy wysilek w zakresie ochrony
kraju przed powaznych zagrozeniem o pozamilitarnym jednak charakterze.

Piszac o zaangazowaniu sit morskich, nalezy wspomnie¢ o drugiej charakterystycznej
cesze hiszpanskich dzialan, czyli o ich polaczonoéci. W wymiarze narodowym jest ona re-
alizowana poprzez zespolenie wysitku stuzb i agend podleglych réznym resortom: spraw
wewnetrznych, sprawiedliwosci, obrony narodowej, finanséw. Role wiodaca pelnia stuzby
porzadku publicznego, a zwtaszcza ich piony operacyjne, ktére odpowiedzialne sg za po-
zyskanie informacji o transportach narkotykéw umozliwiajacych przechwycenie podej-
rzanych statkéw na morzu przez okrety lub jednostki Guardia Civil. Jezeli w klasycznych
dziataniach bojowych ,oczami floty” sa dalekosi¢zne systemy obserwacji technicznej, wy-
korzystujace miedzy innymi platformy lotnicze i satelitarne, to w wojnie przeciwko prze-
mytnikom narkotykéw ich role przejety osobowe zrédta informacji (do task wrécit Human
Intalligence).

Polaczonos¢ realizowana jest rowniez poprzez szeroko zakrojong wspotprace ze stuz-
bami policyjnymi i morskimi formacjami porzadku publicznego Kolumbii, Stanéw Zjed-
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noczonych, Francji i innych panstw. Mozna zatozy¢, ze bez wymiany danych kanatami
miedzynarodowymi Hiszpanii nie udaloby si¢ osiagna¢ stosunkowo duzej skutecznosci,
zwlaszcza w dzialaniach na pelnym morzu.

Analizujac o$wiadczenia hiszpanskie, trzeba tez podkresli¢, ze przeciwnika stuzb pan-
stwowych cechuje olbrzymia inwencja, elastycznos¢ i pomystowos¢, co sumarycznie sktada
sie na to, Ze w wigkszosci przypadkéw inicjatywa jest po jego stronie. Organizatorzy prze-
mytu narkotykéw umiejetnie wykorzystujg ograniczenia nakladane na dzialania formacji
panstwowych przez prawo miedzynarodowe, wyzyskuja niezwykle liberalny charakter praw
i regut rzadzacych zegluga swiatows, ze znaczng skutecznoscig pozyskuja do wspdtpracy
rybakéw i innych ,,pracownikéw morza” W polaczeniu z wielkoscia srodkéw finansowych,
jakimi dysponujg kartele, oraz faktem, ze w swych dzialaniach nie muszg one przestrzegaé
jakichkolwiek regul, czyni to ze zorganizowanych grup przestepczych trudnigcych sie pro-
dukcja i przemytem narkotykow wyjatkowo trudnego przeciwnika.

Doséwiadczenia hiszpanskie obserwowane z polskiej perspektywy moga zostaé la-
two uznane za egzotyczne i w zasadzie nieprzydatne. Nalezy jednak pamietaé, ze w miare
uszczelniania granic ladowych Unii Europejskiej wzrasta¢ bedzie zainteresowanie przemyt-
nikéw narkotykéw dziataniami na morzu. Jezeli juz obecnie mamy do czynienia ze szmug-
lem na transatlantyckiej trasie z Kolumbii i Wenezueli do hiszpanskiej Galicji, nie moz-
na a priori odrzuci¢ scenariusza, w ktérym statek idgcy z Cartageny, Riohacha czy Puerto
Bolivar nie podejmie proby wyokretowania swojego fadunku gdzie$ miedzy Kotobrzegiem
a Rozewiem. Polskie Srodkowe Wybrzeze nie jest moze tak urozmaicona jak galicyjskie, ale
zardwno tam, jak i w Polsce nietrudno znalez¢ wielu ludzi zyjacych dotad z morza, ktérzy
stracili dotychczasowe zrddla zarobkowania, a ktérzy z pracy na ladzie nie chcg badz nie
potrafig sie utrzymac...



