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Wybrane wspotczesne problemy jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce w latach 2018-2022

Abstrakt: Samorzad terytorialny jako niezwykle wazny element ustroju politycznego panstwa,
realizuje zadania publiczne nie zastrzezone ustawami dla innych organéw wiadzy publiczne;.
W tym celu panstwo zabezpiecza mozliwosci realizacji zadan przez samorzad, zapewniajac mu
wramach zréwnowazonego system finanséw odpowiedni podzial Zrédet dochodéw pozwalajacych
na realizacje przydzielonych zadan. Wspolcze$nie wyzwania stojgce przed samorzadem
terytorialnym sg inne niz jeszcze kilka lat temu. W ostatnich latach najwi¢kszym problemem
byto skuteczne przeciwdzialanie skutkom pandemii, ograniczen dzialalnosci gospodarczej,
konieczno$ci udzielenia pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy itp. Dlatego wazne jest biezace
analizowanie na ile system finanséw publicznych jest przejrzysty i pozwala im skutecznie wspieraé
rozwdj lokalny i regionalny na ptaszczyznie spolecznej, gospodarczej i przestrzennej. W artykule
przedstawiono oceng sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach
2018-2022 w oparciu o wybrane wskazniki finansowe. Taki przedzial czasowy pokrywa sie
z przedluzong kadencja samorzadéw oraz pozwala na poréwnanie danych z lat poprzedzajacych
pandemi¢ i wybuch wojny w Ukrainie oraz spojrzenie na wplyw sytuacji na kolejne lata
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. W artykule zaprezentowano gtéwne
zagadnienia dotyczace dochoddéw wlasnych, wydatkéw majatkowych i wynikéw operacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Zrédtem danych do analiz zwigzkéw
miedzy wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie a sytuacjg finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce jest baza Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Slowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, stabilne finanse, finanse samorzadowe,
dochody wlasne, nadwyzka operacyjna, wydatki majatkowe
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Selected Contemporary Problems of Local Government Units
in Poland 2018-2022

Abstract: Local government, as an extremely important element of the political system of the
state’s political system, carries out public tasks not reserved by law for other organs of public
authority. To this end, the state secures the possibility of implementation of tasks by the local
government, providing it with a balanced system of finances and the appropriate distribution of
sources of income, allowing the implementation of assigned tasks. Today, the challenges facing
local self-government are different than just a few years ago. In recent years, the biggest problem
has been effectively dealing with the effects of pandemics, restrictions on economic activity, the
need to help war refugees from Ukraine, etc. Therefore, it is important to analyze on an ongoing
basis to what extent the public finance system is transparent and allows them to effectively support
local and regional development at the social, economic and spatial levels. The article presents
an assessment of the financial situation of local government units in Poland in 2018-2022 based
on selected financial indicators. Such a time frame coincides with the extended term of local
governments and allows for comparing data from the years preceding the pandemic and the
outbreak of war in Ukraine and looking at the situation’s impact on the subsequent years of local
government units. The article presents the main issues of own income, property expenditures
and operating results of local government units at all levels. The data source for analyzing the
relationship between the outbreak of the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine and the
financial situation of local government units in Poland is the database of the Local Data Bank of
the Central Statistical Office.

Keywords: local government units, stable finances, local government finances, own income,
operating surplus, property expenditures

Wstep

Samorzad terytorialny we wspdlczesnym ksztalcie jest wspdlnota samorzadowa,
uczestniczagca w sprawowaniu wiladzy publicznej jako jeden z wazniejszych
elementéw systemu politycznego panstwa. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
w art. 15 okreslila, ze ustrdj terytorialny panstwa zapewnia decentralizacje wladzy
publicznej (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajaca na ustawowym
przekazaniu istotnych zadan, kompetencji i Srodkéw organom réznych szczebli
podziatu terytorialnego kraju (Winczorek, 2020, s. 27). Samorzad wykonuje czgs¢
zadan publicznych, ktére nie s zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
innych organéw wiadzy publicznej (zasada domniemania).

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w ujeciu konstytucyjnym
jest gmina. Jej zadania precyzuje Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2023, poz. 40). Ustawa zasadnicza nie wymienia innych
jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze dopuszcza tworzenie na podstawie
ustaw innych jednostek o charakterze lokalnym lub regionalnym. Podstawa
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funkcjonowania ponadgminnych jednostek samorzadu terytorialnego sa: Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2022, poz. 1526)
i Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2022, poz.
2094). W Polsce, na dzien 31 grudnia 2022 r., funkcjonowalo 16 wojewodztw,
66 miast na prawach powiatu, 314 powiatéw, 2477 gmin, w tym: 1513 gminy
wiejskie, 662 gminy miejsko-wiejskie oraz 302 gminy miejskie. Finanse tych
jednostek oparte s3 o zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2023, poz. 1270) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2022, poz. 2267).

Samorzad terytorialny, w wymiarze prawnym, posiada samodzielnos¢, ktora
charakteryzuje sie posiadaniem odrebnej struktury organizacyjnej, osobowosci
prawnej, mozliwosciag swobodnego okredlania sposobow wykonywania $cisle
okreslonych zadan z zakresu administracji publicznej w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialno$¢. Jego wzgledna samodzielnos$¢ podlega nadzorowi
i kontroli przez niezawisle sadownictwo. Organizowanie spolecznosci lokalnych
i regionalnych w samorzadne spolecznosci, ktére rozwigzuja wilasne sprawy,
pozwala na sprawne funkcjonowanie struktur administracyjnych i realizacje
zadan panstwa (Matwiejuk, 2014, s. 313). W tym celu, w mysl zasady adekwatnosci,
panstwo wyposaza samorzad w cz¢s¢ dochodéw publicznych, odpowiednich do
przypadajacych mu zadan (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., art. 167 ust. 1).
Regula ta znajduje si¢ takze w art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
zgodnie z ktdra ,,wysokos¢ zasobow finansowych spotecznoscilokalnych powinna
by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub
przez prawo” (Dz. U. 1994 Nr 124, poz. 607, art. 9 ust. 2).

Prawny obowigzek panstwa zabezpieczenia mozliwosci realizacji zadan przez
samorzad, jest niezwykle istotny z punktu widzenia realnej samodzielnosci
tych jednostek. W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie zréwnowazonego
systemu finansow jednostek samorzadu terytorialnego, co wigze sie
z odpowiednim podzialem zrédel dochodéw pomigdzy poszczegdlne szczeble
(Nykiel, 1993, s. 123). Bez samodzielnosci finansowej samorzady byltyby ,,jedynie
zdekoncentrowang, a nie zdecentralizowang forma administracji publicznej”
(Gromek, 2022, 5. 9).

Wspolczesnie przed samorzadem terytorialnym pojawiajg sie réznorodne
wyzwania inne niz jeszcze kilka lat temu, co sprawia, Ze coraz bardziej zasadne
stajg si¢ propozycje nowego spojrzenia na jego dzialanie, aby mogt skutecznie
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wspiera¢ rozwoj lokalny i regionalny na plaszczyznie spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. W ostatnich latach musial zmaga¢ sie z wieloma problemami,
w tym: z pandemig Sars-CoV-2 (COVID-19), skutkami lockdowndw, a nastepnie
ze skutkami wojny w Ukrainie oraz wzrostem migracji zewnetrznej. Wszystkie te
wydarzenia byly gtéownymi czynnikami wptywajacymi na sytuacje finansowa tych
jednostek. Pojawily sie problemy zwigzane z odbudowa stabilnosci finansowej,
przygotowaniem do odpowiedzialnego i efektywnego wydatkowania srodkéw
w ramach nowej perspektywy unijnego wsparcia wlatach 2021-2027 oraz srodkéw
z Krajowego Planu Odbudowy. Jednym z najwiekszych probleméw samorzadu
byto zmniejszanie zasobdéw finansowych spotecznosci lokalnych i regionalnych
w zakresie dochodéw wtasnych i subwencji oraz nieadekwatne do skali ubytkow,
dorazne zwigkszenie dotacji celowych. Problemy te sg szczegélnie odczuwalne
z uwagi na wysoki poziom inflacji w kraju oraz kryzys energetyczny.

W artykule przedstawiono wstepng ocen¢ sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2018-2022 w oparciu o wybrane
wskazniki finansowe. Badany okres pokrywa si¢ z przedtuzong kadencja
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2022, poz. 2418). Sytuacja ta, z uwagi
na zwigzek z wyborami z parlamentarnymi i samorzadowymi, wywotala szereg
dyskusji, co do instrumentalnego traktowania samorzadéw (Jabtonski, 2022).
Przyjety w artykule przedzial czasowy pozwala na poréwnanie danych z lat
poprzedzajacych pandemie i wybuch wojny w Ukrainie, co umozliwia wyjsciowg
analiz¢ oraz spojrzenie na wplyw sytuacji na kolejne lata funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego.

W artykule zaprezentowano gléwne zagadnienia dotyczgce dochodéw
wlasnych, wydatkéw majatkowych i wynikéw operacyjnych dzialalnoscijednostek
samorzadu terytorialnego. Analiza objeto wszystkie poziomy samorzadu
terytorialnego. Zrédtem danych do analiz zwigzkéw miedzy wybuchem pandemii
COVID-19 oraz wojny w Ukrainie a sytuacja finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce we wskazanych obszarach byla baza Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wyzwania i problemy kadencji jednostek
samorzadu terytorialnego 2018-2022/2023

W mijajacej kadencji samorzadowej 2018-2022/2023 wystapil szereg nieprze-
widywalnych wydarzen, ktére rzutowaly na sytuacje spoleczno-gospodarcza
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w Polsce i na $wiecie, a co za tym idzie na sytuacje w jednostkach samorzadu
terytorialnego w Polsce. Do najistotniejszych problemoéw i wyzwan tego okresu
mozna zaliczy¢: pandemie Sars-CoV-2 (COVID-19), wybuch wojny w Ukrainie
i zjawisko wzmozonej migracji uchodzcow na skutek wojny rosyjsko-ukrainskiej,
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego, problem wysokiej inflacji oraz
skutki zmian w systemie podatkowym w Polsce. Wszystkie te elementy wplynety
przenoszenie na samorzad kolejnych zadan publicznych, ktére wptynely na ich
sytuacje budzetows.

Stan zagrozenia epidemicznego w Polsce ogloszono z dniem 14 marca 2020
r. (Dz. U. 2020, poz. 433). Nastepnie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Dz. U. 2020, poz. 491). Na skutek poprawy
sytuacji epidemicznej od dnia 16 maja 2022 r. ponownie ogloszono stan zagrozenia
epidemicznego (Dz. U. 2022, poz. 1028), ktory odwotano dopiero z dniem 1 lipca
2023 r.(Dz.U.2023, poz. 1118). Rozwdj pandemii w tym okresie nie byl jednostajny
a falowy, stad wymagal wprowadzania regularnie réznych ograniczen, zaleznych
od poziomu wystepowania zachorowalnosci w kraju. Regulacje te obejmowaly
m.in.: konieczno$¢ zakrywania ust i nosa, zachowanie odstepu w zamknietych
przestrzeniach miedzy ludzmi, ograniczenia w przemieszczaniu sig, ograniczenia
w ilosci os6b na m? w pomieszczeniach, lockdown w najtrudniejszych
momentach pandemii. Zgodnie z tzw. specustawg wprowadzono zapis, ze Prezes
Rady Ministréw moégt nalozy¢ na jednostke samorzadu terytorialnego zadania
zwiazane z przeciwdziataniem SarsCoV2 (Dz. U. 2023, poz. 1327, art. 10d ust. 1).
Dokonano zmiany w organizacji pracy m.in. urzedéw, jednostek podlegtych oraz
spotek prawa handlowego, ograniczajac realnie mieszkanicom dostep do urzedow
do kontaktu poprzez telefon, poczte elektroniczng i tradycyjna, narzedzia
internetowe, biura podawcze, dokonano takze zmiany sposobu przeprowadzania
sesji organdw uchwalodawczych, komisji i jednostek pomocniczych (sofectw
i osiedli) oraz organéw wykonawczych. Nastepnie nalozono obowigzek
odwotania imprez masowych, zamknigto ztobki, przedszkola i szkoty (Owsiak,
2021, s. 63-82). Samorzady odpowiadaly za realizacje przez podmioty
lecznicze zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, majacych na celu
zapewnienie kontynuacji udzielenia $wiadczen zdrowotnych w czasie pandemii
(Dz. U. 2023, poz. 1327, art. 10d, ust. 2 i 3). Dodatkowe zadania obejmowaly
takze zapewnienie ochrony spotecznosci lokalnej (zarzadzanie kryzysowe),
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wspieranie przedsiebiorcow i mieszkancow, okreslono takze zasady i wymagania
gospodarowania odpadami w okresie epidemii. Ponadto samorzad wojewddztwa,
mogl takze powierzy¢ powiatowi w drodze porozumienia prowadzenie zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (Dz. U. 2023, poz. 1327, art. 15qd).
Organy samorzadu mialy obowigzek wykonywania zadan o charakterze zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, natozonych przez wojewode w trybie
polecen (Dz. U. 2023, poz. 1327, art. 11h).

Poza problemem dodatkowych zadan, wladze samorzagdowe borykaty sie
z wiekszg absencjg pracownikéw, czy utrudnionym lub brakiem kontaktu
z mieszkanicami. Znaczacym utrudnieniem byla takze niemozliwos¢
zorganizowania wyborow uzupelniajacych do rad oraz wdjtéow, burmistrzow
i prezydentow (szerzej: Le$niewicz, 2020). W czasie pandemii pojawita sie
takze konieczno$¢ realizacji dodatkowych zadan socjalnych osrodkéw pomocy
spotecznej, zwiekszonej pomocy bezdomnym, ochrony socjalnej, realizacji
programéw profilaktycznych oraz zadan z zakresu opieki, edukacji i aktywizacji
spolecznej. Wymagalo to powstania nowych, lokalnych partnerstw miedzy
podmiotami samorzadowymi i partnerami sfery niepublicznej (Necel, 2022,
s. 13-29).

Od 2022 r. samorzady zaczely takze odczuwac skutki zmian systemowych
wprowadzonych w ramach programu ,,Polski Lad”. Byla to zmiana podatkowa
obejmujaca obnizenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych z 17% do 12%, co
uderzyto w poziom wpltywoéw podatkowych z udziatéw w podatku dochodowym
od oséb fizycznych (PIT) jednostek samorzadu terytorialnego. Zwigzek Miast
Polskich oszacowat te straty na blisko 43 mld zt do 2023 r. (Serwis Samorzadowy
PAP, 2022). Najsilniej odczuly je gminy, w ktorych wpltywy z udzialu w PIT maja
podstawowe znaczenie, nieco lepiej sytuacja wygladala w gminach bogatszych,
ktére mogly uzupelni¢ to uszczuplenie zrédet dochodéw podatkowych o np.
wzrost oplat lokalnych, czy cen dzierzaw nieruchomosci. Jest to o tyle wazne
z punktu widzenia samorzadnosci lokalnej, ze patrzac na zakres i skale zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, mozna zauwazy¢, ze za
najwieksza czeg$¢ ustug publicznych, ktore sg kluczowe dla zycia mieszkancow,
odpowiada samorzad gminny oraz miasta na prawach powiatu, realizujace
zadania gminne. Wtasnie te jednostki samorzadu terytorialnego generuja 80%
budzetéw samorzadowych, co pokazuje ich znaczenie w realizacji zadan przez
samorzady terytorialne.
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Kolejnym wyzwaniem, z ktéorymi mierzyly sie w ostatnich latach polskie
samorzady byly skutki pelnoskalowej zbrojnej agresji Rosji na Ukraine, ktora
rozpoczela sie 24 lutego 2022 r. Rozpoczecie wojny bylo w pewnym sensie duzym
zaskoczeniem i wstrzgsem, cho¢ z drugiej strony trwa ona w mniejszej skali juz od
2014 r., azrodta wywiadowcze Standw Zjednoczonych i NATO uprzedzaly o takiej
mozliwosci. Agresja ta wplyneta jednak na bezpieczenstwo w Europie i zagrozita
miedzynarodowemu pokojowi (Bendyk & Buras, 2022, s. 1). Na skutek agresji
rosyjskiej znaczaco wzrosla liczba przyjetych przez Polske uchodzcéw wojennych
przybytych z Ukrainy. Decyzja podjeta przez rzad byla szybka. W zwiazku
tym zabraklo przygotowania logistycznego tego dzialania po stronie wiladz
centralnych, a oparto si¢ gléwnie na oddolnej aktywizacji samorzadu lokalnego.
Tak gwaltowny naptyw uchodzcéw, z jakim miano do czynienia, grozit paralizem
panstwa i kryzysem humanitarnym. Jednostki samorzadu terytorialnego zaczely
udziela¢ pomocy natychmiast, bez podstawy prawnej dla swoich dziatan,
co stanowilo istotne ryzyko dla lokalnych decydentéw (Kozlowski, 2023, s. 9-23).

Naplyw migrantéw wojennych z Ukrainy spowodowal pojawienie si¢ zadan
administracyjnych zwigzanych np. z: zalegalizowaniem pobytu obywateli tego
kraju w Polsce, w tym nadaniem numeru PESEL potrzebnego do skorzystania
z pomocy opisanej w ustawie (Dz. U. 2023, poz. 103), zapewnieniem ochrony
i wsparcia z uwagi na sytuacj¢ zyciowa (ewidencje maloletnich), utatwianiem
kontaktu z urzedami (profil zaufany), udzieleniem uchodzcom, obywatelom
Ukrainy, $wiadczenn pomocy socjalnej (humanitarnej) (Dz. U. 2023, poz. 103,
art. 12), wyplatg osobom fizycznym i innym podmiotom $wiadczen pieni¢znych
z tytulu zapewnienia obywatelom Ukrainy zakwaterowania i wyzywienia
(Dz. U. 2023, poz. 103, art. 13), itd.

Samorzad zostal obarczony zadaniem udzielenia uchodzcom z Ukrainy
pomocy, co wplynelo na koniecznos¢ zwiekszenia zréddet niezbednych do
sfinansowania tego zadania. W Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono
specjalny Fundusz Pomocy. Mial on na celu finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie. W celu wykorzystania tych srodkow
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane byty zatozy¢ odrebny rachunek
bankowy i opracowania dla nich planu finansowego, a otrzymane $rodki musiaty
by¢ uwzglednione w budzecie i sprawozdawczosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce zaangazowaly si¢ takze
we wsparcie obywateli znajdujacych sie na terenie Ukrainy oraz udzielanie
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rzeczowej i finansowej pomocy tamtejszym samorzadom, aby te mialy mozliwos¢
realizacji zadan wlasciwych dla samorzadéw lokalnych i regionalnych Ukrainy, czy
odtworzenia zniszczonej infrastruktury podstawowej, np. obiektow uzytecznosci
publicznej zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekow (Lachiewicz et al., 2022,
s. 1-10).

Wybuch wojny w Ukrainie spotkal si¢ z silng reakcja krajow Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych. Obejmowata ona nalozenie na Rosje sankcji
gospodarczych, w tym ograniczenie dostaw ropy naftowej i zatrzymanie importu.
Polska przed wybuchem wojny w Ukrainie importowala gléwnie z Rosji rope
naftows, gaz ziemny, produkty naftowe oraz wegiel (60% wartosci importu paliw
do Polski bez energii elektrycznej). Agresor w kwietniu 2022 r. wstrzymat dostawy
ropy do Polski, a p6zniej w lutym 2023 r. takze dostawy gazu ziemnego. Aktualnie
import paliw z Rosji do Polski wynosijedynie 2% (Mroczek, 2023). W efekcie wojny
w Ukrainie i nakladanych sankcji gospodarczych, nastapily w Polsce przejsciowe
trudnosci z zapewnieniem ciaglosci dostaw wegla oraz z jego dystrybucja.
W zwiagzku z czym rzad podjal decyzje o przeniesieniu, poczatkowo bez podstawy
ustawowej, na jednostki samorzadu zadania zwigzanego z dystrybucja wegla.
Z uwagi na krytyke takiego stanu rzeczy i protesty przyjeto ustawe o zakupie
preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych oraz rozporzadzenia
wykonawcze, ktére dotyczyly sposobu dystrybucji surowca w kraju (Dz. U. 2022,
poz. 2236; Dz. U. 2022, poz. 2237; Dz. U. 2022, poz. 2238). Sytuacja byla trudna
nie tylko logistycznie, ale takze programowo, gdyz z jednej strony samorzady
realizowaly rzadowe programy likwidacji starych piecow weglowych, program
»Stop smog’, a jednoczes$nie gminy zajmowaty sie wyptatg dodatkow weglowych
w sezonie grzewczym 2022/2023.

Skutki tych wszystkich wydarzen wplynely nie tylko na obecna sytuacje
finansowg w jednostkach samorzadu terytorialnego, ale takze na przysztos¢
tych jednostek, mozliwosci finansowe oraz rozwojowe spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Dla zobrazowania stanu i kondycji samorzadéw analize sytuacji
finansowej warto rozpocza¢ od danych dotyczacych lacznego poziomu dochodow
samorzadowych wtasnych, wydatkéw majatkowych, a nastepnie osigganej w tym
okresie przez samorzady nadwyzki operacyjne;j.
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Wybrane wskazniki finansowe charakteryzujace sytuacje jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2018-2022

Konstytucja okresla zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Szczegdélowe regulacje dotyczace tworzenia i wykonania ich
budzetow znajduja sie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2023, poz. 1270) oraz ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2022, poz. 2267).

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wilasne,
subwencja ogélna i dotacje celowe (Dz. U. 2022, poz. 2267, art. 3, ust. 1). Dochody
wlasne sg najwazniejszym wskaznikiem pozwalajagcym na okreslenie poziomu
i zakresu samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Sa
bowiem pobierane na terenie dziatania samorzadu, a organy samorzadowe moga
wywiera¢ wplyw na ich zrédta, decydowac o ich wprowadzeniu lub okresla¢ ich
konstrukcje prawng. Dochody te sg takze przekazywane, z mocy prawa, do ich
dyspozycji bezterminowo i w catosci. Dochodami wlasnymi sg rowniez udziaty
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ takze $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne
srodki okreslone w odrebnych przepisach (Dz. U. 2022, poz. 2267, art. 3, ust. 3).

Subwencja ogdélna jest bezzwrotnym, ogélnym, bezwarunkowym
i nieodptatnym $wiadczeniem publicznoprawnym z budzetu panstwa. Skfada
sie z pigciu czesci, w tym: dla gmin z czgsci wyrownawczej, réwnowazacej,
o$wiatowej, rozwojowej; dla powiatow z cze¢sci wyréwnawczej, réwnowazacej,
o$wiatowej, rozwojowej; dla wojewodztw z czgsci wyréwnawczej, regionalnej,
o$wiatowej, rozwojowej (Dz. U. 2022, poz. 2267, art. 7). Natomiast dotacje
celowe s3 przeznaczone na realizacj¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego:
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
zadan realizowanych na mocy porozumien zawartych z organami administracji
rzadowej, zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wilasnych (biezacych i inwestycyjnych); na usuwanie
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkéw
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych (Dz. U.
2022, poz. 2267, art. 8). Udzial dotacji celowych w strukturze dochodéw jednostek
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samorzadu terytorialnego uwaza si¢ za podstawowy wskaznik decentralizacji
finanséw publicznych i wladzy publicznej (Kwiatkowski et al., 2021, s. 11).

Tabela 1. Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2018-2022.

Dochody 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody wtasne 52,6 52,1 51,1 49,8 53,1
Subwencja ogdlna 239 23,7 23,4 25,8 22,7
Dotacje celowe 23,5 24,2 25,5 24,4 24,2
Dochody ogélem 100 100 100 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji
z bazy Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Zwigkszenie zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem skutkom pandemii
wymagalododatkowegowsparciazestronyadministracjirzagdowej. W samym2020r.
na gospodarke finansowa samorzadéw wplynely 24 akty prawne i dokumenty
(ustawy, rozporzadzenia, obwieszczenia, komunikaty), ktére byly w pdzniejszym
okresie dalej zmieniane (Ministerstwo Finanséw, 2020, s. 119-120). Taka
niestabilno§¢ prawa rodzila duze ryzyko prowadzonej polityki lokalnej
i regionalnej, a jego skutki byly rozlozone na kolejne lata. Dodatkowo w czasie
pandemii z uwagi na ograniczenie dzialalnosci gospodarczej, a takze chwilowe
lockdowny, samorzady ponosily skutki w postaci zmniejszenia dochodéw m.in.
z tytutu udziatu w podatkach bezposrednich, co stanowito konsekwencje nie tylko
pandemii, ale i zmian w przepisach podatkowych, w tym: podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz w podatku od nieruchomosci i innych podatkach
i optatach lokalnych (szerzej: Owsiak, 2021, s. 63-82). Wprowadzono wsparcie
z Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych, Rzadowego Programu Inwestycji
Strategicznych, zmiany przepisow fiskalnych oraz zwigkszenie limitu zadluzania
jednostek samorzadu terytorialnego (Klimek, 2022, s. 89-108). Od 1 stycznia
2022 r. wprowadzono zmiang¢ ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.2023, poz. 810). Przeniesiono stopniowo ustalanie uprawnien oraz wyplate
$wiadczenia wychowawczego 500+ z gmin do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Wplynelo to na zmniejszenie budzetéw gmin, aczkolwiek nie pogorszylo ich
sytuacji finansowej. Od 2022 r. doszly jeszcze skutki wprowadzenia zmian
podatkowych w ramach programu ,,Nowy Lad” oraz koszty zwigzane z pomoca
Ukrainie i uchodzcom wojennym.
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W tabeli 2 przedstawiono dostepne dane o dochodach ogétem, wlasnych
i udziatach w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa w jednostkach
samorzadu terytorialnego réznych szczebli (tj. gminach, w miastach na prawach
powiatu — w powiatach grodzkich, w powiatach ziemskich i w wojewddztwach)
w Polsce. Uwzgledniono wszystkie szczeble jednostek samorzadu terytorialnego,
aby zapewni¢ zréznicowanie zbiorowosci, zmniejszy¢ ryzyko nadmiernego
uogolnienia wartosci zagregowanych i wskaza¢ dane takze dla mniejszych
zbiorowosci. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze te grupy takze sa bardzo
zréznicowane wewnetrznie i wnioski moga nie przekladac¢ si¢ na pojedyncze
przypadki. Z uwagi na zmiany zakresow zadan i zrodet finansowania, o ktérych
napisano powyzej, znaczaco utrudnione byto poréwnywanie danych dotyczacych
dochodéw ogdtem w latach 2018-2022, gdyz nie jest mozliwe precyzyjne
uwzglednienie wszystkich zmian. Mozna takze zauwazy¢, ze ich zmiana
w analizowanym okresie byta bardzo zréznicowana w zaleznosci od poziomu
samorzadu.

Tabela 2. Dochody ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w
latach 2018-2022 (w mln zt).

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody ogélem JST, w tym:
gminy 206 933,4 229 055,9 249 404,9 274 529,3 282 009,8
mlaSt;;l‘;iEtrswaCh 1214256  135161,6  149090,5 163483,8  171813,5
powiaty 85507,8 93 894,4 100 314,5 111 045,6 110 196,4
wojewddztwa 16 953,7 18 755,0 20 956,6 22 826,6 24 642,7
Dochody wlasne JST, w tym:
gminy 525304 58 484,2 65 617,7 692314 79 358,3
miasta na prawach
powiatu 52411,3 55 060,8 56 075,2 62 942,2 66 440,7
powiaty 10 076,4 12 312,6 13994,5 13 747,4 15 397,7
wojewodztwa 9024,3 9911,2 10 669,3 12 698,8 14 009,5
Udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, w tym:
gminy 21 830,2 24 262,6 24167,4 27 488,9 31 652,6
PIT 208734 232255 229804 25 885,1 30 140,2

CIT 956,8 1037,2 1187,1 1603,9 15124
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miasta na prawach ~ 25051,5 27 475,6 26 767,6 30 389,4 30 691,5

powiatu
PIT 22767,1 24 861,3 24162,5 27 272,8 27 151,6
CIT 2284,5 26143 2 605,2 3116,6 35399
powiaty 5833,2 6472,3 6414,3 7279,9 83229
PIT 5633,7 6255 6172,8 6 940,2 8 008,8
CIT 199,5 217,4 241,5 339,7 314,1
wojewddztwa 7 890,9 8 831,5 9053,9 11223,4 12 129,8
PIT 1633,9 1798,6 1762,2 1983,5 2342,4
CIT 6257,1 7032,9 7291,8 9240 9787,5

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji
z bazy Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Na rysunku 1 przedstawiono dynamike zmian dochodéw ogétem jednostek
samorzadu terytorialnego. W badanym okresie dodatkowo jednostki samorzadu
terytorialnego borykaly sie ze skutkami wysokiej inflacji, co dodatkowo przetozyto
sie na realny spadek dochodéw. Stad na rysunkach przedstawiono wartosci
w cenach statych, gdzie rokiem bazowym byl rok 2018.

Rysunek 1. Dynamika zmian dochodéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2018-2022 (ceny stale, 2018 = 100).
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji
z bazy Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wielko$¢ dochodéw ogétem powinna rosngé w tempie zblizonym do wzrostu
PKB. W latach 2019-2021 wzrost byl nawet szybszy, co ciekawe wzrost dochodow
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utrzymal si¢ nawet na poczatku pandemii, gdy realny PKB nieznacznie spadl.
Sytuacja znaczaco si¢ pogorszyla w 2022 r., kiedy dochody ogétem na kazdym
szczeblu samorzadu terytorialnego spadly ponizej analogicznego okresu w 2021
r. Szczegdlnie byto to widoczne w przypadku miast na prawach powiatu, gdzie
spadek jest najsilniejszy i zblizony do poziomu z 2018 r. W przypadku powiatow
ziemskich spadek dochodéw ogoétem trwat od 2020 r. Sytuacja gmin takze stala sie
trudna, gdyz dochody ogétem spadty ponizej wzrostu PKB oraz ponizej poziomu
22020 r.

Rysunek 2. Dynamika zmian dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2018-2022 (ceny state, 2018 = 100).
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji
z bazy Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Z kolei na rysunku 2 przedstawiono trendy zmian dochodéw wiasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w latach 2018-2022. Tutaj takze wida¢ spadek
poziomu dochodéw wilasnych w 2022 r. Najgorzej sytuacja ksztaltowala sie
w przypadku miast na prawach powiatu. Realny poziom dochodéw wiasnych
w powiatach grodzkich spadl ponizej wartosci z 2018 r., a dodatkowo byl
nizszy niz dynamika zmian PKB. Natomiast w powiatach ziemskich mozna
byto zaobserwowa¢ spadek w stosunku do analogicznego okresu w 2021 r. (do
poziomu sprzed 2019 r.). W przypadku wojewddztw dochody wlasne takze
zmalaly w poréwnaniu z 2021 r. Nieco lepiej sytuacja wygladala w przypadku
gmin, w ktorych dochody wlasne w badanym okresie rosly. Trzeba tutaj jednak
zauwazy¢, ze w tym okresie parlament wprowadzit na wniosek rzadu szereg reform
podatkowym, ktére najdotkliwiej odczuly duze miasta Polski. Najwazniejsza
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zmiang byly zmiany podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) wprowadzone
w ramach ,,Polskiego Ladu” (szerzej: Wyszkowska &Wyszkowski, 2022).
Problemem zmniejszajacym  przejrzysto$¢ finanséw  samorzadowych
bylo zaksiggowanie w 2021 r. jako dochody wlasne, a nie dotacje, srodkéw
przekazywanych w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Dodatkowo analize dochodéw wlasnych w badanym okresie utrudniat fakt, ze
budzety jednostek samorzadu terytorialnego zostaly uzupelnione arbitralnie pod
koniec 2022 r., wedlug algorytmu stworzonego przez rzad, o 13,7 mld jako wptywy
z udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, co sztucznie wplyneto
na wynik tego roku budzetowego. Ta forma dodatkowego transferu wplynela
najsilniej na spadek dochodoéw z tytutu PIT w miastach na prawach powiatu oraz
wzrost w mniejszych gminach, podczas gdy osoby najlepiej zarabiajace mieszkaly
w duzych miastach a nie w malych, czy peryferyjnych gminach. Co za tym
idzie mozna stwierdzi¢, ze skala faktycznego zmniejszenia dochodéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego byla znacznie wyzsza, niz wynika z danych
prezentowanych w Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Rysunek 3. Dynamika zmian wplywdéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2018-2022 (ceny stale, 2018 = 100).
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Dane dotyczace przecietnego wynagrodzenia odnosza si¢ do podmiotéw gospodarki narodowe;j o liczbie

pracujacych 10 i wigcej osob oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z bazy Banku Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego.

Wplywy jednostek samorzadu terytorialnego z udzialéow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, stanowigcym dochody budzetu panstwa,
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rosty poréwnywalnie ze wzrostem PKB i wzrostem przeci¢tnego wynagrodzenia
brutto' do 2022 r., kiedy nastgpil spadek przecietnych wynagrodzen netto
nominalnych oraz realnych. W 2022 r. mieli$my do czynienia z wysoka, 14,4%,
inflacja w stosunku do roku poprzedniego, a przecietne wynagrodzenia byly o 9%
nizsze niz 2018 r. Skutkiem tego byly wysokie spadki, szczegélnie w miastach
na prawach powiatu, wplywéw w udzialéw w podatkach dochodowych od 0séb
fizycznych.

Rysunek 4. Dynamika zmian nadwyzki operacyjnej netto jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2018-2022 (ceny stale, 2018 = 100).
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z bazy Banku Danych Lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Kolejnym wskaznikiem charakteryzujacym sytuacje finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego jest nadwyzka operacyjna. Definiuje si¢ ja jako
dodatnig réznice miedzy dochodami biezacymi (dochody niebedace dochodami
majgtkowymi) a wydatkami biezgcymi (wydatki budzetowe niebedace wydatkami
majatkowymi). Jej ujemna roéznice nazywa sie deficytem operacyjnym.
Uznawana jest za wskaznik dobrze obrazujacy zdolnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego do samodzielnego inwestowania. Pozwala takze na ocene kondycji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz pokazuje ile maja srodkow
do dyspozycji po poniesieniu wydatkéw biezacych oraz splacie przypadajacego

! Dane dotycza podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wigcej 0osob oraz
jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych.
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na dany rok budzetowy wczesniejszego zadtuzenia. Nadwyzka informuje takze
ile mogg przeznaczy¢ srodkow na finansowanie nowych inwestycji (samodzielnie
lub w formie wkladu wlasnego) oraz jaka jest ich zdolnos¢ finansowa.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego
sa zobowigzane do zréwnowazenia budzetu w czesci operacyjnej zaréwno
na etapie planowania budzetu, jak i jego wykonania. Dopuszcza si¢ mozliwos¢
finansowania tej czesci budzetu jednostek nadwyzka budzetowy z lat ubiegtych
oraz wolnymi $rodkami (Dz. U. 2023, poz. 1270, art. 242).

Wyniki operacyjne kaza watpi¢ w stabilno$¢ sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego. Nadwyzka operacyjna w gminach,
miastach na prawach powiatu, powiatach i wojewodztwach samorzadowych
znaczgco obnizyla si¢ w 2022 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego. Najtrudniej sytuacja rysowala si¢ w miastach na prawach powiatu
oraz w powiatach, gdzie wskaznik zmniejszyt si¢ odpowiednio o ponad 50%
i blisko 30%. W miastach na prawach powiatu jedynie w roku 2021 nadwyzka
operacyjna byla wyzsza niz 2018 r. O ile jej spadek w 2020 r. mogt wynika¢
z sytuacji spotecznej i gospodarczej okresu pandemii COVID-19, jednakze
w 2022 r. wynikal juz ze zmian systemowych finansowania zadan samorzadéw,
a takze rosngcych kosztow ich dzialalnosci. Nieco inaczej sytuacja wygladata
w samorzagdowych wojewddztwach, ktére co prawda odnotowaly spadek
w 2022 1., jednakze realna warto$¢ nadwyzki operacyjnej i tak jest wyzsza o 43%
w porownaniu z 2018 r.

W 2021 r. widoczne bylo wyrazne odstepstwo od trendu zmian nadwyzki
operacyjnej. Wynikato to z przekazania pod koniec roku przez Ministerstwo
Finanséw $rodkéwwprowadzonych przeztzw. tarczezwigzanezprzeciwdzialaniem
COVID-19 jednostkom samorzadu terytorialnego. Termin przekazania funduszy
wplynal na niemozno$¢ ich spozytkowania do konca roku, co w efekcie wpltyneto
na zawyzenie wyniku budzetowego oraz nadwyzki operacyjnej. Srodki miaty
forme¢ uzupelniajacej subwencji ogdlnej, co z definicji zaklada dowolne ich
wykorzystanie. Jednakze w tym przypadku mialy by¢ przeznaczone na zadania
inwestycyjne. Mimo to instrukcja Ministerstwa Finansow nakazala zaksiegowanie
przekazanych gminom s$rodkéw jako dochodow biezacych, zamiast dochodéw
majatkowych (Swianiewicz & Lukomska, 2023, s. 5-7). Spowodowalo to
znieksztalcenie wynikéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
i pokazanie zafalszowanej poprawy ich sytuacji finansowe;.
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Waznym wskaznikiem finansowym sg takze wydatki majgtkowe, przez ktére
rozumie si¢ wydatki budzetowe poniesione na zakup i objecie akcji, wniesienie
wkladéw do spolek prawa handlowego, wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

Rysunek 5. Dynamika zmian wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2018-2022 (ceny stale, 2018 = 100).
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z bazy Banku Danych Lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2018 r. mieliSmy do czynienia z najwyzszym poziomem inwestycji
samorzadowych w Polsce, ktéry wynikal ze szczytowego poziomu wykorzystania
srodkow z budzetu Unii Europejskiej na lata 2013-2020. W kolejnych latach
konczyly sie projekty realizowane ze $srodkéw europejskich. Od 2019 r. poziom
inwestycji stopniowo sie zmniejszataz do 2021 r., kiedy nastapil nieznaczny wzrost
w stosunku do 2018 r. zaréwno w powiatach, jak i gminach. Rok 2022 wigzat sie
z realizacja programow rzagdowych z dotacji do inwestycji lokalnych, jednakze
nie byt tak widoczny w gléwnych aglomeracjach. Najgorzej sytuacja ksztaltowala
sie w miastach na prawach powiatu, gdzie spadek wydatkow widoczny jest
nieprzerwanie od 2019 r. Jest to efekt pogarszania si¢ m.in. sytuacji duzych miast
oraz polityki rzadu, ktéry skierowat srodki gtéwnie do mniejszych, peryferyjnych
gmin.

Podsumowanie

Pandemia wplyneta negatywnie na stabilnos¢ finansowa wszystkich szczebli
sektora general government, w tym na funkcjonowanie samorzadu (Franek,
2022, s. 55-67), z uwagi na to, ze musialy ponies¢ dodatkowe wydatki nie
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tylko zwalczanie COVID-19, ale takze na wspieranie gospodarek lokalnych
i regionalnych. Nalezy tutaj zawazy¢, ze trudno jednoznacznie odrdéznic i oceni¢
skutki decyzji politycznych dotyczacych zmian w systemie podatkowym od
skutkow finansowych, wynikajacych ze zmian poziomu zachorowan na COVID-19
w poszczegolnych fazach pandemii, a oba te elementy silnie wplynely na sytuacje
finansowa samorzadéw. Dodatkowo, w badanym okresie samorzady, borykaly sie
z efektami wejscia w faze zwolnionego wzrostu gospodarczego, ktdre takze ciezko
jest oddzieli¢ od pandemii (Swianiewicz & Lukomska, 2020, s. 1).

Kolejnym problemem wplywajagcym na sytuacje finansowa samorzadu
byty skutki wybuchu wojny w Ukrainie, w tym przede wszystkim koniecznos¢
udzielenia pomocy uchodZcom wojennym, a nastepnie powigzane z wojna
skutki probleméw z dostepnoscia do zrédet wegla, kryzys energetyczny oraz
problemy zwigzane z rosnagcymi kosztami w zwigzku z wysoka inflacja. Wplynely
one na koniecznos$¢ realizacji kolejnych zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a co za tym idzie zwigkszenie obcigzen finansowych oraz
pojawienie si¢ dodatkowych trudnosci organizacyjnych przy coraz wigkszych
brakach kadrowych w administracji samorzadowe;j.

Analiza danych za lata 2018-2022 prowadzi do wniosku, ze sytuacja finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce ulegla pogorszeniu. Skutki
ekonomiczno-spoteczne COVID-19, wojny w Ukrainie i migracji wojennej,
kryzysu energetycznego 2022 r., roztozyly sie nierownomiernie. Byly znacznie
silniej zauwazalne w miastach na prawach powiatu i w powiatach ziemskich.
Najdotkliwiej zadaniami zwigzanymi z przyjeciem uchodzcéw wojennych
i przeciwdzialaniem skutkom pandemii zostaly obarczone duze miasta, ktdre
odczuly takze najsilniej restrykcje zwigzane z pandemis, co przelozylo sie
na ich sytuacje dochodowa. W samorzadach wojewddzkich nie bylo tak wyraznie
wida¢ efektu ostabienia finansowego, co wynikalo przede wszystkim ze wzrostu
transferow budzetowych, czyli dotacji celowych i subwencji, ktére najsilniej
wplywaly na ich budzet.

Wszystkie te problemy skutkowaly pogorszeniem kluczowych, oméwionych,
wskaznikéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo
zauwazy¢ mozna bylo coraz wigksze problemy systemu finasowania samorzadéw,
ktory stawal sie coraz mniej stabilny i przejrzysty. Konieczne sg zatem zmiany,
ktore pozwolg na czytelne odrdznianie dochodéw wilasnych od transferéw, ktore
w ostatnich latach przekazywane byly takze w ciagu roku budzetowego. Podobnie
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problematyczne bylo przekazywanie dotacji, gdzie zwracano uwage na ich mata
przejrzystos¢ i przewidywalnos¢, co znaczaco utrudniato jednostkom samorzadu
terytorialnego przygotowywanie planéw budzetowych.

Dodatkowym problemem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage jest ukryta forma
transferu srodkéw podatkowych do budzetu panstwa z budzetéw samorzadowych,
wynikajaca z zachet do przechodzenia na podatki zryczaltowane. Wartg poparcia
zmiang byloby zapewnienie samorzadom udzialéow w tej formie podatku
dochodowego. Wskazane zmiany w aktualnym systemie podatkowym sa
wynikiem polityki rzadu.

W przyszlosci nalezaloby rozwazy¢ wdrozenie w przyszlosci ustrojowych
modyfikacji systemu wyréwnawczego. W ten sposob zwiekszono by przejrzystos¢
systemu, a zmniejszono arbitralno$¢, nieprzewidywalno$¢, staba koordynacje
decyzji o transferach $rodkéw budzetowych. Ponadto do oceny zamoznosci
jednostek samorzadu terytorialnego konieczne wydaje sie takze nie tyko branie
pod uwage poziomu dochodéw wiasnych przypadajacych na mieszkanca, ale takze
poziomu potrzeb wydatkowych przypadajacych na mieszkanca w poszczegdlnych
jednostkach. Ten dodatkowy wskaznik szczegélowiej charakteryzowaloby
jednostki samorzadu terytorialnego oraz pokazywal, czy s nie tylko potencjalnie,
ale takze realnie bogate, czy tez biedne, potrzebujace wsparcia. Wydatki wynikaja
bowiem ze specyficznych potrzeb i zadan poszczegoélnych jednostek samorzadu
terytorialnego, co ma szczego6lne znaczenie w przypadku gmin i miast na prawach
powiatu, gdzie przykladowo gestos¢ zaludnienia wptywa na realne koszty realizacji
przez nie zadan.
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