Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2025, vol. 19, nr 1

https://doi.org/10.34862/rbm.2025.1.3
otrzymano: 02.111.2025, zaakceptowano: 19.V1.2025

(ool

Aleksander Kazak

Uniwersytet Gdanski
aleksander.kazak@ug.edu.pl
https://orcid.org/0000-0001-9613-7252

Wzrost politycznej zaleznosci Republiki
Biatorusi od Federacji Rosyjskiej
w latach 2020-2025 jako konsekwencja
sttumienia protestow w 2020 roku

Abstrakt: Wydarzenia zwigzane z protestami spolecznymi i ich sttumieniem na Biatorusi w 2020
roku znaczaco wplynely na polityczng sytuacje tego kraju oraz w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Niniejszy artykut analizuje wzrost zaleznosci politycznej Republiki Bialorusi od Fe-
deracji Rosyjskiej jako konsekwencje brutalnego ttumienia protestow przeciwko sfalszowanym
wyborom prezydenckim. W obliczu miedzynarodowej izolacji oraz sankcji natozonych przez
panstwa Zachodu rezim Aleksandra Lukaszenki zmuszony byl do zacie$nienia wspétpracy z Mo-
skwa, co doprowadzito do dalszego ograniczenia suwerennosci Bialorusi. Celem niniejszej pracy
jest ocena skali zalezno$ci Republiki Bialorusi od Federacji Rosyjskiej po stlumieniu protestow
w 2020 roku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem gléwnych mechanizméw wzrostu tej zaleznosci.
Przyjeta teza wyjSciowa jest stwierdzenie, ze po natozeniu sankcji na Republike Bialorusi w la-
tach 2020-2025 Bialorus byta zmuszona do zmiany wektora wspotpracy na Federacje Rosyjska, co
bezposrednio wplynelo na skale jej zaleznoséci od Rosji. Artykut przedstawia mechanizmy tej za-
leznosci, w tym aspekty militarne, gospodarcze oraz socjalne. W opracowaniu wykorzystano me-
tody badawcze oparte na analizie materialdw zrodtowych, raportow oraz materiatéw eksperckich,
autor wykonal rowniez przeglad i analize aktow prawnych, raportéw organizacji miedzynarodo-
wych, publikacji akademickich oraz wypowiedzi przedstawicieli wladz panstw. Wnioski z niniej-
szego badania wskazuja, ze po sttumieniu protestow w 2020 roku Biatoru§ mocno uzaleznita sie
od Federacji Rosyjskiej, tracac znaczna cz¢$¢ swojej suwerennosci na rzecz geopolitycznych i stra-
tegicznych intereséw Moskwy, jednak podejmuje proby zachowania niezalezno$ci od Federacji
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Rosyjskiej. Zjawisko to ma dalekosi¢zne konsekwencje nie tylko dla wewnetrznej polityki Biato-
rusi, ale rdwniez dla stabilnosci catego regionu Europy Wschodnie;j.

Stowa kluczowe: Republika Bialorus, Federacja Rosyjska, bezpieczenstwo regionalne, rezim nie-
demokratyczny, sankcje.

The Increase in the Political Dependence of the Republic
of Belarus on the Russian Federation 2020-2025
as a Consequence of the Suppression of Protests in 2020

Abstract: The events related to social protests and their suppression in Belarus in 2020 had a si-
gnificant impact on the political situation of this country and the Central and Eastern European
region. This article analyses the increased political dependence of the Republic of Belarus on the
Russian Federation as a consequence of the brutal suppression of protests against the fraudu-
lent presidential elections. Faced with international isolation and sanctions imposed by Western
countries, Alexander Lukashenko’s regime was forced to strengthen cooperation with Moscow,
leading to a further limitation of Belarus’s sovereignty. The aim of this study is to assess the scale
of Belarus’s dependence on the Russian Federation after the suppression of the 2020 protests, with
particular attention to the main mechanisms driving this dependence. The initial thesis assumes
that after the imposition of sanctions on Belarus from 2020 to 2025, the country was compelled to
shift its cooperation vector towards the Russian Federation, which directly influenced the extent
of its dependence on Russia. The article presents the mechanisms of this dependence, including
military, economic and social aspects. The analysis employs research methods based on the exa-
mination of source materials, reports and expert analyses. Additionally, the author refers to legal
acts, reports from international organisations, academic publications and statements by state offi-
cials. The conclusions of this study indicate that after the suppression of the 2020 protests, Belarus
became highly dependent on the Russian Federation, losing a significant part of its sovereignty
in favour of Moscow’s geopolitical and strategic interests. However, it continues its attempts to
maintain some degree of independence from Russia. This phenomenon has far-reaching con-
sequences not only for Belarus’s internal politics but also for the stability of the entire Eastern
European region.

Keywords: Republic of Belarus, Russian Federation, regional security, undemocratic regime,
sanctions.
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Wstep

Polityczna zalezno$¢ Republiki Bialorusi od Federacji Rosyjskiej znacznie si¢ na-
silifa po sttumieniu protestow na Biatorusi w 2020 roku, ktére wybuchty w od-
powiedzi na sfalszowane wyniki wyboréw prezydenckich z 9 sierpnia 2020 roku.
Kolejne (szoste na dzien 9 sierpnia 2020 roku) zwyciestwo Aleksandra Lukaszen-
ki w wyborach, a takze wczesniejsza przed wyborami konsolidacja biatoruskie-
go spoleczenstwa wokol Swiatlany Cichanouskiej doprowadzily do dysonansu
w spoleczenstwie, co w rezultacie wywotalo masowe protesty w calym kraju. War-
to zauwazyc¢, ze protesty z 2020 roku mozna uzna¢ za najwicksze w catej ponad
30-letniej historii Republiki Bialorusi. Brutalne sttumienie protestéw na Biatorusi,
masowe tlumienie wszelkich form dysydenctwa poprzez ksztaltowanie panstwo-
wej narracji informacyjnej, propagandy, dezinformacji, masowych zatrzyman
oraz wymuszong emigracj¢ obywateli w celu zapewnienia wlasnego bezpieczen-
stwa byly katalizatorem tektonicznych zmian w krajobrazie politycznym Republi-
ki Bialorusi. Doprowadzilo to réwniez do wzrostu rosyjskiego wsparcia dla Bia-
lorusi, co w ostatecznym rozrachunku spowodowato wzrost zaleznosci Bialorusi
od Rosji.

Przyjetym celem badawczym jest ocena skali zaleznosci Republiki Biatorusi od
Federacji Rosyjskiej po stlumieniu protestow w 2020 roku, z naciskiem na gtéwne
mechanizmy wzrostu tej zaleznosci. Przyjeta hipoteza robocza to stwierdzenie, ze
po naltozeniu sankcji na Republike Biatorusi w zwigzku z brutalnym stlumieniem
protestéow w 2020 roku, przymusowym lagdowaniem samolotu Ryanair oraz udzia-
tem w rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine, Bialorus byta zmuszona zmie-
ni¢ wektor wspotpracy na Federacj¢ Rosyjska, co bezposrednio wpltynelo na skale
zalezno$ci Republiki Bialorusi od Federacji Rosyjskiej. Hipoteza ta zostala pod-
dana weryfikacji przez analize trzech mikro-probleméw badawczych w postaci:

1. Oceny reakgcji spolecznosci miedzynarodowej na sttumienie przez rezim
Aleksandra Lukaszenki protestow po wyborach w 2020 roku, po przymu-
sowym lagdowaniu samolotu Ryanair, oraz w zwigzku z udziatem w rosyj-
skiej agresji na Ukraine.

2. Oceny skali i skutecznosci sankcji nalozonych na Republike Biatorusi po
2020 roku.

3. Oceny poziomu suwerennosci politycznej Republiki Bialorusi w kontek-
$cie wzrostu politycznej zaleznosci od Federacji Rosyjskiej.
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Baze zrédlowa badania stanowily gléwnie dane statystyczne ze zZrodel otwar-
tych, analizy instytucji badawczych oraz raporty grup OSINT (Open Source In-
telligence). Sposob doboru materialu badawczego wplynal na dobér metod ba-
dawczych. W toku badan zastosowano gldéwnie analize¢ danych i dokumentéw
instytucjonalnych oraz analize poréwnawcza.

Tlumienie protestow w 2020 roku i reakcja miedzynarodowa

Rok 2020 w historii Republiki Bialorusi byl naznaczony reakcja na sfalszowane
przez Aleksandra Lukaszenke wybory w postaci masowych protestow. Nalezy za-
uwazy¢, ze chociaz protesty mialy masowy charakter, to jednak byly przewaznie
pokojowe. Z kolei reakcja wladz Republiki Biatorusi koncentrowala si¢ gléwnie
na brutalnym tlumieniu ruchu protestacyjnego, aresztowaniach aktywistow poli-
tycznych, a takze losowych 0s6b nawet niezaangazowanych w protest. Wielu de-
monstrantéw spotkato si¢ z torturami i niewlasciwym traktowaniem ze strony
struktur sitowych, co z kolei doprowadzito do gwaltownego wzrostu oburzenia
spolecznego. W tym kontekscie autor proponuje odnies¢ si¢ do danych z badan
przeprowadzonych przez Bialoruska Pracowni¢ Analityczng (Profesora Andre-
ja Wardomackiego) w pazdzierniku-listopadzie 2020 roku (Drakakhrust, 2020).
Na przyktad, na podstawie pogtebionych wywiadéw z grupami fokusowymi wy-
rézniono pie¢ kryteridow motywacji protestow:

o Obnizenie ,,progu bolu”, przy ktérym ludzie s3 gotowi sie konsolidowa¢
i kontynuowac protesty pomimo brutalnosci i przemocy ze strony aparatu
panstwowego.

« Transformacja strachu w gniew, dzieki ktorej represje nie tlumia samego
protestu, lecz wrecz przeciwnie — motywuja do jeszcze wigkszego oporu.

o Ukierunkowanie spoleczenstwa na dtugoterminowy protest. Na przyklad
wiekszo$¢ uczestnikow grup fokusowych (80%) deklarowata gotowos¢ do
kontynuowania protestu pomimo represji, a niepowodzenie protestu nie
generowalo apatii.

« Protest stal si¢ psychologiczna potrzeba, srodkiem roztadowania napiecia
i ,przeladowania” z powodu narastajacego odrzucenia uksztaltowanego
systemu politycznego.

o Brak lidera nie powodowatl dyskomfortu psychologicznego.
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Jednak zgodnie z przedstawionymi danymi gléwnym czynnikiem motywu-
jacym do protestow byt poziom brutalnosci stuzb sitowych, poniewaz 60% ba-
danych deklarowalo zaprzestanie protestow (akceptacje sfalszowanego wyniku),
gdyby nie tak wysoki poziom przemocy.

Zdaniem autora niniejszego artykulu, skala i poziom protestow z 2020 roku
w pewnym stopniu doprowadzily do szeregu decyzji, ktdre zmienily krajobraz
polityczny wewnatrz kraju (co réwniez wplyneto na polityke zagraniczng i sy-
tuacje w regionie w przyszlosci) w celu zachowania osobistej wladzy Lukaszenki
i wladzy jego otoczenia. Najprawdopodobniej wladze panstwowe Republiki Bia-
torusi, pomimo zaskoczenia, dos¢ trzezwo ocenily mechanizm protestow z 2020
roku i okreslity gtéwne kierunki oddzialywania na protesty, co pozwolito skutecz-
nie je sttumi¢ w celu utrzymania wladzy.

W celu sttumienia masowych protestéw w Republice Bialorusi podjeto de-
cyzje o wykorzystaniu nie tylko sil milicji, ale takze uzycia sit OMON (Otryad
mobil'nyy osobogo naznacheniya, ros. Omps0 mobunvHvLil 006020 HA3HAUEHUS)
oraz specjalnych jednostek ALMAZ (Spetsialnoye podrazdeleniye po bor’be s ter-
rorizmom «Almaz», ros. Cneyuanvroe noopasdenerue no 60pvbe c meppopusmom
«Anmas»), SOBR (ros. CneyuanvHuiti ompso 6vicmpozo peazuposanus), a poz-
niej takze GUBOPIK (Glavnoye upravleniye po bor’be s organizovannoyprestup-
nostyu i korruptsiyey, ros. Inasxoe ynpaenenue no 60pvbe ¢ 0peaHu308aHHOLU
npecmynuocmoto u koppynyueti). Decyzja o zaangazowaniu sil specjalnych
w duzej mierze spowodowana byla niska skutecznoscig i stabym poziomem wy-
szkolenia milicji. Na przykltad w wywiadzie dla kanalu telewizyjnego Bialorus
1 pierwszy zastepca szefa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Giennadij Koza-
kiewicz 16 pazdziernika 2020 roku stwierdzil: ,Bedziemy zmuszeni uzy¢ bro-
ni, w tym palnej, aby chroni¢ obywateli. Najbardziej niebezpiecznych rogatych
usuniemy z ulic” (NEWS.BY, 2020). Wypowiedz t¢ mozna uzna¢ za bezposred-
nie zagrozenie i grozbe dla protestujacych, a takze za wyraz wysokiego poziomu
determinacji aparatu panstwowego do samoobrony. Mozna zalozy¢, ze wérod
funkcjonariuszy struktur sitowych protestujacy rzeczywiscie byli postrzegani
jako zagrozenie ,,sponsorowane przez kraje zachodnie” i tym samym stanowili
egzystencjalne zagrozenie dla bloku silowego (Maltsev, 2020). Narracja wsrod
funkcjonariuszy, poziom wynagrodzen, ktéry jest wyzszy od $redniej krajowej,
a takze ich mobilizacja i konsolidacja byty jednym z kluczowych czynnikéw sku-
tecznego tlumienia ruchu protestacyjnego.
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Zmiany w ustawodawstwie, w szczegolnosci rozwoj prawa dotyczacego ekstre-
mizmu i terroryzmu, pozwolily Republice Bialorusi na przejscie na jakos$ciowo
i ilo$ciowo nowy poziom represji na poziomie ustawowym. Na przyktad wpro-
wadzenie ustawy o przeciwdzialaniu ekstremizmowi (Ustawa, 2007, nr 203-Z;
Ustawa, 2021, nr 104-Z; Ustawa, 2023, nr 292-Z) umozliwilo pocigganie oséb
do odpowiedzialnosci za publiczng krytyke wiadz, a takze czlonkéw ich rodzin.
W rezultacie powstala szeroka gama kryteriow umozliwiajacych klasyfikacje
przestepstwa jako dziatalnosci ekstremistycznej. Podpisanie dekretu z 22 listo-
pada 2021 roku O Miedzyresortowej Komisji ds. Przeciwdziatania Ekstremizmowi
i Walki z Terroryzmem (Dekret, 2021, nr 450), réwniez zwigksza liczbe kryteriow
prawnych w walce z opozycja i dysydentami. W ten sposdb nowelizacje ustaw
stanowig element rozszerzenia i legalizacji represji. Warto zaznaczy¢, ze zdaniem
autora zmiany w tych ustawach majg na celu nie tylko tlumienie dysydentéw, ale
takze wszelkiego innego myslenia, jasno okreslajac poziom zagrozenia zwigzany
z angazowaniem si¢ w zycie polityczne w kontekscie innym niz oficjalna linia
polityczna panstwa.

Poziom brutalnosci, represji oraz wykorzystanie informacji o tym w me-
diach postuzyty jako narzedzie do ttumienia ruchu protestacyjnego na Bialorusi.
Na przyklad strach przed brutalnymi zatrzymaniami, nawet w przypadku bra-
ku uczestnictwa w protescie, lecz jedynie jego poparcia, stanowit istotny czynnik
wplywajacy na nastroje spoteczne. Rozpowszechnianie informacji o torturach
i pobiciach, zmuszaniu do przebywania w stresujgcych pozycjach, stosowaniu
elektrowstrzasow, gwaltach, urazach cielesnych, bez szans na sprawiedliwosc,
przyczynilo sie do powstania spolecznej paranoi oraz strachu, co byto niezwy-
kle skuteczne w ttumieniu protestow. Nalezy réwniez przypomnie¢ o formie
»hagran wideo z przeprosinami’, na ktérych zatrzymani publicznie przepraszali
Aleksandra Lukaszenke, wladze i aparat sitowy, co stanowilo zaréwno $rodek od-
dzialywania informacyjnego, jak i psychologicznego. Przykladem takiego nagra-
nia jest kadr z danego wideo bialoruskiego aktywisty Dzmitryja Daszkiewicza,
opublikowany 23 marca 2022 roku (Vyasna, 2022). Warto zauwazy¢, ze miesigc
po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing na drzwiach, ktore stuzg
jako tto dla takich nagran, widoczne sg plakaty z taktycznymi symbolami Fede-
racji Rosyjskiej ,Z” i ,V”, ktére sg wykorzystywane w wojnie przeciwko Ukrainie,
a takze w polityce informacyjnej Federacji Rosyjskiej w celu rozszerzenia ideolo-
gii i propagandy panstwowej. Podobne wideo z przeprosinami w sierpniu 2020
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roku zostato nagrane réwniez przez Swiattane Cichanouska w biurze Centralnej
Komisji Wyborczej Republiki Bialorusi. Na nagraniu S. Cichanouska zaznaczyta,
ze decyzja o wyjezdzie z kraju byla ,trudna, ale §wiadoma” i powiedziata, ze zna-
lazla si¢ przed bardzo trudnym wyborem, a takze ,,Prosz¢ was, nie wychodzcie
na place” (Cichanouska, 2020). Wedtug relacji Cichanouskiej nagranie to zostato
wykonane pod presja stuzb specjalnych i organéw wtadzy.

Zdjecie 1. Przyktad wiadomosci nadestanej od GUBOPIK'.

BHumMaHue! D
Bul cocTouTe B Tenerpamm 4are JaHHBIA
pecypc NPU3HaH 3KCTPEMMUCTCKUM MaTepUanom pelueHnem cyaa 2
LeHTpaneHoro paoHa r. MuHcka o1

Yb6eautensHas npocsba B KpaTyailve CPoOKK BbIATA U3 COCTaBa
YY3CTHUKOB 4aTa. B npoTuBeHOM cnydae B oTHOowWweHUW BAC Byger
B036yXASHO 3AMUHUCTPATUEBHOE NPOU3BOACTBO.

C yBaxeHuem, NYBOINMuWK MBJ, PecnyBnumkun benapyce.

[
Zrédlo: Zerkalo, 2023.

Nalezy zwroci¢ uwage na forsowana probe bloku sifowego zbierania informa-
cji o protestujacych, dysydentach i ich rodzinach. Swiadomo$¢ w spoteczenistwie
tendencji do znajdowania si¢ w grupie ryzyka w kontekscie mozliwych represji,
w tym réznych ich form, doprowadzila do powstania autocenzury. Zbieranie in-
formacji odbywa sie poprzez uzyskiwanie dostepu do baz danych protestujacych,
takich jak na przyklad finansujacych fundusz BySOL - Fundusz Solidarnosci
Biatoruskiej. Ponadto blok silowy aktywnie analizuje listy subskrybentéw inter-
netowych zasobow w mediach spolecznosciowych i tworzy kolejne bazy danych.
W przypadku przedstawionym na ponizszym rysunku, po przeprowadzeniu ana-
lizy i utworzeniu bazy danych nastepuje wysylka wiadomosci w komunikatorze
»lelegram” z podpisem GUBOPIK, z prosba o anulowanie subskrypcji i zabloko-

! Tlumaczenie: “Uwaga! Jeste$ cztonkiem czatu w Telegramie [nazwa ukryta]. Ten zaséb zostal uznany za
material ekstremistyczny decyzja sadu rejonu Centralnego miasta Miniska z dnia [data ukryta]. Usilna prosba
o jak najszybsze opuszczenie czatu. W przeciwnym razie wobec Ciebie zostanie wszczete postegpowanie
administracyjne. Z powazaniem, GUBOPiK MSW Republiki Biatorusi”.
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wanie niepozadanego zrédla, w przeciwnym razie zostanie wszczete postepowa-
nie administracyjne.

Takie dzialania tworza poczucie ,panoptykonu”, obecnosci i wszechmocy
struktur sitowych, nawet w sferze internetowej i potencjalnie anonimowych ustug.
To z kolei wplywa na autocenzure w spoteczenstwie, traumatyzuje jednostki oraz
katalizuje dystansowanie si¢ od angazowania si¢ w sprawy polityczne w regionie.
Nalezy pamietaé, ze stanowi to réwniez przeszkode dla przyszlej demokratyzacji
spoleczenstwa, poniewaz prowadzi do atrofii odpowiedzialnosci spotecznej oraz
niszczenia spoleczenstwa obywatelskiego.

Bialoruski aparat panstwowy dominuje takze w sferze dostepu do internetu.
Na przyktad w okresie od 9 sierpnia do rana 12 sierpnia 2020 roku w Republice
Bialorusi odnotowano masowg awarie dostepu do internetu, co w listopadzie 2024
roku potwierdzil Aleksander Lukaszenka podczas spotkania ze studentami biato-
ruskich uczelni (Belta, 2020). Warto zauwazy¢, ze glownym i jedynym dostawca
internetu w kraju jest panistwowe przedsiebiorstwo BelTELEKOM. Koszt tego od-
ciecia dostepu do internetu szacuje si¢ na 170 mln dolaréw (Devby, 2020). Na pod-
stawie tego faktu oraz jego kosztéw mozna stwierdzi¢, ze odlgczenie internetu byto
proba zaktocenia organizacji i koordynacji protestu, a jednoczesnie pokazuje, jakie
poswiecenia jest gotow ponie$¢ rezim w celu utrzymania wladzy i kontrolowania
sytuacji, co potwierdza ponizsza wypowiedz Aleksandra Lukaszenki: ,,Powiem
szczerze, ze to (odlgczenie internetu) praktycznie zawsze byto za moja zgoda. Kie-
dy masz dwa problemy, zaczynasz je wazy¢. Na jednej szali byta cala nasza ojczyzna.
Jesli to sie powtdrzy, odlaczymy internet calkowicie” (Belta, 2024).

W sferze informacyjnej panstwo réwniez dazy do dominacji. Wedlug spe-
cjalnego raportu Committee to Protect Journalists z 16 stycznia 2025 roku (CPJ,
2024), Republika Bialorusi zajmuje 4 miejsce w $wiatowym rankingu pod wzgle-
dem liczby zatrzymanych i represjonowanych dziennikarzy — 9% (31 oséb) spo-
$réd wszystkich zatrzymanych na $wiecie. Ksztaltowanie podstawy prawnej po-
zwalajacej na pociaganie do odpowiedzialnosci karnej kazdego, kto w jakikolwiek
sposdb zagraza ustalonemu rezimowi, formy represji oraz ograniczenie dostepu
do alternatywnych Zrédel informacji tworzg nieprzychylne lub wrecz niemozliwe
do funkcjonowania pole, co ostatecznie prowadzi do spadku zasiegdw mediow,
a takze wymusza relokacje dziennikarzy poza granice kraju. Na przyklad, we-
dlug oficjalnych biatoruskich statystyk panstwowych, w wyniku represji liczba
niezaleznych drukowanych mediéw zmniejszyla si¢ z 1190 w 2020 roku do 520
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w 2024 roku, liczba niezaleznych agencji informacyjnych z 7 w 2020 roku do 5
w 2024 roku, a liczba elektronicznych mediow z 81 w 2020 roku do 79 w 2024
roku (Ministerstwo informacji, 2020, 2024). Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze przed
2020 rokiem popularne na Bialorusi media byty zarejestrowane poza granicami
kraju — w Ukrainie, Polsce, na Litwie. Te aspekty prowadza do dominacji panstwo-
wej narracji w przestrzeni medialnej, jej kontroli, cenzury, a takze do mozliwosci
wzmocnionej manipulacji i dezinformacji. Zgodnie z badaniami Chatham House
przeprowadzonymi w listopadzie 2022 roku za pomocg wywiaddw internetowych
(CAWI) mozna uzyskaé przyblizony obraz konsumpcji mediéw przez Bialorusi-
néw (Chatham House, 2022). Autor niniejszej pracy proponuje poréwnac wyniki
z danymi Chatham House z grudnia 2023 roku, co pozwala zrozumie¢ tendencje
zmian, a takze sam fakt ich istnienia (Chatham House, 2023).

Wykres 1. Audytorium mediéw panstwowych i niepanstwowych.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badant Chatham House (2022, 2023).

Nalezy réwniez pamietac, ze w kontekscie tych ograniczen medialnych miesz-
kancy Republiki Bialorusi czesto siggaja po media i przestrzen medialng ksztal-
towana przez Federacje Rosyjska, jednak ten aspekt zostanie oméwiony pozniej.
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Republika Bialorusi aktywnie prowadzi rowniez polityke majacg na celu wy-
kluczanie z Zycia spolecznego 0sob niezgadzajacych si¢ z rezimem oraz dysyden-
tow. Wykluczenie to odbywa si¢ poprzez tworzenie publicznych ,,czarnych list”,
na przyklad serwisu blacklist.by, w wyniku czego osoby powigzane z dysydenc-
twem, sprzeciwem wobec rezimu lub uczestnictwem w protestach nie maja moz-
liwosci znalezienia nowego zatrudnienia. Wplywa to réwniez na wiezi spoteczne
ze wzgledu na potencjalne ryzyko i zagrozenia, o ktérych wspomniano wcze-
$niej. Wykluczenie czesci spoleczenstwa prowadzi réwniez do jego pdzniejszej
atomizacji, co w przyszlosci moze negatywnie wplyna¢ na potencjalng demokra-
tyzacje kraju.

Podobne mechanizmy represji oraz ich skala prowadzg do autocenzury, a tak-
ze prowokujg i wymuszaja opuszczenie kraju w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa sobie i swojemu otoczeniu. Zdaniem autora dodatkowo pogtebia to roztam
miedzy Bialorusinami za granicg a Bialorusinami w kraju, a takze miedzy zwo-
lennikami i przeciwnikami rezimu. Autor przypuszcza réwniez, ze w przypadku
tego systemu, ktéry w duzej mierze zostal uksztaltowany i opiera si¢ na osobie
Aleksandra Lukaszenki, represje majg charakter osobisty, zwigzany z zemsta.
Potwierdza to sytuacja, w jakiej znajduja si¢ znani bialoruscy dysydenci - Ma-
ryja Kalesnikawa i Wiktar Babaryka. W przypadku Maryi Kalesnikawej, zgod-
nie z informacjami dostepnymi w Zrédtach otwartych, podjeto probe wydalenia
jej z kraju (przez granice z Ukraing), jednak zniszczenie paszportu przez sama
Maryje uniemozliwito realizacj¢ tego planu. Z kolei Wiktar Babaryka, jeden
z gléwnych rywali Aleksandra Lukaszenki w wyborach prezydenckich w 2020
roku, przebywa w stanie catkowitej izolacji (incommunicado). Dysydenci réw-
niez okresowo pojawiaja sie w biatoruskich mediach panstwowych, gdzie wypo-
wiadajg sie na temat tego, ze protestowanie jest bledem i swojego rozczarowania
nimi. Raman Pratasiewicz, po wymuszonym ladowaniu samolotu Ryanair, tak-
ze czesto pojawia sie w biatoruskich mediach panstwowych, publicznie popie-
rajac obecny rezim oraz Aleksandra Lukaszenke, a takze nawolujac do powrotu
i ,pokuty” dysydentdw, ktdrzy wyjechali za granice. Ponadto stal si¢ on jedna
z twarzy i mediatorow w relacjach miedzy wiezniami politycznymi a wladzami
Republiki Biatorusi.

Ze wzgledu na poziom represji oraz metody oddzialywania, Republika Bia-
torusi i aparat panstwowy spotkaty sie z odpowiednig reakcja spotecznosci mie-
dzynarodowej. Zdaniem autora niniejszej pracy warto zauwazy¢, ze reakcja spo-
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teczno$ci miedzynarodowej na sytuacje polityczng na Bialorusi koncentrowata
sie gléwnie na deklaracjach potepienia oraz wezwaniach do pokojowego roz-
wigzania konfliktu. Na przyklad Unia Europejska, poza o$§wiadczeniami, ogra-
niczyla sie do wprowadzenia sankcji personalnych wobec urzednikéw, dzienni-
karzy oraz sedziéw Republiki Bialorusi. W 2020 roku, w wyniku wprowadzenia
sankgji, restrykcjami objeto okoto 88 0sdb, a kolejne 158 znajdowalo sie na liscie
sankcyjnej juz od 2020 roku. P6zniej lista sankcyjna, a takze wprowadzenie sank-
cji sektorowych, pojawily sie w odpowiedzi na nasilajacy sie¢ kryzys migracyjny
na granicy Bialorusi z krajami Unii Europejskiej — Polska, Litwa i Lotwa. Do-
datkowe sankcje zostaly rowniez wprowadzone w zwigzku z udzialem Bialorusi
w rosyjskiej pelnoskalowej agresji wojennej na Ukraine 24 lutego 2022 roku. Po
2020 roku Polska aktywnie pomagala represjonowanym obywatelom Bialorusi,
upraszczajac procedure wydawania wiz, w tym wiz humanitarnych, tworzac pro-
gram Poland. Business Harbour w celu przyciagniecia bialoruskich specjalistow
IT, a takze wdrazajac inne formy wsparcia i integracji Bialorusinéw w polskim
spoteczenstwie. Podobne mechanizmy zostaly rowniez stworzone przez inne
kraje, na przykiad Litwe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zwiazku z rosyjska pet-
noskalowg inwazja na Ukraine, szeregiem zagrozen o charakterze hybrydowym
oraz wzmozong dzialalnoscig wywiadowcza Bialorusi i Rosji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, wiele z tych mechanizméw zostato albo zaostrzonych,
albo zlikwidowanych.

Najprawdopodobniej tak powsciggliwa reakcja Unii Europejskiej w latach
2020-2022 wynikata z powszechnego przekonania, ze Republika Bialorusi znaj-
duje si¢ w wylacznej strefie wplywéw Federacji Rosyjskiej. W zwiazku z tym
zwiekszenie skali i intensywnosci oddzialywania na Bialoru$§ moglo wywota¢ re-
akcje Federacji Rosyjskiej oraz dalsze wzmocnienie jej wptywdéw. Ponadto taka
ostrozno$¢ mogla wynika¢ z sytuacji wewnetrznej w krajach Unii, zwigzanej
z pandemig COVID-19 oraz okresem odbudowy po niej. Nie mozna réowniez
wykluczy¢ nadziei na przyszly stabilizacje relacji na linii Bialorus — Unia Euro-
pejska, tak jak miato to miejsce przed 2020 rokiem. Nalezy pamieta¢ o postrze-
ganiu Bialorusi jako panstwa granicznego oddzielajacego ,,Zach6d” od Federacji
Rosyjskiej. Z tego powodu nadmierne napigcia polityczne mogtyby doprowadzi¢
do jeszcze wigkszego zblizenia Biatorusi i Rosji. W latach 2022-2025 natomiast
sankcje byly wprowadzane juz w kontekscie pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukra-
ine, a nie wylacznie ze wzgledu na represje na Bialorusi.
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Skutecznos¢ sankcji gospodarczych i personalnych
natozonych na Republike Biatorusi po wydarzeniach z 2020 r.

Aby okresli¢ skuteczno$¢ natozonych sankeji personalnych oraz sektorowych
na Republike Bialorusi, nalezy podzieli¢ je na pakiety sankcyjne obowiazujace
przed pelnoskalowg inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 roku
oraz po niej. Jak wspomniano wcze$niej, sankcje w okresie przed inwazjg koncen-
trowaly sie gtéwnie na osobach powigzanych z aparatem panstwowym Republi-
ki Biatorusi. Aby zrozumie¢ specyfike wprowadzonych sankcji oraz dokona¢ ich
oceny, autor proponuje odnies¢ si¢ do ponizszej tabeli nr 1.

Tabela 1. Wprowadzone pakiety sankcyjne 2020-2022.

Pakiety sankcyjne Opis

Podjeto odpowiednig decyzje, przewidujacg wprowadzenie sankcji
personalnych. Sankcje pierwszego pakietu obejmowaly zakaz wjazdu do
krajow UE, zamrozenie aktywow, ograniczenie dostepu do finanséw dla
0s6b objetych sankcjami przez obywateli i firmy europejskie (Komisja
Europejska, 2020).

I pakiet
2 pazdziernika 2020

II pakiet Dodano 15 0s6b do listy objetych indywidualnymi sankcjami, rozszerzajac
6 listopada 2020 ja. Dodano réwniez Aleksandra Lukaszenke (Rada UE, 2020a).

Wprowadzono zamrozenie aktywéw oraz zakaz otrzymywania wsparcia
III pakiet finansowego ze strony obywateli i organizacji UE. Dodano urzednikéw
17 grudnia 2020 oraz kluczowych uczestnikéw bialoruskiej gospodarki, ktorzy czerpia
korzysci z istniejacego rezimu lub sa jego sponsorami (Rada UE, 2020b).

Zwigkszono liczbe podmiotéw objetych sankcjami do 166 0s6b fizycznych
i 15 podmiotéw prawnych. Dodatkowo, 24 czerwca UE oficjalnie przyjeta
$rodki, ktore w mediach zostaly okreslone mianem ,,sankcji sektorowych”
(Rada UE, 2021a).
Srodki te obejmowaly nastepujace ograniczenia:
- zakaz sprzedazy, dostarczania, przekazywania i eksportu sprzetu,
technologii oraz oprogramowania przeznaczonego do monitorowania
lub przechwytywania komunikacji internetowej i telefonicznej. Zakaz
sprzedazy technologii podwojnego przeznaczenia, ktére moga by¢
uzywane do celéw wojskowych lub przez podmioty objete sankcjami
w Biaforusi.
- ograniczenia handlu produktami rafinerii ropy naftowej, nawozami
potasowymi oraz towarami zwigzanymi z produkcja wyrobéw tytoniowych.
- ograniczenia dostepu Biatorusi do rynkéw finansowych UE. Zakazano
ubezpieczenia i reasekuracji rzadu Bialorusi oraz instytucji i agencji
rzadowych.
- wstrzymanie wspoétpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

IV pakiet
21 czerwca 2021




Artykuty

51

IV pakiet
21 czerwca 2021

- panistwa cztonkowskie UE zobowiazaly sie do zmniejszenia aktywnosci
w Bialorusi, w tym do ograniczenia ich udziatu w nowych projektach
i inicjatywach.
Pakiet ten byl w duzej mierze motywowany incydentem z Romanem
Protasiewiczem w samolocie linii Ryanair. Wprowadzono réwniez zakaz
wlotu biatoruskich statkéw powietrznych do przestrzeni powietrznej
krajow UE oraz ich uzycia do przylotéw na europejskie lotniska. Ponadto
zakazano firmom z Unii Europejskiej wlotu do biatoruskiej przestrzeni
powietrznej i korzystania z biatoruskich lotnisk w celach komercyjnych.

V pakiet
sierpien i grudzien 2021

Po zaostrzeniu kryzysu migracyjnego jesienia 2021 roku, 15 listopada Rada
Unii Europejskiej podjela decyzje o rozszerzeniu stosowanych sankeji,
wiaczajac osoby fizyczne i prawne, ktdre ,wspieraja lub bezposrednio
organizuja nielegalne proby przekroczenia zewnetrznych granic UE

z pomocg rezimu Lukaszenki” (Rada UE, 2021b).

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujac powyzsze dane, mozna dojs¢ do wniosku, ze wprowadzenie tego

rodzaju sankgji nie stanowilo dos¢ silnego narzedzia nacisku na Republike Bia-

forusi w celu osiggnigcia zamierzonego efektu. Z kolei najbardziej odczuwalne

sankcje dla Republiki Bialorusi zostaty wprowadzone po 24 lutego 2022 roku, co
przedstawia ponizsza tabela nr 2.

Tabela 2. Wprowadzone pakiety sankcyjne 2022-2024.

VI pakiet
25 lutego 2022

Rada Unii Europejskiej dodala 20 obywateli Biatorusi do listy
sankcyjnej zwiazanej z Rosja (Rada UE, 2022a).
2 marca Rada UE rozpoczeta wprowadzanie nowego pakietu sankcji
skierowanego bezposrednio przeciwko Bialorusi. W ramach tego
pakietu sankcje nalozono na 22 przedstawicieli biatoruskich sit
zbrojnych (Rada UE, 2022b).
9 marca UE podjeta decyzje o rozszerzeniu sankeji skierowanych
przeciwko biatoruskiemu sektorowi finansowemu (Rada UE, 2022c¢).
Gléwne $rodki obejmowaly:
- wylaczenie biatoruskich bankéw i ich spétek zaleznych
z migdzynarodowego systemu przesylania wiadomosci finansowych
SWIFT.
- zakaz $wiadczenia ustug na gieldach papieréw wartosciowych UE.
zakaz przyjmowania depozytéw powyzej 100 tys. euro od obywateli
i rezydentéw Biatorusi, otwierania rachunkéw bialoruskich klientéw
w centralnych depozytariuszach papieréw wartosciowych UE, a takze
sprzedazy papieréw wartosciowych denominowanych w euro
biatoruskim klientom.
- zakaz dostarczania Bialorusi banknotéw euro.
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Zostala rozszerzona lista sankcyjna, dodano 12 oséb fizycznych
i 8 podmiotéw prawnych, powigzanych z ,,represjami przeciwko
VII pakiet spoleczenstwu obywatelskiemu i opozycji politycznej” lub
3 czerwca 2022 o ,korzystanie z i wspieranie rezimu Lukaszenki”. Ponadto na objete
sankcjami osoby fizyczne natozono zakaz wjazdu na terytorium UE.
»Bielinwestbank” zostal takze odfgczony od systemu SWIFT (Rada UE,

2022d).
VIII pakiet Dodano jeszcze 38 osob fizycznych i 3 podmioty prawne. Aktywa
3 sierpnia 2023 tych 0sdb zostaly zamrozone na terytorium UE, a one same nie moga

przebywa¢ na terytorium Unii Europejskiej (Rada UE, 2023).

Wprowadzono ograniczenia na import z Bialorusi szeregu towaréw:
zlota, diamentéw, helu, wegla, produktéw mineralnych, surowej ropy
naftowej. Wprowadzono srodki majace na celu ograniczenie eksportu
do Biatorusi zaawansowanych towaréw przemystowych i technologii
podwojnego przeznaczenia. Na liste towaréw zakazanych
trafily technologie do przerobu ropy naftowej, LNG, urzadzenia
nawigacyjne morskie, a takze luksusowe towary o warto$ci powyzej
ustalonego progu. Wprowadzono réwniez ograniczenia inwestycyjne
w sektorze energetycznym Bialorusi oraz ograniczono tranzyt
niektdrych towardw przez terytorium kraju. Rozszerzono takze
zakaz przewozu towardw transportem drogowym po terytorium UE
przy uzyciu przyczep i naczep zarejestrowanych na Bialorusi. Zakaz
IX pakiet ten dotyczy takze ciezaréwek zarejestrowanych poza Bialorusia,

29 czerwca 2024 jesli ich wlasciciele lub operatorzy posiadaja ponad 25% aktywow
nalezacych do biatoruskich oséb fizycznych lub prawnych. Natozono
zakaz §wiadczenia szeregu ustug na rzecz Bialorusi, jej rzadu,
organdéw panstwowych, korporacji i agencji, a takze jakiejkolwiek
osoby fizycznej lub prawnej dziatajacej w ich imieniu lub na ich
zlecenie, np.: ksiegowo$¢, audyt, doradztwo podatkowe, doradztwo
biznesowe i zarzadzajace, doradztwo prawne, ustugi architektoniczne
i inzynieryjne, doradztwo IT, reklama, badania marketingowe oraz
testowanie produktéw i przeglad techniczny. Dodatkowo, w pakiecie
sankcji zawarto punkt zabraniajacy dostaw do Bialorusi, a takze
reeksportu do tego kraju wrazliwych towardw i technologii, w tym
broni, broni palnej i amunicji. Ponadto rozszerzono kryteria
wlaczania podmiotéw do list sankcyjnych, co pozwoli UE na bardziej
elastyczng i skuteczng reakcj¢ na nowe zagrozenia (Rada UE, 2024).

Zrédto: opracowanie wlasne.

W ten sposob, oceniajac powyzsze tabele, mozna doj$¢ do wniosku, ze przed
pelnoskalowa inwazja sankcje mialy bardziej personalny charakter, skierowany
przeciwko konkretnym osobom $cidle zwigzanym z istniejagcym rezimem i sys-
temem. Jednakze jest wysoce mato prawdopodobne, ze samo nalozenie sankcji
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personalnych w postaci zamrozenia kont bankowych lub zakazu wjazdu do kra-
ju stanowilo wystarczajaca dzwigni¢ nacisku do osiggniecia celow, dla ktorych te
sankcje zostaly wprowadzone. Wediug dochodzenia internetowego wydania ,,Na-
sza Niwa” z 11 grudnia 2023 roku, czlonkowie rodzin czotowych urzednikow Re-
publiki Biatorusi dostosowali si¢ do zaistniatej sytuacji. Syn premiera Republiki
Biatorusi mieszka w Moskwie pod nazwiskiem matki - Jaczkowski. Syn sekreta-
rza Panstwowej Rady Bezpieczenstwa Aleksandra Wolfowicza, Maksim, dowodzi
batalionem zmechanizowanym szdstej oddzielnej brygady stacjonujacej w Grod-
nie. Rodzina Iwana Tertela, szefa Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego, row-
niez mieszka w Moskwie. Z kolei syn wicepremiera Mikotaja Snopkowa mieszka
i pracuje w chinskim Szanghaju (Nasha Niva, 2024). W zwigzku z tym mozna
mowic o pewnej adaptacji i przystosowaniu si¢ do obecnej sytuacji. Ponadto wciaz
pozostaja mozliwosci zamieszkania i pracy dla rodzin bialoruskich urzednikow
w Federacji Rosyjskiej, Chinach, Kazachstanie oraz krajach Bliskiego Wschodu.

Sankcje nalozone po incydencie z przymusowym lagdowaniem samolotu Ry-
anair, a takze sankcje w zwigzku z kryzysem migracyjnym, znaczaco wplynety
na sektor transportu lotniczego w Republice Bialorusi. Wedlug informacji ruchu
»Raboc¢y Ruch’, w ciagu dziewieciu miesiecy 2024 roku strata wyniosta 12,5 mln
rubli, co odpowiada 3,82 mln dolar6w amerykanskich (Rabo¢y Ruch, 2025). Licz-
ba samolotéw obstugiwanych i eskortowanych przez , Belenergoaviatsiya” (ros.
benanepeoasuayus) zmniejszyla sie z 1000 lotéw dziennie do 120, czyli dziewie-
ciokrotnie. Zmniejszyla sie réwniez flota lotnicza do 13 samolotéw. Czesciowa
rekompensata strat nastgpila poprzez przeorientowanie si¢ na rynek rosyjski
- w latach 2023-2024 Republika Bialorus zwigkszyta liczbe potaczen lotniczych
z Moskwa, Machaczkalg i Petersburgiem. Nadal odbywaja sie loty do Gruzji, Ar-
menii, Uzbekistanu, Kazachstanu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Turcji,
Indii i innych krajow.

Sankcje w sektorze energetycznym i sprzedazy surowcow energetycznych zna-
czaco wplynely na sytuacje gospodarcza Republiki Bialorusi. Rozszerzone sank-
cje potencjalnie obejmuja okoto 70% biatoruskiego eksportu do Unii Europej-
skiej. Wedlug obliczen ekspertéw Forbes, wprowadzone sankcje moga wplynac
na 6-8% PKB Republiki Biatorusi (Bornikova, 2022). Ze wzgledu na istniejace
linie transportowe 90% biatoruskiego eksportu przechodzito przez litewski port
w Klajpedzie, co oznacza, ze wprowadzenie takich sankgji i zakazéw moglo do-
prowadzi¢ do zalamania si¢ systemu transportowego i gospodarki Republiki



54 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2025, vol. 19, nr 1

Bialorusi. Jednak opracowany w kraju mechanizm obchodzenia sankcji poprzez
transport towardw przez Kazachstan i inne panstwa pozwolil na znaczacg kom-
pensacje potencjalnych strat.

Odfaczenie Republiki Biatorusi od systemu bankowego SWIFT réwniez mo-
gto doprowadzi¢ do kryzysu bankowego lub zalamania, jednak dzigki przeorien-
towaniu si¢ na stworzony w Federacji Rosyjskiej SPES (Sistema Peredachi Finan-
sovykh Soobshcheniy, ros. Cucmema Ilepedauu Qurnancosvix Coobuseruti), a takze
rozpoczeciu obstugi kart rosyjskiego systemu platniczego ,,Mir”, mozliwe byto
czgéciowe zrekompensowanie strat. Nie nalezy réwniez zapomina¢ o rosngcej
popularnosci kryptowalut i systemoéw blockchain, ktore pozwalajg bialoruskiemu
aparatowi panstwowemu radzi¢ sobie z kryzysem.

W listopadzie 2022 roku Minister Gospodarki Republiki Bialorusi w wywia-
dzie dla TASS oszacowal straty wynikajace z zaprzestania dostaw do Europy
na poziomie 6 mld dolaréw. Jednak juz w 80% w drugiej polowie 2022 roku miaty
one zosta¢ zrekompensowane dzigki rynkom zbytu w Chinskiej Republice Ludo-
wej i Federacji Rosyjskiej (TASS, 2022). W drugiej potowie 2023 roku minister
Czerwjakow oznajmil, Ze Republika Bialorusi catkowicie zrekompensowata straty
wynikajace z nalozonych sankcji. Oczywidcie nalezy zauwazy¢, ze dane przedsta-
wione przez ministra gospodarki moga rézni¢ si¢ od rzeczywistej sytuacji. Waz-
ne jest, ze mimo sankcji nalozonych na Republike Bialorusi nadal istnieje popyt
na bialoruskie nawozy potasowe oraz inne produkty krajowej produkecji, co row-
niez umozliwia rekompensowanie strat poprzez obchodzenie restrykcji.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na wplyw sankeji na ,,monomiasta” — czyli mia-
sta, w ktorych objete sankcjami przedsiebiorstwa stanowig fundament lokalne;j
gospodarki i majg krytyczne znaczenie dla zatrudnienia mieszkancow. Zgodnie
z raportem Centrum Nowych Idei Jak sankcje wplywajg na regiony, monomia-
steczkami w Republice Biatorusi sg Soligorsk, gdzie znajduje si¢ przedsigbiorstwo
»Belaruskalij” (ros. benapycoxanuii) — 24% zatrudnionych stanowia mieszkancy;
Zodzino, w ktérym dziata ,,Belaz” (ros. BenA3) — 19%; Nowopotock, gdzie funk-
cjonujg rafineria ,Naftan” (ros. Hagpman) oraz zaklady ,,Polotsk-Steklovolkno”
(ros. Ionoux-Cmexnosonkto) — 15% (Rodnienkov, 2021). Wplyw sankcji na te
monomiasta i ich mieszkancéw moze mie¢ istotne znaczenie zaréwno dla nastro-
jow gospodarczych, jak i sytuacji w regionach oraz w catym kraju. Jednak autorzy
raportu podkreslaja, ze sankcje najmniej dotkng Minsk ze wzgledu na szerokie
mozliwosci zatrudnienia oraz generowania produkeji. Warto zaznaczy¢, ze raport
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ten zostat opublikowany w grudniu 2021 roku, lecz oczekiwane zalamanie gospo-
darki Bialorusi ostatecznie nie nastgpito (Rodnienkov, 2021).

Z tego wzgledu autor niniejszej pracy proponuje odwotac si¢ do danych staty-
stycznych przedstawionych przez oficjalne Centrum Statystyczne Republiki Bia-
torusi (Belstat), ze wzgledu na brak alternatywnych niezaleznych badan w tym
zakresie. Ponizsza tabela nr 3 przedstawia wydatki ekonomiczne na jedno gospo-
darstwo domowe.

Tabela 3. Wydatki ekonomiczne na jedno gospodarstwo domowe 2022-2024.

W dolarach USA
Rok W miastach / na obszarach wiejskich (wedlug $redniego rocznego
(biatoruski rubel) kursu Narodowego Banku
Republiki Biatorusi)
2024 2496,1/2121,8 775,1/658,9
2023 2079,3/1715,3 693,1/571,8
2022 2001,4 / 1568,6 769,8 / 603,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Belstat.

Powyzsza tabela pokazuje tendencj¢ $redniomiesiecznych wydatkéow go-
spodarstwa domowego, a takze przeliczenie tej kwoty na dolary amerykanskie.
Ze wzgledu na rdznice w stylu zycia na obszarach wiejskich i w miastach nale-
zy analizowac¢ te kategorie oddzielnie. Inflacja dolara amerykanskiego w latach
2022-2024 szacowana jest na poziomie 3-7%, natomiast inflacja w Republice
Bialorusi w latach 2022-2024 wynosita odpowiednio: 12,8% w 2022 roku, 5,8%
w 2023 1 5,2% w 2024 roku. W 2024 roku, wedlug oficjalnych danych Centrum
Statystycznego Republiki Bialorusi (Belstat, 2024), $rednia pensja na Biatorusi
wynosita 2271 biatoruskich rubli lub 705 dolaréw USA, w 2023 roku - 1902 biato-
ruskie ruble lub 603 dolary USA, a w 2022 roku - 1598 bialoruskich rubli lub 614
dolaréw USA. Analiza przedstawionych danych pozwala zrozumie¢, ze wprowa-
dzone w 2022 roku sankcje wplynely na gospodarke Republiki Biatorusi, jednak
pdzniejsza reorientacja na alternatywne rynki pozwolila republice zrekompenso-
wa¢ straty oraz utrzymac gospodarke kraju na akceptowalnym poziomie, zapo-
biegajac jej zalamaniu. Kolejnym istotnym aspektem analizy danych jest fakt, ze
réznica w wydatkach miedzy wsig a miastem réwniez wykazuje tendencje spad-
kowa — w 2022 roku wynosita 21,6%, w 2023 roku 17,5%, a w 2024 roku 14,9%, co
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wedlug autora w znacznym stopniu wskazuje na zmniejszanie si¢ réznic ekono-
micznych i wyréwnywanie poziomu zycia. W tym przypadku moze to oznaczac¢
zardwno wzrost poziomu Zycia na obszarach wiejskich, jak i pewne ograniczenie
mozliwosci, jakie moga sobie pozwoli¢ obywatele. Wedlug socjologa profesora
Andrieja Wardomackiego, w wywiadzie dla Deutsche Welle, obserwuje si¢ zmniej-
szenie liczby osdb, ktore uwazaja, ze stan bialoruskiej gospodarki sie pogarsza.
Natomiast rosnie liczba tych, ktérzy uwazajg, ze sytuacja jest stabilna lub sie po-
prawia (Deutche Welle, 2023).

Jednak pomimo tej tendencji do adaptacji i akceptacji sankcji, bialoruskie spo-
teczenstwo nadal uwaza sankcje za niesprawiedliwe oraz wskazuje, ze to Polska
powinna jako pierwsza rozpoczaé¢ odbudowe stosunkéow z Republika Bialorusi.
W wyniku przeprowadzonych przez autora niniejszej pracy badan w ramach pro-
jektu pn. ,,Polityczny obraz Polski w ocenie spoleczenstwa bialoruskiego po kry-
zysie na Bialorusi 2020-20237, z twierdzeniem, ze ,,Polska powinna jako pierw-
sza zacza¢ odbudowywac stosunki z Bialorusig” zgodzilo si¢ 59,7% respondentow,
cze$ciowo zgodzilo sie i nie zgodzilo si¢ 13,7%, a nie zgodzilo si¢ 13,1%. W ten
sposob, w ramach analizy efektywnosci nalozonych na Republike Bialorus sank-
cji w latach 2020-2024, nalezy zauwazy¢, ze celem tego dzialania jest zmuszenie
aparatu panstwowego do poniesienia konsekwencji za masowe represje, a takze
agresje. Jesli przyjmiemy wlasnie to stwierdzenie jako punkt wyjscia oceny efek-
tywnosci sankcji, wtedy efektywno$¢ sankeji mozna oceni¢ dos¢ $rednio, badz
nawet nisko. Rozwazajac to z bardziej ztozonej strony - przeorientowanie Bia-
forusi na Federacj¢ Rosyjska, a w konsekwencji powolna utrata suwerennosci
i wasalizacja kraju - powoduja, ze rzeczywiscie mozna uzna¢ wtedy sankcje za
metode wplywu. Jednak w kontekscie ostatnich 4-5 lat nie obserwuje sie spadku
represji i napigcia w kraju, wedlug linii logiki zaleznosci sankcje — odstepstwa.

Wektory pogtebiania politycznej zaleznosci
Republiki Biatorusi od Federacji Rosyjskiej

W latach 2020-2025 mialo miejsce znaczne zblizenie we wspotpracy Federacji
Rosyjskiej i Republiki Bialorusi. W wyniku nalozenia sankeji i masowych repres;ji,
o ktérych wczesniej wspomnial autor, nastgpito ekonomiczne przeorientowanie

* Program Ministerstwa Edukacji i Nauki pt. Perty Nauki, wniosek nr PN/01/0099/2022.
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w strone Federacji Rosyjskiej, ale takze przeorientowanie w aspekcie spotecznym,
co w duzej mierze przeniosto si¢ takze na wzrost zaleznosci politycznej od Fede-
racji Rosyjskiej.

Warto zauwazy¢, ze ta zalezno$¢ rozwijata sie od poczatku prezydentury Alek-
sandra Lukaszenki w latach 90. XX wieku, poprzez stworzenie Zwigzku Bialorusi
i Rosji w 1996 roku, a pézniej Zwigzku Bialorusi i Rosji w 1999 roku. Kolejnym
znaczacym wydarzeniem byl kryzys gospodarczy 2011 roku, kiedy bezrobocie
osiagnelo poziom 1,5 mln osob, a deficyt budzetowy szacowano na 800 mln do 1
mld dolaréw USA, w czasie ktdrego Republika Biatorus stata si¢ w duzej mierze
zalezna od Federacji Rosyjskiej (Ex-press, 2012). Po 2020 roku to wiasnie Federa-
cja Rosyjska udzielila znacznej pomocy rezimowi Aleksandra Lukaszenki w sta-
bilizacji sytuacji politycznej i gospodarcze;.

Poglebianie zaleznosci Biatorusi i Rosji po wydarzeniach 2020 roku autor pro-
ponuje rozwazy¢ w kontekscie zmian gospodarczych, zmian w sferze spotecznej
i mediow, w sferze obrony i w sferze polityki.

Wykres 2. Udzial w catkowitym wolumenie inwestycji bezposrednich na Biatorus 2020-2023.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: BBC, 2024.

W sferze gospodarczej przeorientowanie na rynek Federacji Rosyjskiej, a tak-
ze Chin, Afryki i innych krajéw, w duzej mierze poglebito zaleznos¢ wlasnie od
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rynku rosyjskiego. Zgodnie z danymi statystycznymi w zakresie inwestycji bez-
posrednich obserwuje si¢ znaczny wzrost udzialu rosyjskich inwestycji bezpo-
srednich w gospodarce Republiki Biatorusi, a takze Cypru jako lideréw inwestycji
bezposrednich.

Specyfika legislacyjna Cypru pozwala przypuszczaé, ze ten kraj jest rowniez
wykorzystywany do tworzenia offshoreéw i szarego finansowania, w tym z Federa-
cji Rosyjskiej. W ten sposob, oprocz koncentracji gospodarki Republiki Bialorusi
na rynku rosyjskim — okoto 60%, kolejne 19% stanowi Cypr. W 2019 roku Fede-
racja Rosyjska zainwestowata 2,87 mld dolaréw USA (RBC, 2020) w gospodarke
Biatorusi, a w 2023 roku 7,7 mld dolaréw (Interfax, 2024).

Na koniec 2020 roku okofo 25% aktywdéw bialoruskiego sektora bankowego
byto kontrolowane przez Federacje Rosyjska, co pozwala jej kontrolowaé wio-
dace bialoruskie banki - BelGazPromBank (ros. benlaslIpombank), Alfa-Bank
(ros. Anvgpa-bank), BPS-Sberbank (ros. BIIC-Céepbank), VIB-Bank Biatoru$
(ros. BIb-bank benapycv) i BelVEB (ros. benBEFE). Nalezy réwniez przypomniec
o fakcie kredytowania Bialorusi przez Federacje Rosyjska. Zgodnie z danymi Mi-
nisterstwa Finansow Bialorusi, na koniec pierwszego kwartatu 2020 roku kredy-
ty rosyjskie stanowily okoto 48% catkowitej wysokosci zagranicznego zadluze-
nia panstwowego - 7,92 mld dolaréw. Takze konsekwentnie rosnie zaleznos¢ od
rosyjskich dotacji na surowce energetyczne. W 2021 roku dotacje te osiaggnety
3,5 mld dolaréw USA. Oczywiste jest, Ze w kontekscie kontrolowania bankéw,
przystapienia do rosyjskiego systemu bankowego, o ktérym wspomniano wcze-
$niej, poglebiania sie sytuacji politycznej i gospodarczej w kraju, rosnie zaleznos¢
w krytycznie waznej dziedzinie zarzadzania panstwem - gospodarce, mimo ze te
mechanizmy pozwalajg utrzymac gospodarke Republiki Biatorusi na odpowied-
nim poziomie. Mozliwe mechanizmy zostaly wystarczajaco szczegétowo opisa-
ne w raporcie ,Russia’s quiet conquest: Belarus” (Barros, 2025). W szczegdlnosci,
w 2021 roku Republika Biatorusi i Federacja Rosyjska podpisaty 28 map drogo-
wych wspoélpracy. Kazda z tych map, zgodnie z analizg, okresla konkretne tech-
niczne parametry integracji, aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ oporu Lukaszenki
poprzez biurokratyczne procedury.

Zalezno$¢ w sferze spotecznej i w krajobrazie medialnym w duzej mierze byta
wywolana kontekstem historycznym Bialorusi. Znaczne straty w socjo-kulturo-
wym samookresleniu Bialorusinow doprowadzily do zwrdcenia sie i zblizenia do
rosyjskiego spoteczenstwa i kultury rosyjskiej. Zgodnie z wynikami spisu ludno-
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$ci Republiki Biatorusi z 1999 roku, jezyk biatoruski za ojczysty uwazalo okoto
73,7% ludnosci, a rosyjski 24,1%, z kolei w 2019 roku tylko 54% mieszkancow
uznaje bialoruski za ojczysty, a 42,3% wybralo jezyk rosyjski (Belstat, 1999). Tak-
ze, zgodnie z wynikami spisu ludnosci z 2019 roku, okolo 71,3% uzywa jezyka
rosyjskiego do komunikacji w domu (spis z 2019 prosze uzupelnic zrodlo). Co
w rezultacie wskazuje na stagnacje jezyka biatoruskiego i coraz glebsze zanurze-
nie w rosyjska sfere kultury.

Prawdopodobnie, nalozone sankcje wraz z propagandowa narracja doprowa-
dzily do pogorszenia opinii o krajach zachodnich, a takze zwigkszenia sympatii
wzgledem Rosjan i Federacji Rosyjskiej. Na przyktad, jednym z wiodacych kie-
runkéw turystyki w Republice Bialorus jest Federacja Rosyjska — Moskwa, Pe-
tersburg, Soczi (Internet-portal CIS, 2024), w 2024 roku w poréwnaniu do 2023
roku zauwazalny jest wzrost podrézy o 25% i wynosi okolo 520 tys. przekroczen
granicy (RBC, 2024). Obserwuje si¢ takze wzrost liczby potaczen lotniczych i ko-
lejowych. W tym kontekscie, zgodnie z danymi przedstawionymi przez Ryhora
Astapenya z Chatham House w wywiadzie dla Deutsche Welle w 2023 roku, pozy-
tywnie do Federacji Rosyjskiej odnosilo si¢ 72% mieszkancéw Republiki Biatoru-
si (Boguslavskaya, 2023).

Dane przedstawione przez grupe analityczng ThinkTanks, wskazuja, ze
na wrzesien 2024 roku czotowe pozycje w ogladalnosci telewizji zajmuja kanaty
NTV-Bialorus$ (ros. HIB-benapycv) 0,86% Rtg — rosyjski kanat emitowany i ada-
ptowany na Bialoru$, ONT (ros. OHT) 0,81% Rtg — bialoruska telewizja narodo-
wa, Rosja-Bialorus (ros. Poccus-benapycv) 0,8% Rtg — rosyjski kanal emitowany
i adaptowany na Biatorus, Biatorus 1 (ros. benapyce I) - 0,56% Rtg — biatoruska
telewizja narodowa, MIR (ros. MJP) - 0,43% Rtg, STV (ros. CTB) 0,27% Rtg
- biatoruska telewizja narodowa (ThinkTanks, 2024). W ten sposdb, w przestrze-
ni telewizyjnej dominujg biatoruskie kanaty narodowe obok rosyjskich kanatéw
federalnych. Z kolei, wedlug badan Bialoruskiej Pracowni Analitycznej przepro-
wadzonych w kwietniu 2022 roku, ogélnokrajowych, reprezentatywnych badan,
metoda CATI i proby N=1006 o0séb, staje sie jasne, ze okoto 32,2% Bialorusindw
uwaza bialoruskie media panstwowe za wazne zrodfa informacji spoleczno-poli-
tycznych o wydarzeniach na Bialorusi, z kolei 25,6% uwaza za takie media rosyj-
skie (NashaNiva, 2022). Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na alternatywne zrédta
informacji, takie jak Telegram - 33,1%, YouTube - 29,8%, Instagram — 14%. Tego
typu wysoki % uzytkownikéw komunikatora Telegram jest szczegdlnie godny



60 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2025, vol. 19, nr 1

uwagi, poniewaz Federacja Rosyjska buduje swoje wplywy w przestrzeni me-
dialnej wlasnie na jego podstawie, w zwiazku z jego popularnoscia, zasiegami
i duzym udzialem w zyciu krajéow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Niemniej
jednak, nadal pogtebia to rosyjskie i rosyjskojezyczne przestrzenie medialne.

W sferze bezpieczenstwa réwniez obserwuje si¢ wzmocnienie koordynacji
z Federacjg Rosyjska. Biatorus jest waznym regionem w strategii bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej. Tak, na przyktad, obecnos¢, funkcjonowanie i prawna pro-
longacja uméw dotyczacych dwdch wojskowych obiektow Federacji Rosyjskiej
na terytorium Republiki Biatorusi zapewnia kontrole nad przestrzenig powietrz-
na rosyjskiego zewnetrznego pierscienia obrony powietrznej (Mickiewicz i Ka-
sprzycki, 2021). Kolejnym przykladem tej koordynacji jest wykorzystanie ,,biato-
ruskiego balkonu” w celu wywierania wplywu na kraje wschodniej flanki NATO,
a takze na Ukraine. Faktem jest, ze jednym z kierunkéw podczas pelnoskalowej
inwazji 24 lutego 2022 roku byl potudniowy kierunek Bialorusi, jako kierunek
najmniej oddalony od Kijowa. Ponadto, geostrategiczne polozenie Biatorusi po-
zwala na wygodny dostep do Kaliningradu, Litwy, Lotwy i Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Kazak i Magda, 2023).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o powstaniu w 2021 roku wspdlnego centrum
szkoleniowo-bojowego Sit Powietrznych i Obrony Powietrznej Biatorusi i Ro-
sji. 5 marca 2021 roku szefowie resortéw obrony Bialorusi Wiktor Chrenin
i Rosji Siergiej Szojgu poinformowali (Telegram, 2021) o utworzeniu takiego
centrum, majacego na celu szkolenie pilotéw samolotow Su-30SM, obstuge
i specjalistow z systeméw rakietowych, ktére rozpoczeto dziatalnos¢ w paz-
dzierniku 2021 roku (Belta, 2021). Warto zaznaczy¢, Ze to nie jest jedyna for-
ma podobnej wspolpracy, gdyz w 1997 roku zawarto takze umowe ,,O wspol-
nym zapewnieniu bezpieczenstwa regionalnego w sferze wojskowej”, ktora
stala sie podstawg utworzenia wspdlnej grupy wojsk (Ustawa, 1997). Aspekty
tej wspolpracy byly regularnie ¢wiczone podczas wspolnych manewréw Bia-
torusi i Rosji ,,Zachod”, ,,Tarcza Zwigzku”, ,,Zwigzkowe Braterstwo”. Jednakze
same sity regionalnej grupy wojsk zostaly rozlokowane we wrze$niu 2022 roku.
W 2024 roku, ministerstwa obrony Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej
zatwierdzily plan wspdtpracy do 2027 roku, ktory przewiduje przeprowadze-
nie ponad 160 wspélnych wydarzen, w tym manewréw ,,Zach6d-2025 co
w duzej mierze sygnalizuje o wzros$cie trendu wspolpracy w sferze obronnej
(TASS, 2024).
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Koordynacja w sferze bezpieczenstwa obejmuje takze wspotprace w przemy-
sle obronnym. Na przyklad, MZKT (Minskiy Zavod Kolésnykh Tyagachey, ros.
Mumnckuii 3a600 konécHoix mseaueti) produkuje podwozia dla wielu rodzajow ro-
syjskiego uzbrojenia. MZKT produkuje podwozia dla rosyjskich systeméw ,,Topol-
-M?”, ,Yars, ,,Smercz’, ,Rubez” i ,Bierieg’, ,Iskander-M”, ,Bastion’, ,,Bal’, ,,Tor-M2K".
MTZ (Minskiy traktornyy zavod, ros. Mumnckuii mpaxmopHoiii 3a600) produkuje
podwozia dla ,Tunguska” i ,Pancir”. KB Displej (Konstruktorskoye byuro Displey,
ros. Koncmpyxkmopckoe 6ropo JJucnneti) produkuje monitory i wyswietlacze dla
rosyjskiej techniki lotniczej, Pieleng (ros. ITenene) oraz BelOMO (ros. benOMO)
zajmuja sie produkcja celownikéw ,Sosna-U”, celownikéw do kompleksu gra-
natnikowego ,,Bur” (VPK, 2017). Zgodnie z danymi bialoruskiego rocznika 2011
roku Sily Zbrojne Bialorusi: Wewnegtrzny rozwdj i migdzynarodowa wspélpraca
(ros. Boopyscennvie cunvt benapycu: enympertee pazeumue u meroyHapooHoe
é3aumoodeticmeue), rosyjski przemyst wojskowo-przemystowy wspétpracuje z 120
biatoruskimi osrodkami produkcyjnymi i biurami projektowymi w 1600 rodza-
jach produkcji wojskowo-technicznej (Rocznik Bialoruski, 2011).

Nalezy zaznaczy¢, ze w sferze wpltywow politycznych obserwuje sie pewna se-
paracje. Polityka zagraniczna Republiki Bialorusi jest w duzej mierze kontrolo-
wana przez Federacje Rosyjska. Przejawia sie to w aktywnym wspieraniu przez
Bialoru$ stanowiska zagranicznego Kremla, podzielaniu i przyjmowaniu narra-
cji promowanych przez Rosje. Z kolei polityka wewnetrzna Republiki Biatorusi
wcigz pozostaje w duzej mierze zamknieta i zakonserwowana, o czym $wiadczy
likwidacja i brak dzialajacych prorosyjskich partii politycznych w kraju. Na przy-
kiad prorosyjska partia polityczna ,Sojuz”, utworzona w 2021 roku, zostata
zdelegalizowana w tym samym roku, razem z prorosyjskim ruchem kozackim
»Kazaczij Spas” i zezwoleniem na funkcjonowanie partii $cisle zwigzanych lub
bezposrednio wspierajacych kurs Aleksandra Lukaszenki. Zdaniem autora pracy;,
retransmisja rosyjskich narracji publicznych przez Federacje¢ Rosyjska w polityce
zagranicznej Bialorusi jest wynikiem ekstremalnie wysokiej zaleznodci ekono-
micznej od Rosji, poniewaz ograniczenie tego wsparcia moze doprowadzi¢ do
upadku zaréwno systemu, jak i funkcjonujgcego rezimu politycznego. Tak wigc,
przekierowanie na bliskie relacje z Federacja Rosyjska oraz bezposrednia zalez-
nos$¢ od dotacji i rynkéw zbytu doprowadzily do znacznego ograniczenia zdolno-
$ci aparatu panstwowego w polityce zagranicznej, a wiec stanowi to zagrozenie
dla rezimu Aleksandra Lukaszenki. Zakonserwowanie polityki wewnetrznej jest
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réwniez wskaznikiem tego, ze Aleksander Lukaszenka postrzega bliska wiez z Ro-
sja zardwno jako mozliwos¢ stabilizacji kraju i wladzy, ale takze jako zagrozenie
dla wlasnej wladzy z powodu duzej zaleznosci od opinii i pozycji Kremla.

Podsumowanie

Ruch protestacyjny z 2020 roku pokazal wysoki poziom niezadowolenia z powodu
sfalszowanych wybordw, a takze jest przelomowym wydarzeniem w nowoczesne;j
historii Bialorusi. Czynnikiem motywujacym spoteczenstwo do masowych wy-
stapien, zgodnie z danymi socjologicznymi, byl wysoki poziom przemocy ze stro-
ny stuzb mundurowych, jednakze osiggnal on punkt krytyczny, co doprowadzito
do skutecznego sttumienia protestow. Rezim Aleksandra Lukaszenki wykorzystat
szereg mechanizméw i metod, w tym zaréwno bezposrednie dzialanie fizyczne,
jak i psychologiczny nacisk nie tylko na dysydentow, ale i na spoleczenstwo w ogoé-
le. Reakcje spolecznosci migdzynarodowej mozna ocenic¢ jako do$¢ ograniczona,
poniewaz najbardziej skuteczne sankcje zostaly natozone po 24 lutego 2022 roku.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze rezimowi Aleksandra Lukaszenki udato sie wytrzy-
mac¢ nalozone sankcje. Konkretne sukcesy wynikajg nie z nadzwyczajnie udanej
gospodarki, ale z poglebienia zaleznosci od Federacji Rosyjskiej. Faktycznie, go-
spodarce Republiki Biatorusi udalo si¢ przeprowadzi¢ przekierowanie na rosyj-
skie i inne rynki, co w duzej mierze pozwolito jg uchroni¢ przed upadkiem.

Jednakze tej przekierowanej zaleznosci od Federacji Rosyjskiej nie nalezy trak-
towac jako konkretnej szansy dla rezimu Aleksandra Lukaszenki, a raczej jako
prawdopodobne zagrozenie. Duza zaleznos$¢ od rosyjskiego rynku, kredytowa-
nia, systemoéw bankowych, wspdtpracy wojskowej, przestrzeni medialnej tworzy
znaczace mechanizmy presji na Aleksandra Lukaszenke, co takze stanowi zagro-
zenie dla wladzy i otoczenia. To ci$nienie przejawia si¢ zaréwno w wymuszonym
wspoldzialaniu z Federacjg Rosyjska, takze w kontekscie prowadzonej wojny, jak
i w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych.

Taka sytuacja stanowi rowniez zagrozenie dla krajéw zachodnich, z powodu
stopniowej utraty suwerennosci Bialorusi i wykorzystania jej jako punktu wyjscia
dla wptywéw Rosji na kraje wschodniej flanki NATO i Ukraine, ale takze stanowi
szanse. Ta szansa polega na samej koniecznosci zachowania wtadzy przez Alek-
sandra Lukaszenke i jego otoczenia. Biorac pod uwage te koncepcje, mozna dojs$¢
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do wniosku, zZe obecnie Bialorus stara si¢ nawigza¢ kontakty z Zachodem, bedzie
dazy¢ do zniesienia sankgji i zwigkszenia udziatu rynkéw zachodnich w gospo-
darce Bialorusi, co pozwoli zmniejszy¢ wplywy Rosji. Potwierdzeniem sg fakty
uwolnienia i niewielkich zwolnien wigzniéw politycznych, a takze wspolpracy
w tym kontekscie z USA. 13 lutego 2025 roku do Republiki Bialorusi przyjechat
Chris Smith - zastgpca asystenta sekretarza stanu USA, spotkal si¢ z Aleksan-
drem Lukaszenka i szefem KGB Iwanem Tertelem (Radio Free Europe, 2025).
Na podstawie tej wizyty uwolniono 3 osoby skazane z powoddéw politycznych,
a takze spodziewano si¢ przedstawienia warunkdéw zniesienia sankcji wobec Re-
publiki Biatorusi, co réwniez potwierdzila rzeczniczka prasowa Natalia Ejsmont
w komentarzu dla TASS (TASS, 2025). Nalezy zaznaczy¢, ze z perspektywy anali-
tykéw Osrodka Studiow Wschodnich (OSW) fakt ten trzeba traktowac z najwyz-
szg ostroznoscig. W szczegdlnosci, ze zgodnie z komentarzami OSW: ,Deklaracje
Minska stanowig przyklad operacji informacyjnej majacej przekona¢ zachodnich
odbiorcéw, ze Bialorus jest gotowa odbudowac partnerskie stosunki w wybra-
nych dziedzinach. Ewentualne przyjecie jej oferty rozmoéw zostanie wykorzystane
jako potwierdzenie legalizacji rezimu Lukaszenki” (Zochowski, 2024), co stanowi
alternatywna forme postrzegania sytuacji.

Warunki natozonych sankcji w znacznym stopniu doprowadzity do wzrostu
wspolpracy Bialorusi i Rosji w roznych dziedzinach, a z kolei mechanizmy wspoét-
dzialania i brak alternatyw doprowadzily do znacznej utraty suwerennosci kraju.
Stopniowa utrata niezaleznosci stanowi zagrozenie dla rezimu Aleksandra Luka-
szenki, ale jest takze oknem mozliwosci dla krajow zachodnich do potencjalne;j
stabilizacji stosunkow z Bialorusig.
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