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Wzrost politycznej zależności Republiki  
Białorusi od Federacji Rosyjskiej  

w latach 2020-2025 jako konsekwencja  
stłumienia protestów w 2020 roku 

Abstrakt: Wydarzenia związane z protestami społecznymi i ich stłumieniem na Białorusi w 2020 
roku znacząco wpłynęły na polityczną sytuację tego kraju oraz w regionie Europy Środkowo- 
Wschodniej. Niniejszy artykuł analizuje wzrost zależności politycznej Republiki Białorusi od Fe-
deracji Rosyjskiej jako konsekwencję brutalnego tłumienia protestów przeciwko sfałszowanym 
wyborom prezydenckim. W obliczu międzynarodowej izolacji oraz sankcji nałożonych przez 
państwa Zachodu reżim Aleksandra Łukaszenki zmuszony był do zacieśnienia współpracy z Mo-
skwą, co doprowadziło do dalszego ograniczenia suwerenności Białorusi. Celem niniejszej pracy 
jest ocena skali zależności Republiki Białorusi od Federacji Rosyjskiej po stłumieniu protestów 
w 2020 roku, ze szczególnym uwzględnieniem głównych mechanizmów wzrostu tej zależności. 
Przyjętą tezą wyjściową jest stwierdzenie, że po nałożeniu sankcji na Republikę Białorusi w la-
tach 2020-2025 Białoruś była zmuszona do zmiany wektora współpracy na Federację Rosyjską, co 
bezpośrednio wpłynęło na skalę jej zależności od Rosji. Artykuł przedstawia mechanizmy tej za-
leżności, w tym aspekty militarne, gospodarcze oraz socjalne. W opracowaniu wykorzystano me-
tody badawcze oparte na analizie materiałów źródłowych, raportów oraz materiałów eksperckich, 
autor wykonał również przegląd i analizę aktów prawnych, raportów organizacji międzynarodo-
wych, publikacji akademickich oraz wypowiedzi przedstawicieli władz państw. Wnioski z niniej-
szego badania wskazują, że po stłumieniu protestów w 2020 roku Białoruś mocno uzależniła się 
od Federacji Rosyjskiej, tracąc znaczną część swojej suwerenności na rzecz geopolitycznych i stra-
tegicznych interesów Moskwy, jednak podejmuje próby zachowania niezależności od Federacji  
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Rosyjskiej. Zjawisko to ma dalekosiężne konsekwencje nie tylko dla wewnętrznej polityki Biało-
rusi, ale również dla stabilności całego regionu Europy Wschodniej.

Słowa kluczowe: Republika Białoruś, Federacja Rosyjska, bezpieczeństwo regionalne, reżim nie-
demokratyczny, sankcje.

The Increase in the Political Dependence of the Republic  
of Belarus on the Russian Federation 2020–2025  

as a Consequence of the Suppression of Protests in 2020

Abstract: The events related to social protests and their suppression in Belarus in 2020 had a si-
gnificant impact on the political situation of this country and the Central and Eastern European 
region. This article analyses the increased political dependence of the Republic of Belarus on the 
Russian Federation as a consequence of the brutal suppression of protests against the fraudu-
lent presidential elections. Faced with international isolation and sanctions imposed by Western 
countries, Alexander Lukashenko’s regime was forced to strengthen cooperation with Moscow, 
leading to a further limitation of Belarus’s sovereignty. The aim of this study is to assess the scale 
of Belarus’s dependence on the Russian Federation after the suppression of the 2020 protests, with 
particular attention to the main mechanisms driving this dependence. The initial thesis assumes 
that after the imposition of sanctions on Belarus from 2020 to 2025, the country was compelled to 
shift its cooperation vector towards the Russian Federation, which directly influenced the extent 
of its dependence on Russia. The article presents the mechanisms of this dependence, including 
military, economic and social aspects. The analysis employs research methods based on the exa-
mination of source materials, reports and expert analyses. Additionally, the author refers to legal 
acts, reports from international organisations, academic publications and statements by state offi-
cials. The conclusions of this study indicate that after the suppression of the 2020 protests, Belarus 
became highly dependent on the Russian Federation, losing a significant part of its sovereignty 
in favour of Moscow’s geopolitical and strategic interests. However, it continues its attempts to 
maintain some degree of independence from Russia. This phenomenon has far-reaching con-
sequences not only for Belarus’s internal politics but also for the stability of the entire Eastern 
European region.

Keywords: Republic of Belarus, Russian Federation, regional security, undemocratic regime, 
sanctions.
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Wstęp 

Polityczna zależność Republiki Białorusi od Federacji Rosyjskiej znacznie się na-
siliła po stłumieniu protestów na Białorusi w 2020 roku, które wybuchły w od-
powiedzi na sfałszowane wyniki wyborów prezydenckich z 9 sierpnia 2020 roku. 
Kolejne (szóste na dzień 9 sierpnia 2020 roku) zwycięstwo Aleksandra Łukaszen-
ki w wyborach, a także wcześniejsza przed wyborami konsolidacja białoruskie-
go społeczeństwa wokół Swiatłany Cichanouskiej doprowadziły do dysonansu 
w społeczeństwie, co w rezultacie wywołało masowe protesty w całym kraju. War-
to zauważyć, że protesty z 2020 roku można uznać za największe w całej ponad 
30-letniej historii Republiki Białorusi. Brutalne stłumienie protestów na Białorusi, 
masowe tłumienie wszelkich form dysydenctwa poprzez kształtowanie państwo-
wej narracji informacyjnej, propagandy, dezinformacji, masowych zatrzymań 
oraz wymuszoną emigrację obywateli w celu zapewnienia własnego bezpieczeń-
stwa były katalizatorem tektonicznych zmian w krajobrazie politycznym Republi-
ki Białorusi. Doprowadziło to również do wzrostu rosyjskiego wsparcia dla Bia-
łorusi, co w ostatecznym rozrachunku spowodowało wzrost zależności Białorusi 
od Rosji.

Przyjętym celem badawczym jest ocena skali zależności Republiki Białorusi od 
Federacji Rosyjskiej po stłumieniu protestów w 2020 roku, z naciskiem na główne 
mechanizmy wzrostu tej zależności. Przyjęta hipoteza robocza to stwierdzenie, że 
po nałożeniu sankcji na Republikę Białorusi w związku z brutalnym stłumieniem 
protestów w 2020 roku, przymusowym lądowaniem samolotu Ryanair oraz udzia-
łem w rosyjskiej pełnoskalowej inwazji na Ukrainę, Białoruś była zmuszona zmie-
nić wektor współpracy na Federację Rosyjską, co bezpośrednio wpłynęło na skalę 
zależności Republiki Białorusi od Federacji Rosyjskiej. Hipoteza ta została pod-
dana weryfikacji  przez analizę trzech mikro-problemów badawczych w postaci:

1.	 Oceny reakcji społeczności międzynarodowej na stłumienie przez reżim 
Aleksandra Łukaszenki protestów po wyborach w 2020 roku, po przymu-
sowym lądowaniu samolotu Ryanair, oraz w związku z udziałem w rosyj-
skiej agresji na Ukrainę.

2.	 Oceny skali i skuteczności sankcji nałożonych na Republikę Białorusi po 
2020 roku.

3.	 Oceny poziomu suwerenności politycznej Republiki Białorusi w kontek-
ście wzrostu politycznej zależności od Federacji Rosyjskiej. 
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Bazę źródłową badania stanowiły głównie dane statystyczne ze źródeł otwar-
tych, analizy instytucji badawczych oraz raporty grup OSINT (Open Source In-
telligence). Sposób doboru materiału badawczego wpłynął na dobór metod ba-
dawczych. W toku badań zastosowano głównie analizę danych i dokumentów 
instytucjonalnych oraz analizę porównawczą.  

Tłumienie protestów w 2020 roku i reakcja międzynarodowa

Rok 2020 w historii Republiki Białorusi był naznaczony reakcją na sfałszowane 
przez Aleksandra Łukaszenkę wybory w postaci masowych protestów. Należy za-
uważyć, że chociaż protesty miały masowy charakter, to jednak były przeważnie 
pokojowe. Z kolei reakcja władz Republiki Białorusi koncentrowała się głównie 
na brutalnym tłumieniu ruchu protestacyjnego, aresztowaniach aktywistów poli-
tycznych, a także losowych osób nawet niezaangażowanych w protest. Wielu de-
monstrantów spotkało się z torturami i niewłaściwym traktowaniem ze strony 
struktur siłowych, co z kolei doprowadziło do gwałtownego wzrostu oburzenia 
społecznego. W tym kontekście autor proponuje odnieść się do danych z badań 
przeprowadzonych przez Białoruską Pracownię Analityczną (Profesora Andre-
ja Wardomackiego) w październiku–listopadzie 2020 roku (Drakakhrust, 2020).  
Na przykład, na podstawie pogłębionych wywiadów z grupami fokusowymi wy-
różniono pięć kryteriów motywacji protestów:

•	 Obniżenie „progu bólu”, przy którym ludzie są gotowi się konsolidować 
i kontynuować protesty pomimo brutalności i przemocy ze strony aparatu 
państwowego.

•	 Transformacja strachu w gniew, dzięki której represje nie tłumią samego 
protestu, lecz wręcz przeciwnie – motywują do jeszcze większego oporu. 

•	 Ukierunkowanie społeczeństwa na długoterminowy protest. Na przykład 
większość uczestników grup fokusowych (80%) deklarowała gotowość do 
kontynuowania protestu pomimo represji, a niepowodzenie protestu nie 
generowało apatii. 

•	 Protest stał się psychologiczną potrzebą, środkiem rozładowania napięcia 
i „przeładowania” z powodu narastającego odrzucenia ukształtowanego 
systemu politycznego.

•	 Brak lidera nie powodował dyskomfortu psychologicznego.
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Jednak zgodnie z przedstawionymi danymi głównym czynnikiem motywu-
jącym do protestów był poziom brutalności służb siłowych, ponieważ 60% ba-
danych deklarowało zaprzestanie protestów (akceptację sfałszowanego wyniku), 
gdyby nie tak wysoki poziom przemocy. 

Zdaniem autora niniejszego artykułu, skala i poziom protestów z 2020 roku 
w pewnym stopniu doprowadziły do szeregu decyzji, które zmieniły krajobraz 
polityczny wewnątrz kraju (co również wpłynęło na politykę zagraniczną i sy-
tuację w regionie w przyszłości) w celu zachowania osobistej władzy Łukaszenki 
i władzy jego otoczenia. Najprawdopodobniej władze państwowe Republiki Bia-
łorusi, pomimo zaskoczenia, dość trzeźwo oceniły mechanizm protestów z 2020 
roku i określiły główne kierunki oddziaływania na protesty, co pozwoliło skutecz-
nie je stłumić w celu utrzymania władzy.

W celu stłumienia masowych protestów w Republice Białorusi podjęto de-
cyzję o wykorzystaniu nie tylko sił milicji, ale także użycia sił OMON (Otryad 
mobil’nyy osobogo naznacheniya, ros. Отряд мобильный особого назначения) 
oraz specjalnych jednostek ALMAZ (Spetsial’noye podrazdeleniye po bor’be s ter-
rorizmom «Almaz», ros. Специальное подразделение по борьбе с терроризмом 
«Алмаз»), SOBR (ros. Специальный отряд быстрого реагирования), a póź-
niej także GUBOPiK (Glavnoye upravleniye po bor’be s organizovannoyprestup-
nost’yu i korruptsiyey, ros. Главное управление по борьбе с организованной 
преступностью и коррупцией). Decyzja o zaangażowaniu sił specjalnych 
w dużej mierze spowodowana była niską skutecznością i słabym poziomem wy-
szkolenia milicji. Na przykład w wywiadzie dla kanału telewizyjnego Białoruś 
1 pierwszy zastępca szefa Ministerstwa Spraw Wewnętrznych Giennadij Koza-
kiewicz 16 października 2020 roku stwierdził: „Będziemy zmuszeni użyć bro-
ni, w tym palnej, aby chronić obywateli. Najbardziej niebezpiecznych rogatych 
usuniemy z ulic” (NEWS.BY, 2020). Wypowiedź tę można uznać za bezpośred-
nie zagrożenie i groźbę dla protestujących, a także za wyraz wysokiego poziomu 
determinacji aparatu państwowego do samoobrony. Można założyć, że wśród 
funkcjonariuszy struktur siłowych protestujący rzeczywiście byli postrzegani 
jako zagrożenie „sponsorowane przez kraje zachodnie” i tym samym stanowili 
egzystencjalne zagrożenie dla bloku siłowego (Maltsev, 2020). Narracja wśród 
funkcjonariuszy, poziom wynagrodzeń, który jest wyższy od średniej krajowej, 
a także ich mobilizacja i konsolidacja były jednym z kluczowych czynników sku-
tecznego tłumienia ruchu protestacyjnego.
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Zmiany w ustawodawstwie, w szczególności rozwój prawa dotyczącego ekstre-
mizmu i terroryzmu, pozwoliły Republice Białorusi na przejście na jakościowo 
i ilościowo nowy poziom represji na poziomie ustawowym. Na przykład wpro-
wadzenie ustawy o przeciwdziałaniu ekstremizmowi (Ustawa, 2007, nr 203-Z; 
Ustawa, 2021, nr 104-Z; Ustawa, 2023, nr 292-Z) umożliwiło pociąganie osób 
do odpowiedzialności za publiczną krytykę władz, a także członków ich rodzin. 
W rezultacie powstała szeroka gama kryteriów umożliwiających klasyfikację 
przestępstwa jako działalności ekstremistycznej. Podpisanie dekretu z 22 listo-
pada 2021 roku O Międzyresortowej Komisji ds. Przeciwdziałania Ekstremizmowi 
i Walki z Terroryzmem (Dekret, 2021, nr 450), również zwiększa liczbę kryteriów 
prawnych w walce z opozycją i dysydentami. W ten sposób nowelizacje ustaw 
stanowią element rozszerzenia i legalizacji represji. Warto zaznaczyć, że zdaniem 
autora zmiany w tych ustawach mają na celu nie tylko tłumienie dysydentów, ale 
także wszelkiego innego myślenia, jasno określając poziom zagrożenia związany 
z angażowaniem się w życie polityczne w kontekście innym niż oficjalna linia 
polityczna państwa.

Poziom brutalności, represji oraz wykorzystanie informacji o tym w me-
diach posłużyły jako narzędzie do tłumienia ruchu protestacyjnego na Białorusi. 
Na przykład strach przed brutalnymi zatrzymaniami, nawet w przypadku bra-
ku uczestnictwa w proteście, lecz jedynie jego poparcia, stanowił istotny czynnik 
wpływający na nastroje społeczne. Rozpowszechnianie informacji o torturach 
i pobiciach, zmuszaniu do przebywania w stresujących pozycjach, stosowaniu 
elektrowstrząsów, gwałtach, urazach cielesnych, bez szans na sprawiedliwość, 
przyczyniło się do powstania społecznej paranoi oraz strachu, co było niezwy-
kle skuteczne w tłumieniu protestów. Należy również przypomnieć o formie 

„nagrań wideo z przeprosinami”, na których zatrzymani publicznie przepraszali 
Aleksandra Łukaszenkę, władze i aparat siłowy, co stanowiło zarówno środek od-
działywania informacyjnego, jak i psychologicznego. Przykładem takiego nagra-
nia jest kadr z danego wideo białoruskiego aktywisty Dźmitryja Daszkiewicza, 
opublikowany 23 marca 2022 roku (Vyasna, 2022). Warto zauważyć, że miesiąc 
po rozpoczęciu pełnoskalowej inwazji Rosji na Ukrainę na drzwiach, które służą 
jako tło dla takich nagrań, widoczne są plakaty z taktycznymi symbolami Fede-
racji Rosyjskiej „Z” i „V”, które są wykorzystywane w wojnie przeciwko Ukrainie, 
a także w polityce informacyjnej Federacji Rosyjskiej w celu rozszerzenia ideolo-
gii i propagandy państwowej. Podobne wideo z przeprosinami w sierpniu 2020 
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roku zostało nagrane również przez Swiatłanę Cichanouską w biurze Centralnej 
Komisji Wyborczej Republiki Białorusi. Na nagraniu S. Cichanouska zaznaczyła, 
że decyzja o wyjeździe z kraju była „trudna, ale świadoma” i powiedziała, że zna-
lazła się przed bardzo trudnym wyborem, a także „Proszę was, nie wychodźcie 
na place” (Cichanouska, 2020). Według relacji Cichanouskiej nagranie to zostało 
wykonane pod presją służb specjalnych i organów władzy. 

Zdjęcie 1. Przykład wiadomości nadesłanej od GUBOPiK1. 

Źródło: Zerkalo, 2023. 

Należy zwrócić uwagę na forsowaną próbę bloku siłowego zbierania informa-
cji o protestujących, dysydentach i ich rodzinach. Świadomość w społeczeństwie 
tendencji do znajdowania się w grupie ryzyka w kontekście możliwych represji, 
w tym różnych ich form, doprowadziła do powstania autocenzury. Zbieranie in-
formacji odbywa się poprzez uzyskiwanie dostępu do baz danych protestujących, 
takich jak na przykład finansujących fundusz BySOL – Fundusz Solidarności 
Białoruskiej. Ponadto blok siłowy aktywnie analizuje listy subskrybentów inter-
netowych zasobów w mediach społecznościowych i tworzy kolejne bazy danych. 
W przypadku przedstawionym na poniższym rysunku, po przeprowadzeniu ana-
lizy i utworzeniu bazy danych następuje wysyłka wiadomości w komunikatorze 

„Telegram” z podpisem GUBOPiK, z prośbą o anulowanie subskrypcji i zabloko-
1 Tłumaczenie: “Uwaga! Jesteś członkiem czatu w Telegramie [nazwa ukryta]. Ten zasób został uznany za 
materiał ekstremistyczny decyzją sądu rejonu Centralnego miasta Mińska z dnia [data ukryta]. Usilna prośba 
o jak najszybsze opuszczenie czatu. W przeciwnym razie wobec Ciebie zostanie wszczęte postępowanie 
administracyjne. Z poważaniem, GUBOPiK MSW Republiki Białorusi”.
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wanie niepożądanego źródła, w przeciwnym razie zostanie wszczęte postępowa-
nie administracyjne. 

Takie działania tworzą poczucie „panoptykonu”, obecności i wszechmocy 
struktur siłowych, nawet w sferze internetowej i potencjalnie anonimowych usług. 
To z kolei wpływa na autocenzurę w społeczeństwie, traumatyzuje jednostki oraz 
katalizuje dystansowanie się od angażowania się w sprawy polityczne w regionie. 
Należy pamiętać, że stanowi to również przeszkodę dla przyszłej demokratyzacji 
społeczeństwa, ponieważ prowadzi do atrofii odpowiedzialności społecznej oraz 
niszczenia społeczeństwa obywatelskiego.

Białoruski aparat państwowy dominuje także w sferze dostępu do internetu. 
Na przykład w okresie od 9 sierpnia do rana 12 sierpnia 2020 roku w Republice 
Białorusi odnotowano masową awarię dostępu do internetu, co w listopadzie 2024 
roku potwierdził Aleksander Łukaszenka podczas spotkania ze studentami  biało-
ruskich uczelni (Belta, 2020). Warto zauważyć, że głównym i jedynym dostawcą 
internetu w kraju jest państwowe przedsiębiorstwo BelTELEKOM. Koszt tego od-
cięcia dostępu do internetu szacuje się na 170 mln dolarów (Devby, 2020). Na pod-
stawie tego faktu oraz jego kosztów można stwierdzić, że odłączenie internetu było 
próbą zakłócenia organizacji i koordynacji protestu, a jednocześnie pokazuje, jakie 
poświęcenia jest gotów ponieść reżim w celu utrzymania władzy i kontrolowania 
sytuacji, co potwierdza poniższa wypowiedź Aleksandra Łukaszenki: „Powiem 
szczerze, że to (odłączenie internetu) praktycznie zawsze było za moją zgodą. Kie-
dy masz dwa problemy, zaczynasz je ważyć. Na jednej szali była cała nasza ojczyzna. 
Jeśli to się powtórzy, odłączymy internet całkowicie” (Belta, 2024).

W sferze informacyjnej państwo również dąży do dominacji. Według spe-
cjalnego raportu Committee to Protect Journalists z 16 stycznia 2025 roku (CPJ, 
2024), Republika Białorusi  zajmuje 4 miejsce w światowym rankingu pod wzglę-
dem liczby zatrzymanych i represjonowanych dziennikarzy – 9% (31 osób) spo-
śród wszystkich zatrzymanych na świecie. Kształtowanie podstawy prawnej po-
zwalającej na pociąganie do odpowiedzialności karnej każdego, kto w jakikolwiek 
sposób zagraża ustalonemu reżimowi, formy represji oraz ograniczenie dostępu 
do alternatywnych źródeł informacji tworzą nieprzychylne lub wręcz niemożliwe 
do funkcjonowania pole, co ostatecznie prowadzi do spadku zasięgów mediów, 
a także wymusza relokację dziennikarzy poza granice kraju. Na przykład, we-
dług oficjalnych białoruskich statystyk państwowych, w wyniku represji liczba 
niezależnych drukowanych mediów zmniejszyła się z 1190 w 2020 roku do 520 
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w 2024 roku, liczba niezależnych agencji informacyjnych z 7 w 2020 roku do 5 
w 2024 roku, a liczba elektronicznych mediów z 81 w 2020 roku do 79 w 2024 
roku (Ministerstwo informacji, 2020, 2024). Należy zauważyć, że jeszcze przed 
2020 rokiem popularne na Białorusi media były zarejestrowane poza granicami 
kraju – w Ukrainie, Polsce, na Litwie. Te aspekty prowadzą do dominacji państwo-
wej narracji w przestrzeni medialnej, jej kontroli, cenzury, a także do możliwości 
wzmocnionej manipulacji i dezinformacji. Zgodnie z badaniami Chatham House 
przeprowadzonymi w listopadzie 2022 roku za pomocą wywiadów internetowych 
(CAWI) można uzyskać przybliżony obraz konsumpcji mediów przez Białorusi-
nów (Chatham House, 2022). Autor niniejszej pracy proponuje porównać wyniki 
z danymi Chatham House z grudnia 2023 roku, co pozwala zrozumieć tendencje 
zmian, a także sam fakt ich istnienia (Chatham House, 2023).

Wykres 1. Audytorium mediów państwowych i niepaństwowych.

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań Chatham House (2022, 2023).

Należy również pamiętać, że w kontekście tych ograniczeń medialnych miesz-
kańcy Republiki Białorusi często sięgają po media i przestrzeń medialną kształ-
towaną przez Federację Rosyjską, jednak ten aspekt zostanie omówiony później.
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Republika Białorusi aktywnie prowadzi również politykę mającą na celu wy-
kluczanie z życia społecznego osób niezgadzających się z reżimem oraz dysyden-
tów. Wykluczenie to odbywa się poprzez tworzenie publicznych „czarnych list”, 
na przykład serwisu blacklist.by, w wyniku czego osoby powiązane z dysydenc-
twem, sprzeciwem wobec reżimu lub uczestnictwem w protestach nie mają moż-
liwości znalezienia nowego zatrudnienia. Wpływa to również na więzi społeczne 
ze względu na potencjalne ryzyko i zagrożenia, o których wspomniano wcze-
śniej. Wykluczenie części społeczeństwa prowadzi również do jego późniejszej 
atomizacji, co w przyszłości może negatywnie wpłynąć na potencjalną demokra-
tyzację kraju.

Podobne mechanizmy represji oraz ich skala prowadzą do autocenzury, a tak-
że prowokują i wymuszają opuszczenie kraju w celu zapewnienia bezpieczeń-
stwa sobie i swojemu otoczeniu. Zdaniem autora dodatkowo pogłębia to rozłam 
między Białorusinami za granicą a Białorusinami w kraju, a także między zwo-
lennikami i przeciwnikami reżimu. Autor przypuszcza również, że w przypadku 
tego systemu, który w dużej mierze został ukształtowany i opiera się na osobie 
Aleksandra Łukaszenki, represje mają charakter osobisty, związany z zemstą. 
Potwierdza to sytuacja, w jakiej znajdują się znani białoruscy dysydenci – Ma-
ryja Kalesnikawa i Wiktar Babaryka. W przypadku Maryi Kalesnikawej, zgod-
nie z informacjami dostępnymi w źródłach otwartych, podjęto próbę wydalenia 
jej z kraju (przez granicę z Ukrainą), jednak zniszczenie paszportu przez samą 
Maryję uniemożliwiło realizację tego planu. Z kolei Wiktar Babaryka, jeden 
z głównych rywali Aleksandra Łukaszenki w wyborach prezydenckich w 2020 
roku, przebywa w stanie całkowitej izolacji (incommunicado). Dysydenci rów-
nież okresowo pojawiają się w białoruskich mediach państwowych, gdzie wypo-
wiadają się na temat tego, że protestowanie jest błędem i swojego rozczarowania 
nimi. Raman Pratasiewicz, po wymuszonym lądowaniu samolotu Ryanair, tak-
że często pojawia się w białoruskich mediach państwowych, publicznie popie-
rając obecny reżim oraz Aleksandra Łukaszenkę, a także nawołując do powrotu 
i „pokuty” dysydentów, którzy wyjechali za granicę. Ponadto stał się on jedną 
z twarzy i mediatorów w relacjach między więźniami politycznymi a władzami 
Republiki Białorusi.

Ze względu na poziom represji oraz metody oddziaływania, Republika Bia-
łorusi i aparat państwowy spotkały się z odpowiednią reakcją społeczności mię-
dzynarodowej. Zdaniem autora niniejszej pracy warto zauważyć, że reakcja spo-
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łeczności międzynarodowej na sytuację polityczną na Białorusi koncentrowała 
się głównie na deklaracjach potępienia oraz wezwaniach do pokojowego roz-
wiązania konfliktu. Na przykład Unia Europejska, poza oświadczeniami, ogra-
niczyła się do wprowadzenia sankcji personalnych wobec urzędników, dzienni-
karzy oraz sędziów Republiki Białorusi. W 2020 roku, w wyniku wprowadzenia 
sankcji, restrykcjami objęto około 88 osób, a kolejne 158 znajdowało się na liście 
sankcyjnej już od 2020 roku. Później lista sankcyjna, a także wprowadzenie sank-
cji sektorowych, pojawiły się w odpowiedzi na nasilający się kryzys migracyjny 
na granicy Białorusi z krajami Unii Europejskiej – Polską, Litwą i Łotwą. Do-
datkowe sankcje zostały również wprowadzone w związku z udziałem Białorusi 
w rosyjskiej pełnoskalowej agresji wojennej na Ukrainę 24 lutego 2022 roku. Po 
2020 roku Polska aktywnie pomagała represjonowanym obywatelom Białorusi, 
upraszczając procedurę wydawania wiz, w tym wiz humanitarnych, tworząc pro-
gram Poland. Business Harbour w celu przyciągnięcia białoruskich specjalistów 
IT, a także wdrażając inne formy wsparcia i integracji Białorusinów w polskim 
społeczeństwie. Podobne mechanizmy zostały również stworzone przez inne 
kraje, na przykład Litwę. Należy jednak zauważyć, że w związku z rosyjską peł-
noskalową inwazją na Ukrainę, szeregiem zagrożeń o charakterze hybrydowym 
oraz wzmożoną działalnością wywiadowczą Białorusi i Rosji w krajach Europy 
Środkowo-Wschodniej, wiele z tych mechanizmów zostało albo zaostrzonych, 
albo zlikwidowanych.

Najprawdopodobniej tak powściągliwa reakcja Unii Europejskiej w latach 
2020–2022 wynikała z powszechnego przekonania, że Republika Białorusi znaj-
duje się w wyłącznej strefie wpływów Federacji Rosyjskiej. W związku z tym 
zwiększenie skali i intensywności oddziaływania na Białoruś mogło wywołać re-
akcję Federacji Rosyjskiej oraz dalsze wzmocnienie jej wpływów. Ponadto taka 
ostrożność mogła wynikać z sytuacji wewnętrznej w krajach Unii, związanej 
z pandemią COVID-19 oraz okresem odbudowy po niej. Nie można również 
wykluczyć nadziei na przyszłą stabilizację relacji na linii Białoruś – Unia Euro-
pejska, tak jak miało to miejsce przed 2020 rokiem. Należy pamiętać o postrze-
ganiu Białorusi jako państwa granicznego oddzielającego „Zachód” od Federacji 
Rosyjskiej. Z tego powodu nadmierne napięcia polityczne mogłyby doprowadzić 
do jeszcze większego zbliżenia Białorusi i Rosji. W latach 2022–2025 natomiast 
sankcje były wprowadzane już w kontekście pełnoskalowej inwazji Rosji na Ukra-
inę, a nie wyłącznie ze względu na represje na Białorusi.
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Skuteczność sankcji gospodarczych i personalnych  
nałożonych na Republikę Białorusi po wydarzeniach z 2020 r.

Aby określić skuteczność nałożonych sankcji personalnych oraz sektorowych 
na Republikę Białorusi, należy podzielić je na pakiety sankcyjne obowiązujące 
przed pełnoskalową inwazją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę 24 lutego 2022 roku 
oraz po niej. Jak wspomniano wcześniej, sankcje w okresie przed inwazją koncen-
trowały się głównie na osobach powiązanych z aparatem państwowym Republi-
ki Białorusi. Aby zrozumieć specyfikę wprowadzonych sankcji oraz dokonać ich 
oceny, autor proponuje odnieść się do poniższej tabeli nr 1.

Tabela 1. Wprowadzone pakiety sankcyjne 2020–2022.

Pakiety sankcyjne Opis

I pakiet
2 października 2020

Podjęto odpowiednią decyzję, przewidującą wprowadzenie sankcji 
personalnych. Sankcje pierwszego pakietu obejmowały zakaz wjazdu do 
krajów UE, zamrożenie aktywów, ograniczenie dostępu do finansów dla 
osób objętych sankcjami przez obywateli i firmy europejskie (Komisja 
Europejska, 2020).

II pakiet
6 listopada 2020

Dodano 15 osób do listy objętych indywidualnymi sankcjami, rozszerzając 
ją. Dodano również Aleksandra Łukaszenkę (Rada UE, 2020a).

III pakiet
17 grudnia 2020

Wprowadzono zamrożenie aktywów oraz zakaz otrzymywania wsparcia 
finansowego ze strony obywateli i organizacji UE. Dodano urzędników 
oraz kluczowych uczestników białoruskiej gospodarki, którzy czerpią 
korzyści z istniejącego reżimu lub są jego sponsorami (Rada UE, 2020b).

IV pakiet
21 czerwca 2021

Zwiększono liczbę podmiotów objętych sankcjami do 166 osób fizycznych 
i 15 podmiotów prawnych. Dodatkowo, 24 czerwca UE oficjalnie przyjęła 
środki, które w mediach zostały określone mianem „sankcji sektorowych” 
(Rada UE, 2021a). 
Środki te obejmowały następujące ograniczenia:

- zakaz sprzedaży, dostarczania, przekazywania i eksportu sprzętu, 
technologii oraz oprogramowania przeznaczonego do monitorowania 
lub przechwytywania komunikacji internetowej i telefonicznej. Zakaz 
sprzedaży technologii podwójnego przeznaczenia, które mogą być 
używane do celów wojskowych lub przez podmioty objęte sankcjami 
w Białorusi.

- ograniczenia handlu produktami rafinerii ropy naftowej, nawozami 
potasowymi oraz towarami związanymi z produkcją wyrobów tytoniowych.

- ograniczenia dostępu Białorusi do rynków finansowych UE. Zakazano 
ubezpieczenia i reasekuracji rządu Białorusi oraz instytucji i agencji 
rządowych.

- wstrzymanie współpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.
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IV pakiet
21 czerwca 2021

- państwa członkowskie UE zobowiązały się do zmniejszenia aktywności 
w Białorusi, w tym do ograniczenia ich udziału w nowych projektach 
i inicjatywach.
Pakiet ten był w dużej mierze motywowany incydentem z Romanem 
Protasiewiczem w samolocie linii Ryanair. Wprowadzono również zakaz 
wlotu białoruskich statków powietrznych do przestrzeni powietrznej 
krajów UE oraz ich użycia do przylotów na europejskie lotniska. Ponadto 
zakazano firmom z Unii Europejskiej wlotu do białoruskiej przestrzeni 
powietrznej i korzystania z białoruskich lotnisk w celach komercyjnych.

V pakiet
sierpień i grudzień 2021

Po zaostrzeniu kryzysu migracyjnego jesienią 2021 roku, 15 listopada Rada 
Unii Europejskiej podjęła decyzję o rozszerzeniu stosowanych sankcji, 
włączając osoby fizyczne i prawne, które „wspierają lub bezpośrednio 
organizują nielegalne próby przekroczenia zewnętrznych granic UE 
z pomocą reżimu Łukaszenki” (Rada UE, 2021b).

Źródło: opracowanie własne. 

Analizując powyższe dane, można dojść do wniosku, że wprowadzenie tego 
rodzaju sankcji nie stanowiło dość silnego narzędzia nacisku na Republikę Bia-
łorusi w celu osiągnięcia zamierzonego efektu. Z kolei najbardziej odczuwalne 
sankcje dla Republiki Białorusi zostały wprowadzone po 24 lutego 2022 roku, co 
przedstawia poniższa tabela nr 2.

Tabela 2. Wprowadzone pakiety sankcyjne 2022–2024.

VI pakiet
25 lutego 2022

Rada Unii Europejskiej dodała 20 obywateli Białorusi do listy 
sankcyjnej związanej z Rosją (Rada UE, 2022a). 
2 marca Rada UE rozpoczęła wprowadzanie nowego pakietu sankcji 
skierowanego bezpośrednio przeciwko Białorusi. W ramach tego 
pakietu sankcje nałożono na 22 przedstawicieli białoruskich sił 
zbrojnych (Rada UE, 2022b). 
9 marca UE podjęła decyzję o rozszerzeniu sankcji skierowanych 
przeciwko białoruskiemu sektorowi finansowemu (Rada UE, 2022c). 
Główne środki obejmowały:

- wyłączenie białoruskich banków i ich spółek zależnych 
z międzynarodowego systemu przesyłania wiadomości finansowych 
SWIFT.

- zakaz świadczenia usług na giełdach papierów wartościowych UE.
- zakaz przyjmowania depozytów powyżej 100 tys. euro od obywateli 
i rezydentów Białorusi, otwierania rachunków białoruskich klientów 
w centralnych depozytariuszach papierów wartościowych UE, a także 
sprzedaży papierów wartościowych denominowanych w euro 
białoruskim klientom.

- zakaz dostarczania Białorusi banknotów euro.
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VII pakiet
3 czerwca 2022

Została rozszerzona lista sankcyjna, dodano 12 osób fizycznych 
i 8 podmiotów prawnych, powiązanych z „represjami przeciwko 
społeczeństwu obywatelskiemu i opozycji politycznej” lub 
o „korzystanie z i wspieranie reżimu Łukaszenki”. Ponadto na objęte 
sankcjami osoby fizyczne nałożono zakaz wjazdu na terytorium UE. 

„Bielinwestbank” został także odłączony od systemu SWIFT (Rada UE, 
2022d).

VIII pakiet
3 sierpnia 2023

Dodano jeszcze 38 osób fizycznych i 3 podmioty prawne. Aktywa 
tych osób zostały zamrożone na terytorium UE, a one same nie mogą 
przebywać na terytorium Unii Europejskiej (Rada UE, 2023).

IX pakiet
29 czerwca 2024

Wprowadzono ograniczenia na import z Białorusi szeregu towarów: 
złota, diamentów, helu, węgla, produktów mineralnych, surowej ropy 
naftowej. Wprowadzono środki mające na celu ograniczenie eksportu 
do Białorusi zaawansowanych towarów przemysłowych i technologii 
podwójnego przeznaczenia. Na listę towarów zakazanych 
trafiły technologie do przerobu ropy naftowej, LNG, urządzenia 
nawigacyjne morskie, a także luksusowe towary o wartości powyżej 
ustalonego progu. Wprowadzono również ograniczenia inwestycyjne 
w sektorze energetycznym Białorusi oraz ograniczono tranzyt 
niektórych towarów przez terytorium kraju. Rozszerzono także 
zakaz przewozu towarów transportem drogowym po terytorium UE 
przy użyciu przyczep i naczep zarejestrowanych na Białorusi. Zakaz 
ten dotyczy także ciężarówek zarejestrowanych poza Białorusią, 
jeśli ich właściciele lub operatorzy posiadają ponad 25% aktywów 
należących do białoruskich osób fizycznych lub prawnych. Nałożono 
zakaz świadczenia szeregu usług na rzecz Białorusi, jej rządu, 
organów państwowych, korporacji i agencji, a także jakiejkolwiek 
osoby fizycznej lub prawnej działającej w ich imieniu lub na ich 
zlecenie, np.: księgowość, audyt, doradztwo podatkowe, doradztwo 
biznesowe i zarządzające, doradztwo prawne, usługi architektoniczne 
i inżynieryjne, doradztwo IT, reklama, badania marketingowe oraz 
testowanie produktów i przegląd techniczny. Dodatkowo, w pakiecie 
sankcji zawarto punkt zabraniający dostaw do Białorusi, a także 
reeksportu do tego kraju wrażliwych towarów i technologii, w tym 
broni, broni palnej i amunicji. Ponadto rozszerzono kryteria 
włączania podmiotów do list sankcyjnych, co pozwoli UE na bardziej 
elastyczną i skuteczną reakcję na nowe zagrożenia (Rada UE, 2024).

Źródło: opracowanie własne. 

W ten sposób, oceniając powyższe tabele, można dojść do wniosku, że przed 
pełnoskalową inwazją sankcje miały bardziej personalny charakter, skierowany 
przeciwko konkretnym osobom ściśle związanym z istniejącym reżimem i sys-
temem. Jednakże jest wysoce mało prawdopodobne, że samo nałożenie sankcji 
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personalnych w postaci zamrożenia kont bankowych lub zakazu wjazdu do kra-
ju stanowiło wystarczającą dźwignię nacisku do osiągnięcia celów, dla których te 
sankcje zostały wprowadzone. Według dochodzenia internetowego wydania „Na-
sza Niwa” z 11 grudnia 2023 roku, członkowie rodzin czołowych urzędników Re-
publiki Białorusi dostosowali się do zaistniałej sytuacji. Syn premiera Republiki 
Białorusi mieszka w Moskwie pod nazwiskiem matki – Jaczkowski. Syn sekreta-
rza Państwowej Rady Bezpieczeństwa Aleksandra Wołfowicza, Maksim, dowodzi 
batalionem zmechanizowanym szóstej oddzielnej brygady stacjonującej w Grod-
nie. Rodzina Iwana Tertela, szefa Komitetu Bezpieczeństwa Państwowego, rów-
nież mieszka w Moskwie. Z kolei syn wicepremiera Mikołaja Snopkowa mieszka 
i pracuje w chińskim Szanghaju (Nasha Niva, 2024). W związku z tym można 
mówić o pewnej adaptacji i przystosowaniu się do obecnej sytuacji. Ponadto wciąż 
pozostają możliwości zamieszkania i pracy dla rodzin białoruskich urzędników 
w Federacji Rosyjskiej, Chinach, Kazachstanie oraz krajach Bliskiego Wschodu.

Sankcje nałożone po incydencie z przymusowym lądowaniem samolotu Ry-
anair, a także sankcje w związku z kryzysem migracyjnym, znacząco wpłynęły 
na sektor transportu lotniczego w Republice Białorusi. Według informacji ruchu 

„Rabočy Ruch”, w ciągu dziewięciu miesięcy 2024 roku strata wyniosła 12,5 mln 
rubli, co odpowiada 3,82 mln dolarów amerykańskich (Rabočy Ruch, 2025). Licz-
ba samolotów obsługiwanych i eskortowanych przez „Belenergoaviatsiya” (ros. 
Белэнергоавиация) zmniejszyła się z 1000 lotów dziennie do 120, czyli dziewię-
ciokrotnie. Zmniejszyła się również flota lotnicza do 13 samolotów. Częściowa 
rekompensata strat nastąpiła poprzez przeorientowanie się na rynek rosyjski 

– w latach 2023–2024 Republika Białoruś zwiększyła liczbę połączeń lotniczych 
z Moskwą, Machaczkalą i Petersburgiem. Nadal odbywają się loty do Gruzji, Ar-
menii, Uzbekistanu, Kazachstanu, Zjednoczonych Emiratów Arabskich, Turcji, 
Indii i innych krajów.

Sankcje w sektorze energetycznym i sprzedaży surowców energetycznych zna-
cząco wpłynęły na sytuację gospodarczą Republiki Białorusi. Rozszerzone sank-
cje potencjalnie obejmują około 70% białoruskiego eksportu do Unii Europej-
skiej. Według obliczeń ekspertów Forbes, wprowadzone sankcje mogą wpłynąć 
na 6–8% PKB Republiki Białorusi (Bornikova, 2022). Ze względu na istniejące 
linie transportowe 90% białoruskiego eksportu przechodziło przez litewski port 
w Kłajpedzie, co oznacza, że wprowadzenie takich sankcji i zakazów mogło do-
prowadzić do załamania się systemu transportowego i gospodarki Republiki 



54 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 1

Białorusi. Jednak opracowany w kraju mechanizm obchodzenia sankcji poprzez 
transport towarów przez Kazachstan i inne państwa pozwolił na znaczącą kom-
pensację potencjalnych strat. 

Odłączenie Republiki Białorusi od systemu bankowego SWIFT również mo-
gło doprowadzić do kryzysu bankowego lub załamania, jednak dzięki przeorien-
towaniu się na stworzony w Federacji Rosyjskiej SPFS (Sistema Peredachi Finan-
sovykh Soobshcheniy, ros. Система Передачи Финансовых Сообщений), a także 
rozpoczęciu obsługi kart rosyjskiego systemu płatniczego „Mir”, możliwe było 
częściowe zrekompensowanie strat. Nie należy również zapominać o rosnącej 
popularności kryptowalut i systemów blockchain, które pozwalają białoruskiemu 
aparatowi państwowemu radzić sobie z kryzysem. 

W listopadzie 2022 roku Minister Gospodarki Republiki Białorusi w wywia-
dzie dla TASS oszacował straty wynikające z zaprzestania dostaw do Europy 
na poziomie 6 mld dolarów. Jednak już w 80% w drugiej połowie 2022 roku miały 
one zostać zrekompensowane dzięki rynkom zbytu w Chińskiej Republice Ludo-
wej i Federacji Rosyjskiej (TASS, 2022). W drugiej połowie 2023 roku minister 
Czerwjakow oznajmił, że Republika Białorusi całkowicie zrekompensowała straty 
wynikające z nałożonych sankcji. Oczywiście należy zauważyć, że dane przedsta-
wione przez ministra gospodarki mogą różnić się od rzeczywistej sytuacji. Waż-
ne jest, że mimo sankcji nałożonych na Republikę Białorusi nadal istnieje popyt 
na białoruskie nawozy potasowe oraz inne produkty krajowej produkcji, co rów-
nież umożliwia rekompensowanie strat poprzez obchodzenie restrykcji.

Należy również zwrócić uwagę na wpływ sankcji na „monomiasta” – czyli mia-
sta, w których objęte sankcjami przedsiębiorstwa stanowią fundament lokalnej 
gospodarki i mają krytyczne znaczenie dla zatrudnienia mieszkańców. Zgodnie 
z raportem Centrum Nowych Idei Jak sankcje wpływają na regiony, monomia-
steczkami w Republice Białorusi są Soligorsk, gdzie znajduje się przedsiębiorstwo 

„Belaruskalij” (ros. Беларуськалий) – 24% zatrudnionych stanowią mieszkańcy; 
Żodzino, w którym działa „Belaz” (ros. БелАЗ) – 19%; Nowopołock, gdzie funk-
cjonują rafineria „Naftan” (ros. Нафтан) oraz zakłady „Polotsk-Steklovolkno” 
(ros. Полоцк-Стекловолкно) – 15% (Rodnienkov, 2021). Wpływ sankcji na te 
monomiasta i ich mieszkańców może mieć istotne znaczenie zarówno dla nastro-
jów gospodarczych, jak i sytuacji w regionach oraz w całym kraju. Jednak autorzy 
raportu podkreślają, że sankcje najmniej dotkną Mińsk ze względu na szerokie 
możliwości zatrudnienia oraz generowania produkcji. Warto zaznaczyć, że raport 
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ten został opublikowany w grudniu 2021 roku, lecz oczekiwane załamanie gospo-
darki Białorusi ostatecznie nie nastąpiło (Rodnienkov, 2021). 

Z tego względu autor niniejszej pracy proponuje odwołać się do danych staty-
stycznych przedstawionych przez oficjalne Centrum Statystyczne Republiki Bia-
łorusi (Belstat), ze względu na brak alternatywnych niezależnych badań w tym 
zakresie. Poniższa tabela nr 3 przedstawia wydatki ekonomiczne na jedno gospo-
darstwo domowe. 

Tabela 3. Wydatki ekonomiczne na jedno gospodarstwo domowe 2022–2024.

Rok W miastach / na obszarach wiejskich 
(białoruski rubel)

W dolarach USA
(według średniego rocznego  
kursu Narodowego Banku  

Republiki Białorusi)
2024 2496,1 / 2121,8 775,1 / 658,9
2023 2079,3 / 1715,3 693,1 / 571,8
2022 2001,4 / 1568,6 769,8 / 603,3

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Belstat.

Powyższa tabela pokazuje tendencję średniomiesięcznych wydatków go-
spodarstwa domowego, a także przeliczenie tej kwoty na dolary amerykańskie. 
Ze względu na różnice w stylu życia na obszarach wiejskich i w miastach nale-
ży analizować te kategorie oddzielnie. Inflacja dolara amerykańskiego w latach 
2022–2024 szacowana jest na poziomie 3–7%, natomiast inflacja w Republice 
Białorusi w latach 2022–2024 wynosiła odpowiednio: 12,8% w 2022 roku, 5,8% 
w 2023 i 5,2% w 2024 roku. W 2024 roku, według oficjalnych danych Centrum 
Statystycznego Republiki Białorusi (Belstat, 2024), średnia pensja na Białorusi 
wynosiła 2271 białoruskich rubli lub 705 dolarów USA, w 2023 roku – 1902 biało-
ruskie ruble lub 603 dolary USA, a w 2022 roku – 1598 białoruskich rubli lub 614 
dolarów USA. Analiza przedstawionych danych pozwala zrozumieć, że wprowa-
dzone w 2022 roku sankcje wpłynęły na gospodarkę Republiki Białorusi, jednak 
późniejsza reorientacja na alternatywne rynki pozwoliła republice zrekompenso-
wać straty oraz utrzymać gospodarkę kraju na akceptowalnym poziomie, zapo-
biegając jej załamaniu. Kolejnym istotnym aspektem analizy danych jest fakt, że 
różnica w wydatkach między wsią a miastem również wykazuje tendencję spad-
kową – w 2022 roku wynosiła 21,6%, w 2023 roku 17,5%, a w 2024 roku 14,9%, co 
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według autora w znacznym stopniu wskazuje na zmniejszanie się różnic ekono-
micznych i wyrównywanie poziomu życia. W tym przypadku może to oznaczać 
zarówno wzrost poziomu życia na obszarach wiejskich, jak i pewne ograniczenie 
możliwości, jakie mogą sobie pozwolić obywatele. Według socjologa profesora 
Andrieja Wardomackiego, w wywiadzie dla Deutsche Welle, obserwuje się zmniej-
szenie liczby osób, które uważają, że stan białoruskiej gospodarki się pogarsza. 
Natomiast rośnie liczba tych, którzy uważają, że sytuacja jest stabilna lub się po-
prawia (Deutche Welle, 2023).

Jednak pomimo tej tendencji do adaptacji i akceptacji sankcji, białoruskie spo-
łeczeństwo nadal uważa sankcje za niesprawiedliwe oraz wskazuje, że to Polska 
powinna jako pierwsza rozpocząć odbudowę stosunków z Republiką Białorusi. 
W wyniku przeprowadzonych przez autora niniejszej pracy badań w ramach pro-
jektu pn. „Polityczny obraz Polski w ocenie społeczeństwa białoruskiego po kry-
zysie na Białorusi 2020–2023”2, z twierdzeniem, że „Polska powinna jako pierw-
sza zacząć odbudowywać stosunki z Białorusią” zgodziło się 59,7% respondentów, 
częściowo zgodziło się i nie zgodziło się 13,7%, a nie zgodziło się 13,1%. W ten 
sposób, w ramach analizy efektywności nałożonych na Republikę Białoruś sank-
cji w latach 2020–2024, należy zauważyć, że celem tego działania jest zmuszenie 
aparatu państwowego do poniesienia konsekwencji za masowe represje, a także 
agresję. Jeśli przyjmiemy właśnie to stwierdzenie jako punkt wyjścia oceny efek-
tywności sankcji, wtedy efektywność sankcji można ocenić dość średnio, bądź 
nawet nisko. Rozważając to z bardziej złożonej strony – przeorientowanie Bia-
łorusi na Federację Rosyjską, a w konsekwencji powolna utrata suwerenności 
i wasalizacja kraju – powodują, że rzeczywiście można uznać wtedy sankcje za 
metodę wpływu. Jednak w kontekście ostatnich 4-5 lat nie obserwuje się spadku 
represji i napięcia w kraju, według linii logiki zależności sankcje – odstępstwa.

Wektory pogłębiania politycznej zależności  
Republiki Białorusi od Federacji Rosyjskiej 

W latach 2020–2025 miało miejsce znaczne zbliżenie we współpracy Federacji 
Rosyjskiej i Republiki Białorusi. W wyniku nałożenia sankcji i masowych represji, 
o których wcześniej wspomniał autor, nastąpiło ekonomiczne przeorientowanie 
2 Program Ministerstwa Edukacji i Nauki pt. Perły Nauki, wniosek nr PN/01/0099/2022.
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w stronę Federacji Rosyjskiej, ale także przeorientowanie w aspekcie społecznym, 
co w dużej mierze przeniosło się także na wzrost zależności politycznej od Fede-
racji Rosyjskiej.

Warto zauważyć, że ta zależność rozwijała się od początku prezydentury Alek-
sandra Łukaszenki w latach 90. XX wieku, poprzez stworzenie Związku Białorusi 
i Rosji w 1996 roku, a później Związku Białorusi i Rosji w 1999 roku. Kolejnym 
znaczącym wydarzeniem był kryzys gospodarczy 2011 roku, kiedy bezrobocie 
osiągnęło poziom 1,5 mln osób, a deficyt budżetowy szacowano na 800 mln do 1 
mld dolarów USA, w czasie którego Republika Białoruś stała się w dużej mierze 
zależna od Federacji Rosyjskiej (Ex-press, 2012). Po 2020 roku to właśnie Federa-
cja Rosyjska udzieliła znacznej pomocy reżimowi Aleksandra Łukaszenki w sta-
bilizacji sytuacji politycznej i gospodarczej. 

Pogłębianie zależności Białorusi i Rosji po wydarzeniach 2020 roku autor pro-
ponuje rozważyć w kontekście zmian gospodarczych, zmian w sferze społecznej 
i mediów, w sferze obrony i w sferze polityki.

Wykres 2. Udział w całkowitym wolumenie inwestycji bezpośrednich na Białoruś 2020–2023.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: BBC, 2024. 

W sferze gospodarczej przeorientowanie na rynek Federacji Rosyjskiej, a tak-
że Chin, Afryki i innych krajów, w dużej mierze pogłębiło zależność właśnie od 
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rynku rosyjskiego. Zgodnie z danymi statystycznymi w zakresie inwestycji bez-
pośrednich obserwuje się znaczny wzrost udziału rosyjskich inwestycji bezpo-
średnich w gospodarce Republiki Białorusi, a także Cypru jako liderów inwestycji 
bezpośrednich.

Specyfika legislacyjna Cypru pozwala przypuszczać, że ten kraj jest również 
wykorzystywany do tworzenia offshore’ów i szarego finansowania, w tym z Federa-
cji Rosyjskiej. W ten sposób, oprócz koncentracji gospodarki Republiki Białorusi 
na rynku rosyjskim – około 60%, kolejne 19% stanowi Cypr. W 2019 roku Fede-
racja Rosyjska zainwestowała 2,87 mld dolarów USA (RBC, 2020) w gospodarkę 
Białorusi, a w 2023 roku 7,7 mld dolarów (Interfax, 2024).

Na koniec 2020 roku około 25% aktywów białoruskiego sektora bankowego 
było kontrolowane przez Federację Rosyjską, co pozwala jej kontrolować wio-
dące białoruskie banki – BelGazPromBank (ros. БелГазПромБанк), Alfa-Bank 
(ros. Альфа-Банк), BPS-Sberbank (ros. БПС-Сбербанк), VTB-Bank Białoruś 
(ros. ВТБ-Банк Беларусь) i BelVEB (ros. БелВЕБ). Należy również przypomnieć 
o fakcie kredytowania Białorusi przez Federację Rosyjską. Zgodnie z danymi Mi-
nisterstwa Finansów Białorusi, na koniec pierwszego kwartału 2020 roku kredy-
ty rosyjskie stanowiły około 48% całkowitej wysokości zagranicznego zadłuże-
nia państwowego – 7,92 mld dolarów. Także konsekwentnie rośnie zależność od 
rosyjskich dotacji na surowce energetyczne. W 2021 roku dotacje te osiągnęły 
3,5 mld dolarów USA. Oczywiste jest, że w kontekście kontrolowania banków, 
przystąpienia do rosyjskiego systemu bankowego, o którym wspomniano wcze-
śniej, pogłębiania się sytuacji politycznej i gospodarczej w kraju, rośnie zależność 
w krytycznie ważnej dziedzinie zarządzania państwem – gospodarce, mimo że te 
mechanizmy pozwalają utrzymać gospodarkę Republiki Białorusi na odpowied-
nim poziomie. Możliwe mechanizmy zostały wystarczająco szczegółowo opisa-
ne w raporcie „Russia’s quiet conquest: Belarus” (Barros, 2025). W szczególności, 
w 2021 roku Republika Białorusi i Federacja Rosyjska podpisały 28 map drogo-
wych współpracy. Każda z tych map, zgodnie z analizą, określa konkretne tech-
niczne parametry integracji, aby zminimalizować możliwość oporu Łukaszenki 
poprzez biurokratyczne procedury.

Zależność w sferze społecznej i w krajobrazie medialnym w dużej mierze była 
wywołana kontekstem historycznym Białorusi. Znaczne straty w socjo-kulturo-
wym samookreśleniu Białorusinów doprowadziły do zwrócenia się i zbliżenia do 
rosyjskiego społeczeństwa i kultury rosyjskiej. Zgodnie z wynikami spisu ludno-
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ści Republiki Białorusi z 1999 roku, język białoruski za ojczysty uważało około 
73,7% ludności, a rosyjski 24,1%, z kolei w 2019 roku tylko 54% mieszkańców 
uznaje białoruski za ojczysty, a 42,3% wybrało język rosyjski (Belstat, 1999). Tak-
że, zgodnie z wynikami spisu ludności z 2019 roku, około 71,3% używa języka 
rosyjskiego do komunikacji w domu (spis z 2019 proszę uzupelnic zrodlo). Co 
w rezultacie wskazuje na stagnację języka białoruskiego i coraz głębsze zanurze-
nie w rosyjską sferę kultury.

Prawdopodobnie, nałożone sankcje wraz z propagandową narracją doprowa-
dziły do pogorszenia opinii o krajach zachodnich, a także zwiększenia sympatii 
względem Rosjan i Federacji Rosyjskiej. Na przykład, jednym z wiodących kie-
runków turystyki w Republice Białoruś jest Federacja Rosyjska – Moskwa, Pe-
tersburg, Soczi (Internet-portal CIS, 2024), w 2024 roku w porównaniu do 2023 
roku zauważalny jest wzrost podróży o 25% i wynosi około 520 tys. przekroczeń 
granicy (RBC, 2024). Obserwuje się także wzrost liczby połączeń lotniczych i ko-
lejowych. W tym kontekście, zgodnie z danymi przedstawionymi przez Ryhora 
Astapenya z Chatham House w wywiadzie dla Deutsche Welle w 2023 roku, pozy-
tywnie do Federacji Rosyjskiej odnosiło się 72% mieszkańców Republiki Białoru-
si (Boguslavskaya, 2023).  

Dane przedstawione przez grupę analityczną ThinkTanks, wskazują, że 
na wrzesień 2024 roku czołowe pozycje w oglądalności telewizji zajmują kanały 
NTV-Białoruś (ros. НТВ-Беларусь) 0,86% Rtg – rosyjski kanał emitowany i ada-
ptowany na Białoruś, ONT (ros. ОНТ) 0,81% Rtg – białoruska telewizja narodo-
wa, Rosja-Białoruś (ros. Россия-Беларусь) 0,8% Rtg – rosyjski kanał emitowany 
i adaptowany na Białoruś, Białoruś 1 (ros. Беларусь 1) – 0,56% Rtg – białoruska 
telewizja narodowa, MIR (ros. МИР) – 0,43% Rtg, STV (ros. СТВ) 0,27% Rtg 

– białoruska telewizja narodowa (ThinkTanks, 2024). W ten sposób, w przestrze-
ni telewizyjnej dominują białoruskie kanały narodowe obok rosyjskich kanałów 
federalnych. Z kolei, według badań Białoruskiej Pracowni Analitycznej przepro-
wadzonych w kwietniu 2022 roku, ogólnokrajowych, reprezentatywnych badań, 
metodą CATI i próby N=1006 osób, staje się jasne, że około 32,2% Białorusinów 
uważa białoruskie media państwowe za ważne źródła informacji społeczno-poli-
tycznych o wydarzeniach na Białorusi, z kolei 25,6% uważa za takie media rosyj-
skie (NashaNiva, 2022). Należy również zwrócić uwagę na alternatywne źródła 
informacji, takie jak Telegram – 33,1%, YouTube – 29,8%, Instagram – 14%. Tego 
typu wysoki % użytkowników komunikatora Telegram jest szczególnie godny 
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uwagi, ponieważ Federacja Rosyjska buduje swoje wpływy w przestrzeni me-
dialnej właśnie na jego podstawie, w związku z jego popularnością, zasięgami 
i dużym udziałem w życiu krajów Wspólnoty Niepodległych Państw. Niemniej 
jednak, nadal pogłębia to rosyjskie i rosyjskojęzyczne przestrzenie medialne. 

W sferze bezpieczeństwa również obserwuje się wzmocnienie koordynacji 
z Federacją Rosyjską. Białoruś jest ważnym regionem w strategii bezpieczeństwa 
Federacji Rosyjskiej. Tak, na przykład, obecność, funkcjonowanie i prawna pro-
longacja umów dotyczących dwóch wojskowych obiektów Federacji Rosyjskiej 
na terytorium Republiki Białorusi zapewnia kontrolę nad przestrzenią powietrz-
ną rosyjskiego zewnętrznego pierścienia obrony powietrznej (Mickiewicz i Ka-
sprzycki, 2021). Kolejnym przykładem tej koordynacji jest wykorzystanie „biało-
ruskiego balkonu” w celu wywierania wpływu na kraje wschodniej flanki NATO, 
a także na Ukrainę. Faktem jest, że jednym z kierunków podczas pełnoskalowej 
inwazji 24 lutego 2022 roku był południowy kierunek Białorusi, jako kierunek 
najmniej oddalony od Kijowa. Ponadto, geostrategiczne położenie Białorusi po-
zwala na wygodny dostęp do Kaliningradu, Litwy, Łotwy i Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Kazak i Magda, 2023). 

Należy również wspomnieć o powstaniu w 2021 roku wspólnego centrum 
szkoleniowo-bojowego Sił Powietrznych i Obrony Powietrznej Białorusi i Ro-
sji. 5 marca 2021 roku szefowie resortów obrony Białorusi Wiktor Chrenin 
i Rosji Siergiej Szojgu poinformowali (Telegram, 2021) o utworzeniu takiego 
centrum, mającego na celu szkolenie pilotów samolotów Su-30SM, obsługę 
i specjalistów z systemów rakietowych, które rozpoczęło działalność w paź-
dzierniku 2021 roku (Belta, 2021). Warto zaznaczyć, że to nie jest jedyna for-
ma podobnej współpracy, gdyż w 1997 roku zawarto także umowę „O wspól-
nym zapewnieniu bezpieczeństwa regionalnego w sferze wojskowej”, która 
stała się podstawą utworzenia wspólnej grupy wojsk (Ustawa, 1997). Aspekty 
tej współpracy były regularnie ćwiczone podczas wspólnych manewrów Bia-
łorusi i Rosji „Zachód”, „Tarcza Związku”, „Związkowe Braterstwo”. Jednakże 
same siły regionalnej grupy wojsk zostały rozlokowane we wrześniu 2022 roku. 
W 2024 roku, ministerstwa obrony Republiki Białorusi i Federacji Rosyjskiej 
zatwierdziły plan współpracy do 2027 roku, który przewiduje przeprowadze-
nie ponad 160 wspólnych wydarzeń, w tym manewrów „Zachód-2025”, co 
w dużej mierze sygnalizuje o wzroście trendu współpracy w sferze obronnej 
(TASS, 2024).
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Koordynacja w sferze bezpieczeństwa obejmuje także współpracę w przemy-
śle obronnym. Na przykład, MZKT (Minskiy Zavod Kolësnykh  Tyagachey, ros. 
Минский завод колёсных тягачей) produkuje podwozia dla wielu rodzajów ro-
syjskiego uzbrojenia. MZKT produkuje podwozia dla rosyjskich systemów „Topol-

-M”, „Yars”, „Smercz”, „Rubeż” i „Bierieg”, „Iskander-M”, „Bastion”, „Bal”, „Tor-M2K”. 
MTZ (Minskiy traktornyy zavod, ros. Минский тракторный завод) produkuje 
podwozia dla „Tunguska” i „Pancir”. KB Displej (Konstruktorskoye byuro Displey, 
ros. Конструкторское бюро Дисплей) produkuje monitory i wyświetlacze dla 
rosyjskiej techniki lotniczej, Pieleng (ros. Пеленг) oraz BelOMO (ros. БелОМО) 
zajmują się produkcją celowników „Sosna-U”, celowników do kompleksu gra-
natnikowego „Bur” (VPK, 2017). Zgodnie z danymi białoruskiego rocznika 2011 
roku Siły Zbrojne Białorusi: Wewnętrzny rozwój i międzynarodowa współpraca 
(ros. Вооруженные силы Беларуси: внутреннее развитие и международное 
взаимодействие), rosyjski przemysł wojskowo-przemysłowy współpracuje z 120 
białoruskimi ośrodkami produkcyjnymi i biurami projektowymi w 1600 rodza-
jach produkcji wojskowo-technicznej (Rocznik Białoruski, 2011).

Należy zaznaczyć, że w sferze wpływów politycznych obserwuje się pewną se-
parację. Polityka zagraniczna Republiki Białorusi jest w dużej mierze kontrolo-
wana przez Federację Rosyjską. Przejawia się to w aktywnym wspieraniu przez 
Białoruś stanowiska zagranicznego Kremla, podzielaniu i przyjmowaniu narra-
cji promowanych przez Rosję. Z kolei polityka wewnętrzna Republiki Białorusi 
wciąż pozostaje w dużej mierze zamknięta i zakonserwowana, o czym świadczy 
likwidacja i brak działających prorosyjskich partii politycznych w kraju. Na przy-
kład prorosyjska partia polityczna „Sojuz”, utworzona w 2021 roku, została 
zdelegalizowana w tym samym roku, razem z prorosyjskim ruchem kozackim 

„Kazaczij Spas” i zezwoleniem na funkcjonowanie partii ściśle związanych lub 
bezpośrednio wspierających kurs Aleksandra Łukaszenki. Zdaniem autora pracy, 
retransmisja rosyjskich narracji publicznych przez Federację Rosyjską w polityce 
zagranicznej Białorusi jest wynikiem ekstremalnie wysokiej zależności ekono-
micznej od Rosji, ponieważ ograniczenie tego wsparcia może doprowadzić do 
upadku zarówno systemu, jak i funkcjonującego reżimu politycznego. Tak więc, 
przekierowanie na bliskie relacje z Federacją Rosyjską oraz bezpośrednia zależ-
ność od dotacji i rynków zbytu doprowadziły do znacznego ograniczenia zdolno-
ści aparatu państwowego w polityce zagranicznej, a więc stanowi to zagrożenie 
dla reżimu Aleksandra Łukaszenki. Zakonserwowanie polityki wewnętrznej jest 



62 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 1

również wskaźnikiem tego, że Aleksander Łukaszenka postrzega bliską więź z Ro-
sją zarówno jako możliwość stabilizacji kraju i władzy, ale także jako zagrożenie 
dla własnej władzy z powodu dużej zależności od opinii i pozycji Kremla. 

Podsumowanie

Ruch protestacyjny z 2020 roku pokazał wysoki poziom niezadowolenia z powodu 
sfałszowanych wyborów, a także jest przełomowym wydarzeniem w nowoczesnej 
historii Białorusi. Czynnikiem motywującym społeczeństwo do masowych wy-
stąpień, zgodnie z danymi socjologicznymi, był wysoki poziom przemocy ze stro-
ny służb mundurowych, jednakże osiągnął on punkt krytyczny, co doprowadziło 
do skutecznego stłumienia protestów. Reżim Aleksandra Łukaszenki wykorzystał 
szereg mechanizmów i metod, w tym zarówno bezpośrednie działanie fizyczne, 
jak i psychologiczny nacisk nie tylko na dysydentów, ale i na społeczeństwo w ogó-
le. Reakcję społeczności międzynarodowej można ocenić jako dość ograniczoną, 
ponieważ najbardziej skuteczne sankcje zostały nałożone po 24 lutego 2022 roku. 
Należy jednak zauważyć, że reżimowi Aleksandra Łukaszenki udało się wytrzy-
mać nałożone sankcje. Konkretne sukcesy wynikają nie z nadzwyczajnie udanej 
gospodarki, ale z pogłębienia zależności od Federacji Rosyjskiej. Faktycznie, go-
spodarce Republiki Białorusi udało się przeprowadzić przekierowanie na rosyj-
skie i inne rynki, co w dużej mierze pozwoliło ją uchronić przed upadkiem.

Jednakże tej przekierowanej zależności od Federacji Rosyjskiej nie należy trak-
tować jako konkretnej szansy dla reżimu Aleksandra Łukaszenki, a raczej jako 
prawdopodobne zagrożenie. Duża zależność od rosyjskiego rynku, kredytowa-
nia, systemów bankowych, współpracy wojskowej, przestrzeni medialnej tworzy 
znaczące mechanizmy presji na Aleksandra Łukaszenkę, co także stanowi zagro-
żenie dla władzy i otoczenia. To ciśnienie przejawia się zarówno w wymuszonym 
współdziałaniu z Federacją Rosyjską, także w kontekście prowadzonej wojny, jak 
i w kontekście stosunków międzynarodowych.

Taka sytuacja stanowi również zagrożenie dla krajów zachodnich, z powodu 
stopniowej utraty suwerenności Białorusi i wykorzystania jej jako punktu wyjścia 
dla wpływów Rosji na kraje wschodniej flanki NATO i Ukrainę, ale także stanowi 
szansę. Ta szansa polega na samej konieczności zachowania władzy przez Alek-
sandra Łukaszenkę i jego otoczenia. Biorąc pod uwagę tę koncepcję, można dojść 
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do wniosku, że obecnie Białoruś stara się nawiązać kontakty z Zachodem, będzie 
dążyć do zniesienia sankcji i zwiększenia udziału rynków zachodnich w gospo-
darce Białorusi, co pozwoli zmniejszyć wpływy Rosji. Potwierdzeniem są fakty 
uwolnienia i niewielkich zwolnień więźniów politycznych, a także współpracy 
w tym kontekście z USA. 13 lutego 2025 roku do Republiki Białorusi przyjechał 
Chris Smith – zastępca asystenta sekretarza stanu USA, spotkał się z Aleksan-
drem Łukaszenką i szefem KGB Iwanem Tertelem (Radio Free Europe, 2025). 
Na podstawie tej wizyty uwolniono 3 osoby skazane z powodów politycznych, 
a także spodziewano się przedstawienia warunków zniesienia sankcji wobec Re-
publiki Białorusi, co również potwierdziła rzeczniczka prasowa Natalia Ejsmont 
w komentarzu dla TASS (TASS, 2025). Należy zaznaczyć, że z perspektywy anali-
tyków Ośrodka Studiów Wschodnich (OSW) fakt ten trzeba traktować z najwyż-
szą ostrożnością. W szczególności, że zgodnie z komentarzami OSW: „Deklaracje 
Mińska stanowią przykład operacji informacyjnej mającej przekonać zachodnich 
odbiorców, że Białoruś jest gotowa odbudować partnerskie stosunki w wybra-
nych dziedzinach. Ewentualne przyjęcie jej oferty rozmów zostanie wykorzystane 
jako potwierdzenie legalizacji reżimu Łukaszenki” (Żochowski, 2024), co stanowi 
alternatywną formę postrzegania sytuacji.

Warunki nałożonych sankcji w znacznym stopniu doprowadziły do wzrostu 
współpracy Białorusi i Rosji w różnych dziedzinach, a z kolei mechanizmy współ-
działania i brak alternatyw doprowadziły do znacznej utraty suwerenności kraju. 
Stopniowa utrata niezależności stanowi zagrożenie dla reżimu Aleksandra Łuka-
szenki, ale jest także oknem możliwości dla krajów zachodnich do potencjalnej 
stabilizacji stosunków z Białorusią. 
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