Dr Anna Jagietto-Szostak
Uniwersytet Wroctawski, Instytut Studiow Miedzynarodowych
anna.jagiello-szostk@uwr.edu.pl

OBRONA CYWILNA W WYMIARZE
MIEDZYNARODOWYM NA PRZYKLADZIE
MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACIJI OBRONY
CYWILNEJ (ICDO) - GENEZA | DZIALALNOSC

INTERNATIONAL DIMENSION OF CIVIL

DEFENCE - ORIGINS AND ACTIVITIES OF THE
INTERNATIONAL CIVIL DEFENCE ORGANISATION
(ICDO)

Streszczenie: Organizacje miedzynarodowe, w tym organizacje rzagdowe i pozarzadowe, sg
jednym z podmiotéw stosunkédw miedzynarodowych. Ochrona cywiléw przed katastrofami
naturalnymi, konfliktami zbrojnymi oraz pomoc humanitarna wpisuje sie w dziatalnos¢ m.in.
United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC) - mechanizm ekspercki Na-
rodéw Zjednoczonych ds. oceny i koordynacji dziatarh w przypadku wystapienia kryzyséw hu-
manitarnych, katastrof naturalnych lub spowodowanych przez cztowieka. Jest on zapleczem
eksperckim Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ (OCHA). Inng instytucja zajmuja-
cq sie obrong cywilng w ramach Unii Europejskiej jest Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humani-
tarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO). Celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na geneze
i dziatalnos¢ Miedzynarodowej Organizacji Obrony Cywilnej (International Civil Defence Organi-
sation — ICDO) z siedziba w Szwajcarii, ktéra od poczatku swojej aktywnosci zorientowana byta
na pomoc ludnosci cywilnej w wypadku konfliktéw zbrojnych, a obecnie takze w przypadku
katastrof naturalnych. Ponadto przeanalizowane zostang cele i dziatalno$¢ ICDO w czterech ob-
szarach: budowania potencjatu narodowego (national capacity building), wspétpracy miedzy-
narodowej (international cooperation), dziatalnosci humanitarnej (humanitarian projects) oraz
aspekty dotyczace swiadomosci i gotowosci (awarness and preparedness). Okreslone zostang
takze wyzwania stojgce przed tego typu organizacja.

Stowa kluczowe: obrona cywilna, miedzynarodowa organizacja rzagdowa (IGO’s), pomoc hu-
manitarna, zarzadzanie kryzysowe

Summary: International organizations, including governmental and non-governmental ones,
are one of the subjects of international relations. Protecting civilians against natural disasters,
armed conflicts and humanitarian aid is in line with the activity of the United Nations Disaster
Assessment and Coordination (UNDAC), which is an expert mechanism of the United Nations
for evaluation and coordination of actions in the case of the appearance of humanitarian crises
and disasters caused by nature and humans. It is an expert back-up facility of the United Na-
tions Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). Another example is the civil
protection mechanism within the European Union, which is the office of D-G. for European
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Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (ECHO). The purpose of this article is to draw
attention to the genesis and activity of the International Civil Defence Organisation (ICDO),
which is headquartered in Switzerland. The ICDO, sincethe very beginning of its activity, has
been oriented to help the civilian population in the event of an armed conflict, and now also in
the case of natural disasters. In addition, there will be analyzed the aims and activities of ICDO
in four areas: national capacity building, international cooperation, humanitarian projects and
aspects of awareness and preparedness. It will also specify the challenges facing this type of
organisation.

Keywords: civil defence, international governmental organisation (IGO’s), humanitarian aid,
crisis management

Wstep

W wyniku procesu rozszerzania zakresu bezpieczenstwa panstwa, pojawia si¢ obok
panstw coraz wiecej podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, takich jak organiza-
cje miedzynarodowe, w tym organizacje rzagdowe i pozarzagdowe (Los-Nowak, 2008,
s. 65-75) czy instytucje panstwowe. Zmianie ulega takze katalog przedmiotowego bez-
pieczenstwa, w ktérym pod uwage wziety jest nie tylko czynnik militarny, ale takze
wzrost roli uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i kulturowych. Po zimnej woj-
nie rozwijaly si¢ nowe teorie bezpieczenstwa, jak np. bezpieczenstwo ludzkie (human
security). Poczatek tej koncepcji datuje si¢ na 1994 r., kiedy pojawil si¢ Raport Uni-
ted Nations Development Programme (dalej: UNDP), ktorego autorzy stwierdzaja,
iz: ,bezpieczenstwo ludzkie nie dotyczy broni - a jest zorientowane na zycie ludzkie
i godnos¢” (,Human Development Report”, 1994). Mary Kaldor okresla ten typ jako
bezpieczenstwo jednostek i wspolnot (nie jako bezpieczenstwo panstwa), obejmujace
prawa i rozwoj cztowieka (Kaldor, 2007, s. 182). Ponadto widoczne s3 dwa ujecia bez-
pieczenstwa ludzkiego. Jak podaje Pauline Kerr, waskie podejicie dotyczy zagrozenia
przemocy (freedom from fear), podczas gdy szersze wskazuje na zagrozenia wynikajgce
ze stabego rozwoju (fredom from want) (Kerr, 2013, s. 108). Pierwsze podejscie repre-
zentuje szkola kanadyjska, wedlug ktérej bezpieczenstwo ludzkie dotyczy ochrony ludzi
przed naglymi wypadkami w zyciu codziennym (w pracy, w domu, spoteczenstwie) oraz
praw czlowieka i wolnosci politycznych. Drugie podejscie reprezentuje szkola japon-
ska koncentrujgca sie na wolnosci od potrzeb, zatem wedlug niej bezpieczenstwo ludz-
kie zwigzane jest z zapewnieniem egzystencjalnych potrzeb jednostki (Marczuk, 2012,
s. 31-31, 36). Koncepcja human security formutuje cele i zadania, do jakich ma dazy¢
i jakie ma wykonywac obrona cywilna, i wskazuje na zrédla zagrozen, takie jak tamanie
praw cztowieka zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny, procesy globalizacyjne, katastrofy
naturalne czy zmiany klimatyczne, a takze na panstwo, ktére moze stanowic¢ niebezpie-
czenstwo dla swoich obywateli. Ponadto ochrona cywiléw przed katastrofami natural-
nymi, konfliktami zbrojnymi oraz pomoc humanitarna w czasie pokoju i wojny wpisuje
sie w nurt liberalny. Jak pisze Patrick Morgan, nurt ten cechuje optymizm w udosko-
nalaniu polityki miedzynarodowej. Badacz widzi jg jako ewolucje, charakteryzujaca sie
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wspolzaleznosciami, wspolpraca, pokojem i bezpieczenstwem, oraz zwraca uwage na
prawa cztowieka i koniecznos¢ podejmowania wysitku na rzecz budowania pokoju (cze-
go przykladem sg misje, nie tylko stabilizacyjne, ale tez humanitarne prowadzone przez
np. UE czy ONZ). Wedlug przedstawicieli nurtu liberalnego ,,wspotpraca migdzy pan-
stwami i spoleczenstwem nie musi by¢ ograniczona i trudna” (Morgan, 2013, s. 29-32).

Przedmiotem analizy niniejszego artykulu jest Miedzynarodowa Organizacja
Obrony Cywilnej (International Civil Defence Organisation, dalej: ICDO) oraz jej gene-
za i dziatalno$¢ na przetomie XX i XXI wieku. Warto wspomnie¢, iz na rzecz ludnosci
cywilnej dzialajg organizacje migdzynarodowe, takie jak ONZ, czy zwigzki panstw ta-
kie jak Unia Europejska. Z koleiUnited Nations Disaster Assessment and Coordination
(UNDAC) jest to mechanizm ekspercki Narodéw Zjednoczonych ds. oceny i koordyna-
cji dziatan w przypadku wystapienia kryzyséw humanitarnych, katastrof naturalnych
lub spowodowanych przez czltowieka. Innym przykladem jest Dyrekcja Generalna ds.
Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci. Wérdéd organizacji pozarzagdowych wymie-
ni¢ nalezy Miedzynarodowy Czerwony Krzyz, Polska Akcje Humanitarng, Caritas czy
agencje ONZ Swiatowy Program Zywno$ciowy i inne.

Obrona cywilna - aspekty definicyjne

Pierwsze koncepcje obrony cywilnej pojawialy sie w latach 20. XX wieku. Okres
IT wojny $wiatowej, a nastepnie zimna wojna sprawily, ze obrona cywilna zorientowa-
na byla na pomoc ludnosci przed zagrozeniami militarnymi (np. atakiem jadrowym).
W latach 90. XX wieku w zakresie obrony cywilnej znalazla si¢ nie tylko ochrona przed
atakiem militarnym, ale takze pomoc dla ofiar klesk zywiotowych i katastrof oraz
ochrona prze innymi zagrozeniami. Zmiana ta spowodowata pojawienie si¢ wielu ter-
mindw o roznej specyfice, jak: zrzadzanie kryzysowe (crisis management), zarzadzanie
katastrofami (emergency management czy disaster management) (Wikipedia, 2017) czy
tez obrona cywilna, nazywana takze ochrong ludnosci lub ochrong cywilng. Stanowi
ona pozamilitarny element systemu obronnego panstwa i zdefiniowac ja mozna jako
zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, mieniu i srodowisku przed kleskami i zdarze-
niami kazdego rodzaju zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. W dokumencie ICDO
pt. Constitution and Regulations (2017) pojawiaja si¢ nastepujace terminy: ochrona cy-
wilna (civil protection), obrona cywilna (civil defence) i bezpieczenstwo cywilne (civil
safety). Wszystkie one sg zorientowane na zarzadzanie sytuacjami nadzwyczajnymi.
W niniejszym artykule autorka uzywa okreslenia obrona cywilna lub skrétu OC.

Jak podaje The Free Dictionary za American Heritage Dictionary of the English Lan-
guage obrona cywilna to: ,szereg Srodkow nadzwyczajnych podjetych przez zorgani-
zowang grupe ochotnikéw/wolontariuszy cywilnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
zycia i mienia w przypadku kleski zywiolowej lub ataku wroga™ (The Free Dictionary,
2017). Z kolei Random House Kernerman Webster’s College Dictionary podaje, iz obro-

' “A range of emergency measures to be taken by an organized body of civilian volunteers for the pro-
tection of life and property in the event of natural disaster or enemy attack”
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na cywilna to: ,plany i dzialania organizowane przez cywiléw majace na celu ochrone
0sob i mienia w razie kleski zywiotowej, wojny lub innego zagrozenia™ (The Free Dictio-
nary, 2017). Z kolei polski badacz Waldemar Kitler definiuje obron¢ cywilng jako ,,0g6t
prawidel, zasad, czynnosci i sSrodkéw realizowanych przez podmioty cywilne (niewoj-
skowe) w sferze bezpieczenstwa narodowego, na rzecz ochrony ludnoéci [...] Czynno-
$ci i $rodki w obronie cywilnej maja charakter zapobiegawczy, ochronny i reaktywny
wobec réznego rodzaju zagrozen godzacych w bezpieczenstwo okreslonego podmiotu
(czlowieka, grupy ludzi, srodowiska)”. Dlatego, jak podaje autor, w praktycznym zasto-
sowaniu terminem OC okre$la si¢ najczesciej ,,dziatania sektora cywilnego (podmiotéw
niewojskowych) majacych charakter humanitarny i zwigzany z zapewnieniem bezpie-
czenstwa ludnosci cywilnej, jej, zycia, zdrowia, dobr i srodowiska w czasie wojny, gdzie
zapewnione sg sily i srodki oraz osoby (wyjatkowo takze wojskowe) do wykonania tej
misji” (Kitler, Skrabacz, 2010, s. 78).

Na koniec przytoczy¢ nalezy definicje OC w rozumieniu I Protokotu dodatkowego
konwencji genewskiej z 1977 r. (art. 61(a)): ,,okreslenie «obrona cywilna» oznacza wypel-
nianie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych [...], majacych na celu ochrone
ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk zywiotowych, i przezwyci¢zanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkow koniecznych do przetrwania” (Protokél dodatkowy do konwencji genew-
skiej, 1949; International Civil Defence Organisation [[CDO], 2017

Miedzynarodowe podstawy prawne obrony cywilnej

Na rozw6j miedzynarodowych podstaw prawnych dla obrony cywilnej wptynety
wydarzenia, m.in. stworzenie miedzynarodowej organizacji Czerwonego Krzyza przez
Jeana Henriego Dunanta oraz wigksza wrazliwo$¢ na cierpienia poszkodowanych cywi-
léw w czasie konfliktow zbrojnych, wojna rosyjsko-japoniska 1904-1905 oraz I i Il wojny
$wiatowe. Podstawy prawne obrony cywilnej opierajg si¢ na miedzynarodowym pra-
wie humanitarnym (zwanym takze prawem konfliktéw zbrojnych lub prawem wojny),
wsrdd ktdrych istotne sg konwencje haskie z 29 lipca 1899 i 18 pazdziernika 1907 r. oraz
konwencje genewskie z 12 sierpnia 1949 r. wraz z protokotami dodatkowymi z 1977 r.*
Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny dotycza: I konwencja — ochrony oséb cy-
wilnych i chorych w armiach czynnych (Konwencja o polepszeniu losu rannych i cho-
rych warmiach czynnych, 1949); II konwencja - polepszania losu rannych, chorych
i rozbitkow sit zbrojnych na morzu (Konwencja o polepszaniu losu rannych, chorych

* ,plans and activities organized by civilians to protect people and property in case of natural disaster,

war, or other emergency”.

> “civil defence’ means the performance of some or all of the ... humanitarian tasks intended to protect
the civilian population against the dangers [of hostilities or disasters], and to help it to recover from the im-
mediate effects of hostilities or disasters and also to provide the conditions necessary for its survival”

* Wisrod innych dokumentéw mozna takze wymieni¢: konwencje haska o ochronie débr kulturalnych
w czasie konfliktu zbrojnego z 1954 r.; II protokoét do konwencji haskiej o ochronie débr kultury w razie kon-
fliktu zbrojnego z 1999 r.
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i rozbitkow sit zbrojnych na morzu, 1949); III konwencja - traktowania jencéw wojen-
nych (Konwencja o traktowaniu jencow wojennych, 1949); IV konwencja — ochrony oséb
cywilnych podczas wojny (Konwencja o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny,1949).
Nastepnie 8 czerwca 1977 r. przyjeto protokoly dodatkowe do Konwencji Genewskiej’,
ktére odnosily si¢ do: I — ochrony ofiar konfliktow zbrojnych o charakterze miedzynaro-
dowym oraz IT — ochrony ofiar konfliktow nie majacych charakteru migdzynarodowego
(Protokol dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochro-
ny ofiar migedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, 1977). Wspomnie¢ nalezy, ze wedlug
I protokolu dodatkowego do konwencji genewskich z sierpnia 1949 r. ustalony zostat
katalog zadan OC, ktéry dotyczy: stuzby ostrzegawczej; ewakuacji; przygotowania i or-
ganizowania schronow; obstugi srodkdw zaciemnienia; ratownictwa; stuzb medycznych
(wlaczajac pierwszg pomoc oraz opieke religijng); walki z pozarami; wykrywania i ozna-
czania stref niebezpiecznych; odkazania i innych podobnych dziatan ochronnych; do-
starczania doraznych pomieszczen izaopatrzenia; doraznej pomocy dla przywrdcenia
i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami; doraznego przywrdcenia dzia-
tania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej; doraznego grzebania zmartych; pomo-
cy w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania; dodatkowych rodzajéw dzialalnosci,
niezbednych dla wypelnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienionych, w tym planowa-
nia i prac organizacyjnych (Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, 1977).

Geneza Miedzynarodowej Organizacji Obrony Cywilnej

Miedzynarodowa Organizacja Obrony Cywilnej wywodzi sie z koncepcji francu-
skiego lekarza, generata Georges’a Saint-Paula, ktéry po wydarzeniach i okrucienstwach
w czasie I wojny $§wiatowej zaproponowal, aby panstwa ustality na swych terytoriach
tzw. strefy bezpieczenstwa (safety areas), strefy zneutralizowane ( ) lub miasta otwarte
(open towns), w ktdrych mogtaby si¢ chroni¢ ludnos¢ cywilna (gléwnie kobiety, dzieci,
osoby starsze i niedolezne) w czasie ewentualnego konfliktu zbrojnego. Innym celem
byta ochrona zabytkéw i débr kultury. W 1931 r. w Paryzu zaczeto funkcjonowac sto-
warzyszenie Strefy Genewskie (fr. Des Lieux de Genéve, ang. Geneva Zones). Cztery lata
pdzniej uznane ono zostalo przez parlament francuski. Jednym z jego pierwszych sukce-
séw bylo ustalenie stref zneutralizowanych podczas: wojny domowej w Hiszpanii, ktdra
rozgrywala sie w latach 1936-1939; na terytoriach krajow zaangazowanych w konflikt
chinsko-japonski® w 1937 r. oraz we Francji podczas II wojny swiatowej. W 1937 r. sto-
warzyszenie przeniesione zostalo do Genewy i przyjeto nazwe Stowarzyszenie Ochrony
Ludnosci Cywilnej i Budynkéw Historycznych w Czasie Wojny (The International As-
sociation for the Protection of Civilian Populations and Historic Buildings in Wartime).
Odegrato ono istotng role podczas konferencji dyplomatycznej, obradujacej w Genewie

> Rzeczpospolita Polska jako wspotautor konwencji ratyfikowala ja w 1954 r., a przyjeta 19 wrzes$nia
1991 r. jako 110. panstwo.
¢ Wojna chinsko-japonska trwata w latach 1937-1945.
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w 1949 r., w ktorej ustaleniach zalozono utworzenie stref bezpieczenstwa i miejscowosci
(localities) dla ludnosci cywilnej (ICDO, 2017).

W roku 1958 Strety Genewskie staly sie organizacjg pozarzagdowy i przyjely nazwe
Miedzynarodowa Organizacja Obrony Cywilnej (dalej: ICDO), ktéra nawigzata wspot-
prace z narodowymi organizacjami obrony cywilnej, przedsiewzieta i promowala studia
w zakresie ochrony ludnosci; planowala wymiane do$wiadczen i koordynacje dzialan
w dziedzinie zapobiegania katastrofom, przygotowania i interwencji. W tym samym
roku utworzono w Genewie Miedzynarodowe Centrum Alarmowania przed Zagroze-
niami Radioaktywnymi (International Centre of Radioactive Alert) (ICDO, 2017). Pod-
kresli¢ nalezy, ze w latach 1958-2001 odbyto si¢ 12 $wiatowych konferencji zorganizo-
wanych przez ICDO. Stworzono mozliwos$¢ przynaleznosci indywidualnej i zbiorowe;j
do organizacji, pelne uczestnictwo w pracach organizacji jest zagwarantowane tylko dla
panstw czlonkowskich, ktdére zaakceptujg konstytucje. Pierwszymi krajami, ktore przy-
stapily do ICDO byty Egipt, Iran i Filipiny. Siedemnastego pazdziernika 1966 r. czlon-
kowie organizacji uchwalili tekst konstytucji. Szes¢ lata pozniej, w 1972 r., w zycie weszla
Konstytucja ICDO, ktéra we wstepie okresla jej status jako organizacji miedzyrzadowe;j.
Postanowiono takze obchodzi¢ co roku, 1 marca, Swiatowy Dzien Obrony Cywilne;j.
Dopiero w 1976 r. Szwajcarska Rada Federalna (ang. Swiss Federal Council) i ICDO pod-
pisaly umowe o uregulowaniu statusu prawnego organizacji w Szwajcarii (ICDO, 2017).

Ryc. 1. Emblemat Mi¢dzynarodowej Organizacji Obrony Cywilne;.

Zrédlo: International Civil Defence Organisation, Pobrane 4 stycznia 2017 z: http://www.icdo.org.

Oprdcz Konstytucji ICDO w Ammanie i Pekinie ustalone zostaty deklaracje okre-
$lajace mandat organizacji. W 1994 r. w Ammanie, podczas 10. Swiatowej Konferencji
Obrony Cywilnej, przyjeto Powszechng Deklaracje Ochrony Ludnosci (tzw. Universal
Declaration on Civil Protection), w ktérej wezwano rzady do: a) rozwijania profilaktyki
i gotowosci jako integralnej czesci polityki rozwoju i strategii, a tym samym integracji
w zakresie planowania spoleczno-gospodarczego na wszystkich poziomach w poszcze-
golnych panstwach; b) rozszerzenia koncepcji i definicji obrony cywilnej, przyjetej
w protokole dodatkowym konwencji genewskich z 1977 r., poza konflikty zbrojne i ro-
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zumienia jej jako obejmujacej wszystkie dzialania humanitarne zwigzane z ochrona
ludnosci, ich mienia, sSrodowiska, ochrony przed wypadkami i katastrofami wszelkiego
rodzaju; ¢) przegladu i wzmocnienia krajowych struktur obrony cywilnej w celu umoz-
liwienia odegrania kluczowej roli ogélnego koordynatora w dziataniach krajowych do-
tyczacych gotowosci i reagowania; d) utworzenia struktur OC w panstwach, ktére nie
posiadajg obrony cywilnej. Nastepnie w Pekinie w 1998 r., podczas 11. Swiatowej Kon-
ferencji Obrony Cywilnej przyjeto miedzynarodowy znak obrony cywilnej (niebieski
tréjkat rownoboczny na pomaranczowym tle), a takze emblemat. W maju 2000 r. w Ge-
newie przyjeto Deklaracje Genewska ,,Obrona Cywilna, jako narzedzie zréwnowazone-
go rozwoju” (ICDO, 2017). Z kolei w maju 2016 r. na spotkaniu Zgromadzenia Ogoélnego
w Kirgistanie okreslono wyglad flagi ICDO, jednak na stronie internetowej znajduje si¢
tylko jej opis (ICDO, 2017).

Struktura i czitonkowstwo w ICDO

Strukture ICDO stanowia: Zgromadzenie Ogélne skiadajace si¢ z delegatow panstw
cztonkowskich (58 panstw), ktére obraduje co dwa lata na sesjach zwyczajnych; Rada
Wykonawcza (22 panstwa), ktora spotyka si¢ przynajmniej raz do roku, oraz Sekretariat
odpowiedzialny za zarzadzanie i administrowanie organizacja (ICDO, 2017)). Obecnie
w kadencji 2015-2018 sekretarzem generalnym ICDO jest Vladimir Kuvshinov’. Wcze-
$niej sekretarzami generalnymi byli: general Nawaf Al. Sleibi (2003-2013), putkownik
Sadok Znaidi (1987-2002), Milan Bodi (1951-1958, sekretarz stowarzyszenia Strefy Ge-
newskie; 1958-1972 sekretarz pozarzadowej ICDO i 1972-1986 sekretarz miedzyrzado-
wej ICDO), Henri George (1937-1958)% i chirurg, generat Georges Saint-Paul.

Obecnie organizacja liczy 58 czlonkéw?; w 2016 r. dotaczyty do niej Tadzykistan,
Sudan Poludniowy i Republika Korei Potudniowej. Obserwatorami jest 17 panstw: Bia-
torus, Chile, Komory, Francja, Malta, Mauritius, Nikaragua, Portugalia, Monako, Ruan-
da, Serbia, Stowacja, Republika Potudniowej Afryki, Szwajcaria, Ukraina, Uzbekistan,
Zimbabwe. Stowarzyszonych z ICDO jest 30 czlonkoéw, ktérzy stanowig dwie katego-
rie: pierwsza to rzadowe i pozarzagdowe organizacje, stowarzyszenia, fundacje, instytuty
naukowe, a druga to prywatne komercyjne lub przemystowe przedsigbiorstwa, ktorych

7 Vladimir Kuvshinov wczesniej byt dtugoletnim pracownikiem (od 1993 r.) Ministerstwa Federacji
Rosyjskiej ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych (EMER-
COM).

8 Zalozyciel Miedzynarodowego Stowarzyszenia ,,Stref Genewskich”, pierwszy sekretarz Stowarzysze-
nia ,,Stref Genewskich”

° Nalezg do nich: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Bahrain, Benin, Bosnia i Hercegowina, Burkina
Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowej Afryki, Czad, Chiny, Kongo, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej,
Kuba, Cypr, Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Salwador, Gabon, Gruzja, Ghana, Gwinea, Gwinea
Bissau, Haiti, Irak, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Liban, Lesotho, Liberia, Libia, Malezja, Mali, Mauretania,
Motdawia, Mongolia, Maroko, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan, Palestyna, Katar, Kuwejt, Republika Korei
Poludniowej, Federacja Rosyjska, Arabia Saudyjska, Senegal, Poludniowy Sudan, Sudan, Syria, Tadzykistan,
Togo, Tunezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Jemen.
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aktywno$¢ bliska jest realizowanemu mandatowi ICDO, np.: EMERCOM of Russia;
Corps Mondial de Secours (Francja); Disaster Management Training Center (Jordania);
Institute of Civil Protection and Emergency Management - ICPEM (Wielka Brytania);
International Institute of Security and Safety Management — IISSM (Indie) (ICDO, 2017).

Dziatalnos¢ ICDO

ICDO dziala w kilku obszarach, takich jak: budowanie potencjalu narodowego
(national capacity building), wspdétpraca miedzynarodowa (international cooperation),
dzialalno$¢ humanitarna (humanitarian projects), oraz podejmuje kwestie dotyczace
swiadomosci i gotowosci (awarness and preparedness). Pierwsza plaszczyzna obejmuje
szkolenia praktyczne i teoretyczne zwigzane z zarzagdzaniem w sytuacjach kryzysowych,
obrong cywilng i operacjami ratownictwa gorskiego. Drugi aspekt to audyt i konsulta-
cje obrony cywilnej w zakresie: tworzenia grup szybkiego reagowania, badan dotycza-
cych wzmocnienia budowy zdolnos$ci w celu zmniejszenia ryzyk terytorialnych, analizy
zasobow prywatnych i publicznych §rodkéw oraz strategii na potrzeby sytuacji kryzy-
sowych, podnoszenia swiadomosci dotyczacej roli przedstawicieli administracji lokal-
nej w dziedzinie zwalczania katastrof, ktére ICDO oferuje panstwom czlonkowskim
od 2004 r. Trzecia plaszczyzna to pomoc techniczna, ktéra realizowana jest od 2002 r.
w celu wspierania rozwoju krajowych struktur ochrony ludnosci panstw cztonkowskich
ICDO. W ramach takiej pomocy dostarczano odziez ochronna, sprzet pierwszej pomo-
cy, zbiorniki na wodg, szpitale mobilne, systemy oswietleniowe. Jak podano na stronie
ICDO, w 2014 r. wsparcie techniczne bylo najwieksze i az 16 panstw otrzymalo sprzet
specjalistyczny, m.in. Senegal (epidemia gorgczki krwotocznej Ebola), Mongolia, Bo$nia
i Hercegowina (powddz), Uzbekistan, Kamerun, Gruzja (powo6dz), Kazachstan (ICDO,
2017).

W ramach drugiego obszaru, wspdtpracy migdzynarodowej, ICDO organizuje kon-
ferencje i wystawy, w ktérych biorg udzial zaréwno przedstawiciele rzadu, jak i sektora
prywatnego. Jednak gtéwnym celem jest wzmacnianie wspdtpracy poprzez szkolenia
ekspertdw, co zwigzane jest z kolejnymi kwestiami, takimi jak dzialalnos¢ poprzez pro-
jekty humanitarne oraz krzewienie §wiadomosci na temat obrony cywilnej wsérod lud-
nosci. Przykladem moze by¢ czwarta Miedzynarodowa Konferencja i Wystawa Bezpie-
czenstwa Pozarowego, ktéra odbyta sie w marcu 2016 r. w Kuwejcie. Z kolei w ramach
misji ICDO jej przedstawiciele ztozyli w 2016 r. oficjalng wizyte w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych w Serbii, w Bo$ni i Hercegowiny, a takze w Kuwejcie, Kirgistanie i Jor-
danii (ICDO, 2017). Ponadto wsrdd partneréw organizacji wymienione zostaty: UN-
DAC - mechanizm ekspercki Narodéw Zjednoczonych ds. oceny i koordynacji dzialan
w przypadku wystapienia kryzyséw humanitarnych, katastrof naturalnych lub spowo-
dowanych przez czlowieka; Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci UE; Biuro ONZ ds. Przestrzeni Kosmicznej (UNOOSA), Europejska Agencja
Kosmiczna, Swiatowa Organizacja Meteorologiczna. ICDO wspéltpracuje takze z Mig-
dzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza, czego wyrazem bylo zorganizowane
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przez obie organizacje spotkanie ekspertéw obrony cywilnej, ktore odbylo sie w 1997 r.
w Gollion (Szwajcaria). Podczas tego spotkania podsumowano zmiany, jakie zaszly
w $wiecie w latach 1977-1997, oméwiono wplyw na ksztaltowanie priorytetéw obrony
cywilnej i coraz wigkszej roli ONZ zwlaszcza w misjach pokojowych i humanitarnych.
W raporcie koncowym, podsumowujacym spotkanie stwierdzono, iz zasady obrony cy-
wilnej sg wcigz aktualne (takze 20 lat po tym spotkaniu), i powinny pozosta¢ podstawg
do dalszej jej dzialalnosci (Civil Defence 1977-1997 - from law to practice. Report from
the meeting of experts, 1997). ICDO posiada takze status obserwatora przy Zgromadze-
niu Ogélnym ONZ zgodnie z rezolucjg 70/122 z 14 grudnia 2015 r. (General Assembly of
the United Nations, 2017).

@

Switzerland
ey ICDO Center ||
i =F, - ,\I

’,:"'
=i L\

-
Lol

Serbia -2
projects
e
Y 5 & :
/g

I'TJ:..I“‘\
25 projects to date in 23
countries

Ryc. 2. Projekt realizowane przez ICDO

Zrédlo: International Civil Defence Organisation, Pobrano 6 stycznia 2017, z: http://www.icdo.org.

W ramach trzeciego obszaru ICDO realizuje wiele projektéw humanitarnych, ta-
kich jak rozminowywanie (Liban, Serbia, Nikaragua, Sri Lanka) oraz pomoc humani-
tarna (Afganistan, Kirgistan, Tadzykistan, Korea Pétnocna, Libia i Tuwalu). Jak pod-
kreslono na stronie organizacji, strategicznym partnerem jest Ministerstwo Federaciji
Rosyjskiej ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych (EMERCOM of Russia, 2017), ktore powstalo w 1994 r. Obecnie szefem
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ministerstwa jest Vladimir Puchkov. Jednym z zadan tego resortu jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z ochrong ludnosci, obrong cywilng, zarzadzaniem kryzysowym,
udzielaniem pomocy humanitarnej zaréwno na obszarze Rosji, jak i poza granicami
Federacji Rosyjskiej (ICDO, 2017; EMERCOM of Russia, 2017).

Czwarty obszar ukierunkowany jest na ksztaltowanie §wiadomosci na temat obro-
ny cywilnej. W ramach obchodéw dnia obrony cywilnej pomiedzy 2002 a 2015 r. po-
dejmowane byly tematy jej dotyczace oraz bezpieczenstwa na drodze, bezpieczenstwa
w szkole, bezpieczenstwa w miejscu pracy, pierwszej pomocy, ochrony $rodowiska,
obrony cywilnej jako narzedzia miedzynarodowej solidarnosci w obliczu katastrof, roli
kobiet w obronie cywilnej, ochrony débr kultury, redukgji katastrof i zréwnowazonego
rozwoju (ICDO, 2017).

Celem ICDO jest ponadto informowanie spoleczenstwa o roli obrony cywilnej
oraz edukowanie go, jak zachowa¢ si¢ w sytuacjach zagrazajacych zyciu, zdrowiu czy
utracie mienia. Istotna jest edukacja dzieci, np. jak zachowac¢ sie w wypadku pozaru czy
burzy oraz co oznaczajg poszczegdlne znaki (jak spadajace skaty, wyjscie ewakuacyjne
itp.). Na stronie internetowej umieszczone sg takze gry, zabawy i quizy dla dzieci. Do-
stepne sa ponadto informacje (bardzo okrojone) dla podrézujacych na temat numerdw
telefonow alarmowych panstw $wiata (ICDO,2017).

Podsumowanie

Miedzynarodowa Organizacja Obrony Cywilnej jest stabo znanym podmiotem sto-
sunkéow miedzynarodowych. Chiny i Rosja wydaja sie jej najwazniejszymi czlonkami.
Wisrod panstw europejskich cztonkami sg jedynie Rosja, Bosnia i Hercegowina oraz
Cypr, natomiast Szwajcaria, Francja, Portugalia, Bialoru$, Malta, Ukraina, Stowacja
i Serbia maja status obserwatora. Z jednej strony mozna stwierdzi¢, ze przynaleznosc¢
poszczegdlnych panstw do ICDO tworzy polityczny uklad sit i strefy wplywow. Z dru-
giej zas, ze celem ICDO jest pomoc w tworzeniu struktur obrony cywilnej w krajach
stabo rozwinietych. Niewiele panstw §wiata moze pochwali¢ si¢ dobrze zorganizowa-
ng obrong cywilna, za przyklad mogg stuzy¢ systemy zarzadzania kryzysowego i obro-
ny cywilnej w USA i Szwajcarii (Gryz, Kitler, 2007, s. 82-87; Kitler, Skrabacz, 2010,
s. 108-112). Obrona cywilna jest dziedzing zaniedbang i w wielu przypadkach schodzi
na dalszy plan, gdyz interesy ekonomiczne, militarne i polityczne wydajg si¢ istotniejsze.

Niewatpliwie w ramach ICDO brakuje np. instytutu/centrum naukowo-badawcze-
go, ktore mogloby nawigzac szerszg wspolprace z podobnymi instytucjami, szkotami,
o$rodkami akademickimi, w ktérych rozwijane sg tematy dotyczace prawa humanitar-
nego, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego panstw czlonkowskich organizacji.
W ramach ICDO nie funkcjonuje takze instytucja, ktéra mogtaby sledzi¢ najwazniejsze
wydarzenia na $wiecie w kontekscie katastrof naturalnych, spowodowanych przez czto-
wieka lub wojen i konfliktéw zbrojnych.

Wojny, konflikty, sytuacje kryzysowe, miedzynarodowe, regionalne i lokalne oraz
katastrofy réznego pochodzenia sg i bedg codziennoscig swiata w XXI wieku. Wy-
zwaniem dla ICDO jest rozwdj organizacji (w tym pozyskiwanie nowych czlonkdw,
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obserwatoréw i partneréw), u§wiadamianie i informowanie ludnosci o zagrozeniach,
a w sytuacjach kryzysowych pilne niesienie wszelkiej mozliwej pomocy cywilom w mysl
motta: ,Ochrona ludnosci, mienia i Srodowiska”, (ang. Protection of the population, pro-
perty, and the enviroment), ktore przyswieca ICDO.
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