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Wstep

Jesienig 2006 r. naktadem Wydawnictwa Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej ukazat
sie pierwszy numer Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynarodowego. Byl to jeden
z efektéw ,nieszablonowej” rozmowy z jej nieodzalowanym Rektorem prof.
Robertem Kwasnica, jaka odbylem we wrzesniu 2005 r. W moim pierwotnym
zalozeniu jej celem bylo ciepte w formie poinformowanie Magnificencji Rektora,
iz nie skorzystam z propozycji podjecia pracy w DSW. Jednakze jej przebieg
to wspaniala dyskusja (w duzej mierze monolog Rektora) o tym, jak powinna
tunkcjonowac uczelnia wyzsza i jak powinny rozwija¢ si¢ jej jednostki naukowe.
Jednym z watkéw byla kwestia funkcjonowania periodykéw naukowych, ktéry
zakonczyla stosunkowo oczywista konkluzja ze strony mojego Interlokutora
- »to niech Pan zalozy sobie u nas takie czasopismo” W jej efekcie (o reakcji
Zony na informacje, ze bede pracowal we Wroctawiu zamiast w Tréjmiedcie
nie bede pisal...) w pazdzierniku 2005 r. rozpoczalem prace w Dolnoslaskiej
Szkole Wyzszej, a rok pdézniej na rynku wydawniczym zadebiutowal Rocznik
Bezpieczenstwa Migedzynarodowego. W kolejnym roku (2007) nadszed! pierwszy
sukces - udalo si¢ nam uzyska¢ pozytywna ocen¢ Recenzentéw (do tej pory
nie wiem personalnie, kto recenzowal, ale DZIEKUJE), na podstawie ktorej
uzyskalismy status czasopisma zaliczanego do Wykazu Czasopism Punktowanych
6wczesnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pozniej - to juz czasy
wspoélczesne - staliSmy si¢ beneficjentem dwoch edycji programu wsparcia
czasopism naukowych i nadal znajdujemy si¢ w tym Wykazie, chociaz apetyt
na liczbe przyznanych punktéw byl wigkszy...

Przez te 16 lat Rocznik przeszed! trzy etapy ewolucji, drobne, ale istotne.
Pierwsze Roczniki (lata 2006-2009) powstawaly jako numery tematyczne,
wydawane we wspdlredakcji mojej z prof. Krzysztofem Kubiakiem. Byly tez
poswigcone konkretnemu problemowi - dzisiaj to standard, ale wtedy nam
nie wyszto. Moze tematy byly mato istotne dla polskiego badacza, bo w 2006 r.
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skoncentrowaliSmy sie¢ na problematyce bezpieczenstwa Unii Europejskiej
i to w duzej mierze bezpieczenstwa niemilitarnego. Drugi numer poswieciliémy
~nowym” i ,nietradycyjnym” zagrozeniom bezpieczenstwa, a trzeci uwarun-
kowaniom bezpieczenstwa Azji. Byly to — przynajmniej w mojej opinii — tomy
zawierajace ciekawe materialy, ale grono Autoréw stawalo sie coraz bardziej
ograniczone...

Swiadomo$¢ fiaska tej wizji budowy pozycji czasopisma w $rodowisku
naukowym spowodowala zmiang¢ koncepcji wydawniczej. Kolejne numery
wychodzily juz w formule otwartej, a wymogiem formalnym bylo odniesienie si¢
do wazkiego zagadnienia z obszaru szeroko rozumianych proceséw polityczno-
militarnych i ekonomiczno-spotecznych. Zmianie ulegta takze struktura
organizacyjna Redakcji. Zostalem redaktorem naczelnym, a w jej strukturze
pojawilo sie stanowisko Sekretarza Redakcji (pelnili ja kolejno dr Adam
Sokotowski, a nastepnie dr Iwona Ladysz i obecnie dr hab. prof. DSW Helena
Wyligala). Nieco pdzniej powolalismy grupe Redaktoréw Tematycznych. Trzeci
etap to przejscie na formule pétrocznika, jaka nastgpita w roku 2014 i trwa do
dzisiaj. Decyzja, ktéra wymusita znaczny wzrost zaangazowania si¢ redakcji
w proces wydawniczy. Ale to nie czas na analizy zasadnosci tej decyzji. Jej
efektem byta jednak zmiana trybu pracy, ktéra pasje tworzenia numeru zamienifa
na ciezka, pozytywistyczng prace...

Za najwigkszy osobisty sukces jako pomyslodawcy, wspotwydawcy,
a nastepnie redaktora naczelnego uznaj¢ udane zmaterializowanie si¢ pomysiu
na stworzenie dzialu Debiuty Naukowe. Od pierwszego numeru zamieszczalismy
teksty osob podejmujacych pierwsze kroki na $ciezce rozwoju naukowego. Potem
z przyjemnoscia patrzylisSmy na Ich rozwoj, uzyskiwanie stopnia naukowego,
podjecie pracy naukowo-badawczej w uczelniach i tak dalej... Cieszy takze, ze
pomysl ten tworczo rozwija nasz Kolega prof. Marek Kulisz, wydajacy corocznie
tom zawierajacy prezentacje badan pracownikéw naukowych i powstatych
w oparciu o badania podejmowane przez stuchaczy przygotowujacych
prace na stopien (Vademecum Bezpieczenstwa, Panstwowa Akademia Nauk
Stosowanych).

Wspomnieniowy charakter Wstepu do biezacego numeru wynika z faktu,
iz jest to ostatni ,Wstepniak” mojego autorstwa. Kolejne numery bedzie juz
przygotowywac nowa Redakcja i Reaktor(-ka) Naczelny(-na). Uznalem bowiem,
ze 17 rok funkcjonowania czasopisma na rynku wydawniczym to dobra okazja do
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przystowiowej ,,zmiany warty”. Zwlaszcza, ze rok 2023 to pierwszy rok realizacji
nowego programu rozwoju, opartego na wniosku, jaki ztozylimy w ramach
konkursu Wsparcie Czasopism Naukowych. Uzyskanie po raz drugi statusu jego
beneficjenta to zar6wno powdd do osobistej satysfakeji, jak i konstatacja, ze lepiej
odejs¢ w chwale. Tak wigc Zegnam si¢ z Panstwem, dzigkujac za wspolprace,
zapoznawanie sie z kolejnymi numerami Rocznika, krytyczne uwagi, ktére zawsze
nacechowane byly zyczliwoscig oraz cierpliwo$¢. Zwlaszcza za nig i zrozumienie,
ze pismo wydawali i wydajg pasjonaci, poswiecajacy swdj prywatny czas na jego
przygotowywanie i — niekiedy — po prostu nie mieli oni sity na natychmiastowa
reakcje.

Biezacy numer, konczacy tom XVI Rocznika, sklada sie z siedmiu opracowan,
ktéore pod wzgledem merytorycznym dziely si¢ na dwie czgsci. Numer,
a zarazem cze$¢ pierwszg odnoszacg sie do stricte problematyki bezpieczenstwa
miedzynarodowego, inauguruje artykul autorstwa Roberta Bobkiera i Piotra
Hermana pt. On the Ambiguity of the Concept of Narcoterrorism. Autorzy
koncentruja si¢ w nim na dwéch kontekstach narkoterroryzmu, tj. stosowaniu
metod terrorystycznych przez kartele narkotykowe i procesie finansowania
organizacji terrorystycznych. Analizy te pozwalaja na wskazanie zakresu
problemdéw formalno-prawnych w zakresie budowy systemu przeciwdzialania
temu zjawisku przez panstwo demokratyczne.

Solomiya Kharchuk jest Autorka opracowania poswieconego relacjom
USA-ChRL w okresie prezydentury Donalda Trumpa. Skupia si¢ w nim
na kwestii zasadniczej ze wzgledu na poziom wspdlczesnego bezpieczenstwa
miedzynarodowego, czyli rozbudowie chinskiego potencjalu broni jadrowe;.
W artykule omdéwiono zaréwno ewolucje chinskiego programu rozbudowy
militarnego potencjalu jadrowego, jak i amerykanska polityke powstrzymywania
ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez administracje
D. Trumpa.

Czes¢ tg nieformalnie konczy opracowanie Cezarego Pawlaka koncentrujace
sie na problematyce modelowania trendéw bezpieczenstwa jako elementu
budowy strategii bezpieczenstwa gracza miedzynarodowego (Modelowanie
trendéow w prognozowaniu srodowiska bezpieczeristwa). Autor podnosi temat
wazny i stosunkowo rzadko prezentowany jako opracowanie teoretyczne. Uznaje
je jako wazny glos i — mam nadzieje — poczatek dyskusji na tamach Rocznika.
Nie pozostaje nic innego, jak zgodzi¢ sie z teza Autora, iz ,,odpowiednio
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przeprowadzone badania prognostyczne w swoim spektrum mozliwych
zdarzen powinny uwzglednia¢ zaréwno wydarzenia negatywne, jak i pozadane,
z okresleniem ich prawdopodobienstwa oraz ewentualnych skutkow”.

Drugi temat przewodni biezgcego numeru to opracowania odnoszace si¢
do reakcji panstwa polskiego na kreowane poza jego granicami zagrozenia
bezpieczenstwa. Dwaartykuly tworzace te nieformalng cze$¢ dotycza problematyki
niszowej, ale waznej. Pierwszy z nich, autorstwa Mariusza Majewskiego prezentuje
konkretne formy kontroli morskich przewozéw towarowych w porcie Gdynia.
Zagadnienie wbrew pozorom wazkie, gdyz polskie porty staja si¢ jednymi
z centralnych punktéw przetadunku towaréw w ruchu miedzykontynentalnym,
a sam port gdynski, ze wzgledu na specyfike prowadzonych przewozoéw jest
wykorzystywany do przemytu, miedzy innymi narkotykéw. Co wazne, Autor
podejmuje takze niezwykle istotny problem, jakim jest zapewnienie kontroli
towardw bez ograniczania mocy przetadunkowych portu.

Piotr Mickiewicz natomiast wskazuje na zakres niezbednych przeobrazen
w systemie szkolenia bojowego prowadzonego w Marynarce Wojennej RP
ze wzgledu na zmiane sposobu prowadzenia morskiej aktywnosci wojskowej
przez Federacj¢ Rosyjska i zmiany strategicznego znaczenia Morza Baltyckiego
w polityce tego panstwa. To kolejny z cyklu artykutéw odnoszacych si¢ do tematyki
roli sit morskich w zmieniajacej si¢ sytuacji strategicznej pafistwa polskiego. Tym
samym odwoluje si¢ on do wczesniejszych tekstéw, wskazujac na koniecznos¢
modyfikacji formuty dziatania MW RP, takze proponowanych przez tego autora
w opracowaniach z lat 2015-2019.

W numerze zdecydowalismy si¢ zamiesci¢ tekst, ktorego celem jest zwrdcenie
uwagi na problem niszczenia miejsc pamieci przez autorytarne rezimy polityczne.
Wydawalo sig, jak i w odniesieniu do formy dziatan wobec ludnosci ukrainskiej
przez rosyjska armie, ze w Europie takie dziatania wtadz panstwowych nie moga
mie¢ miejsca. Jednakze okazuje si¢, ze osamotniony, upadajacy rezim (biatoruski),
moze postuzy¢ si¢ szantazem lub bezmyslnym odwetem takze w takiej, bestialskiej,
formule. Warto wiec zwrdci¢ uwage na krotki tekst autorstwa Tomasza Balbusa
pt. Rozkaz: zniszczy¢ cmentarz! Mikuliszki 1944-2022.

Dzial Debiuty - swoiste ,oczko w glowie” ustepujacego naczelnego.
ZamiescilisSmy w nim artykul Sebastiana Markiewicza pt. Problem rozszerzenia
NATO w negocjacjach Stanoéw Zjednoczonych i ZSRR w latach 1989-1991. To
retroperspektywiczne spojrzenie, ale w obecnej sytuacji politycznej warto



zapozna¢ si¢ z formulg zasadniczej przebudowy relacji pomiedzy obydwoma
graczami miedzynarodowymi, zwlaszcza podejscia do nieformalnych ustalen
i ich respektowania.

Calo$¢ numeru wieniczag dwa omowienia pozycji monograficznych, ktore
ukazaly si¢ w 2022 roku. Autorem obydwu jest Kazimierz Kraj.

Zycze Panstwu ciekawej lektury, a mojej (najprawdopodobniej) Nastepczyni
sukceséw w prowadzeniu czasopisma.

Piotr MICKIEWICZ,

po raz ostatni jako redaktor naczelny
Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
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On the Ambiguity of the Concept of ‘Narcoterrorism’

Abstract: The article presents issues associated with the term ‘narcoterrorism’ It started to be used
at the end of the Cold War. Initially, it was used in relation to the cooperation of drug traffickers
with leftist terrorist organizations in Latin America and the states of the Soviet bloc. It should be
noted that there is no single, generally accepted definition of this term in the literature. Because it
can mean both using methods attributed to terrorists by drug cartels and financing their activities
by terrorist groups through drug trafficking. Regarding the first meaning, this study presents the
case of Colombia and Mexico, countries particularly affected by drug cartels. About the second
meaning, the subject of the description is the case of Afghanistan, in which the rule of the Taliban
terrorist group is financed by the opium trade. Narcoterrorism understood in this way was then
“relocated” to the Balkans, where thousands of Afghan fighters were sent in connection with the
outbreak of the war in Bosnia and Herzegovina. As a result of these events, a “hybrid” of local
organized crime and terrorism imported from Afghanistan was born in the Balkans. The region
has become a focal point on a smuggling route for Taliban-produced drugs to enter Europe. Both
forms of the phenomenon may threaten Poland’s internal security. It is evident that the term
‘narcoterrorism’ is a polysemic, ambiguous phenomenon, and such ambiguity would constitute
a major obstacle for the legislator if he attempted to introduce this concept into the Polish legal
language.

Keywords: narcoterrorism, drug trafficking, terrorism, drug cartel, organized crime, Columbia,
Mexico, Balkans

O wieloznacznosci pojecia narkoterroryzmu

Abstrakt: Artykul przedstawia zagadnienia zwigzane z terminem ,narkoterroryzm”. Wszedt
on do uzytku pod koniec zimnej wojny. Poczatkowo stosowano go w zwiazku ze wspolpraca
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handlarzy narkotykéw z lewicowymi organizacjami terrorystycznymi w Ameryce Lacifskiej
i panstwami bloku sowieckiego. Nalezy wskaza¢, ze nie istnieje w piSmiennictwie jedna,
ogélnie przyjeta definicja tego terminu. Moze on bowiem oznaczaé zaréwno stosowanie metod
przypisywanych terrorystom przez kartele narkotykowe, jak i finansowanie dzialalnosci organizacji
terrorystycznych z handlu narkotykami. W zakresie pierwszego znaczenia niniejsze opracowanie
prezentuje przypadek Kolumbii i Meksyku, panstw szczegoélnie dotknietych dzialalnoscia karteli
narkotykowych. W zakresie drugiego znaczenia przedmiotem opisu jest casus Afganistanu,
w ktérym rzady terrorystycznego ugrupowania talibéw finansowane sa z handlu opium. Tak
rozumiany narkoterroryzm ulegl nastepnie swoistej ,relokacji” na Balkany, gdzie w zwigzku
z wybuchem wojny w Bo$ni i Hercegowinie trafity tysigce afganskich bojownikow. Wskutek
tych wydarzen na Batkanach zrodzita si¢ ,hybryda” lokalnej przestepczosci zorganizowanej
i importowanego z Afganistanu terroryzmu. Region stal si¢ centralnym punktem na szlaku
przerzutu produkowanych przez talibéw narkotykéw do Europy. Obie postacie zjawiska stanowié¢
moga zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Jednoczes$nie okolicznosé, ze termin
»narkoterroryzm” jest zjawiskiem polisemicznym, niejednoznacznym, moze stanowi¢ powazng
przeszkode dla ustawodawcy, gdyby probowal wprowadzi¢ to pojecie do polskiego jezyka
prawnego.

Stowa Kkluczowe: narkoterroryzm, przemyt narkotykéw, terroryzm, kartel narkotykowry,
przestepczo$¢ zorganizowana, Kolumbia, Meksyk, Batkany

Introduction

The decades-long ‘war on drugs’ and the younger ‘war on terrorism’ have found
a common denominator in the form of counteracting narcoterrorism. The term was
introduced in 1983 by President of Peru Fernando Belaunde Terry to describe the
alliance between drug smugglers and the Marxist Shining Path (Sendero Luminoso)
group (LeeIIl, 1985, pp. 142-159). This alliance resulted in attacks by leftist terrorists
on the state’s drug police. The word was then brought into public discourse by U.S.
President Ronald Reagan as the U.S. administration saw the increasing influence of
the USSR and Cuba over the governments of Nicaragua, El Salvador, Guatemala,
Chile, and Peru, and the latter’s ties to drug cartels (Chicos, 2015, p. 38). Thus,
the threat of two kinds (criminal and political) was noticed in narcoterrorism
which influenced the decision to implement against the entities involved in the
practice, activities carried out by the U.S. intelligence services (Scott & Marshall,
1991). This type of activity carried out by Cuba and Nicaragua was considered an
attempt to weaken the political and social structures of the democratic states of the
Western Hemisphere (Oakley, 1986, pp. 86-100). At the same time, in the Cold War
reality, the U.S. secret services learned that since the 1960s, communist Bulgaria —
following the instructions of the Soviet KGB - carried out a barter operation with
Middle Eastern terrorist groups in exchange for morphine and then distributed
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it in Western Europe. This information was later disclosed during the trial of two
employees of the Bulgarian embassy accused of helping Mehmet Ali Agca, who
carried out the attack on Pope John Paul I in 1981 (Pilon, 1986, p. 84).

At the 1987 Congress of the American Society of International Law, it was
recognized that legal measures alone could prove insufficient to combat the
phenomenon of narcoterrorism. First, it was recognized that the cumulative scale
of smuggling drugs and arms, and the terrorism poses such a threat to internal
security and international order that the use of armed forces and the granting of
jurisdiction to United States courts (even in criminal cases outside the territory
of that country) should be considered (Blakesley, Penney, Nadelmann & Zagaris,
1987, p. 44). Thus, drug terrorism has become a powerful weapon in a propaganda
war waged by governments against terrorists, insurgents, organized crime, drug
dealers, and even other sovereign states (Wardlaw, 1988, p. 6).

Under the term narcoterrorism, two entities that for a long time were treated
separately: drug trafficking and terrorism itself, as well. This concept was born
from the understanding that they are interconnected and that coordinating anti-
narcotics and anti-terrorism policies are necessary to combat both phenomena
effectively. The existence of this link was known before, but the particular focus of
the international community on terrorism after the events of September 11, 2001,
has increased the attention also to narcoterrorism itself (Bjérnehed, 2004, p. 305).

The subject of the study is the phenomenon of narcoterrorism. These
considerations have several purposes. These are primarily a presentation of
the issues related to numerous, pro maiori parte, divergent definitions of
the phenomenon in Polish and world literature. The polymorphism of the
phenomenon of narcoterrorism will be revealed, and thus the ambiguity of
this term, which may mean the use of terrorist methods by organized criminal
groups involved in drug trafficking, as well as financing terrorist activities from
drug trafficking. The first of the indicated meanings will refer to the situation in
Colombia and Mexico, countries particularly affected by the activities of drug
cartels. With regard to the second meaning, the article discusses the genesis of the
relationship between terrorism and drug trafficking, as well as the phenomenon
of the transfer of narcoterrorism, understood in this way to Europe, presenting
in this respect the case of Afghanistan and the countries of the Balkan Peninsula
dominated by Muslim populations. The potential effects of the phenomenon on
Poland will also be discussed.



20 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2022, vol. 16, nr 2

The purposes of the considerations outlined in this way allow us to put forward
two research hypotheses. Firstly, there is no uniform definition of narcoterrorism.
Secondly, this ambiguity of the term narcoterrorism would be an obstacle in
transferring this meaning to the Polish legal language.

The article uses the descriptive method as a research method, analyzing
and criticizing the literature. For the sake of clarity, it is necessary to define the
concepts of organized crime, drug cartels, and terrorism at the outset.

First of all, it should be noted that in the literature on organized crime there
is terminological chaos, which, according to O. Krajniak, is mainly caused by
mythologization and the activities of criminal groups. These definition problems
result from the prevailing myth of the Sicilian mafia being treated as a model of
a criminal organization (Krajniak, 2011, p. 33). In the United States, the 1966
definition Presidents Commission on Law Enforcement and Administration
of Justice is commonly used. It defines organized crime as a type of agreement
with an extensive, multi-part structure based on an internal hierarchy, discipline,
and ‘rules of conduct, which conducts planned ‘business’ activities aimed at
mastering and monopolizing certain spheres of the economy (Madrzejewski,
2008, p. 32). In turn, J. Brzezinska postulates that criminal organizations should
be understood as broadly understood formalized associations with a hierarchical
structure, division of tasks and organization under leadership, as well as informal
agreements that share common ideas and interests (Brzezinska, 2008, p. 157). In
Germany, the definition of organized crime was developed in 1973 as covering
crimes committed by more than two-level links (unions) or by several groups
cooperating with each other, not only temporarily, on the basis of a division of
tasks. The current legal definition of organized crime in Germany (Organisierte
Kriminalitit) is the intentional, profit- or power-driven commission of crimes
of high gravity, singly or collectively, on the basis of the division of tasks over an
extended period of time or for an indefinite period, using professional or similar
structures using violence or other means of intimidation, influencing politics,
the media, public administration, the judiciary, and the economy, are considered
jointly by at least two persons (Ptywaczewski, 2008, p. 26). Under international
law, the first normative definition of organized crime was contained in the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime, which Poland
ratified on October 2, 2021. Pursuant to the legal definition contained in Art. 2
(a): ‘organised criminal group’ means an organized group consisting of three or
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more persons, existing for a period of time and acting in concert to commit one or
more serious crimes or offenses established in accordance with the Convention, to
obtain, directly or indirectly, financial or other material benefits. A serious crime
within the meaning of Art. 2 (b) of the source of international law is conduct
constituting a criminal offense punishable by a maximum term of imprisonment
of at least four years or a more severe penalty. However, in accordance with
Art. 2 (c) ‘Organized group’ means a group that is not haphazardly formed for
the immediate commission of a crime and that does not need to have formally
defined roles for its members, continuity of membership, or a developed structure
(United Nations Convention, 2000). Thus, an organized crime group has the
structure of an organization, but it was not created accidentally and does not have
to have continuity of participation, a developed hierarchy, and functions of its
members. Secondly, the group exists for an indefinite period of time. And thirdly,
its members act jointly and in concert, directly or indirectly committing crimes,
and obtaining direct or indirect financial benefits (Labuz & Fedewicz, 2021, p. 22).

With regard to the concept of a drug cartel, it should be clarified that the
term ‘cartel’ itself comes from economic sciences and was introduced into
the scientific discourse by Kleinwdchter in 1883. The author defined a cartel
(Kartell) as a remnant of a medieval craft guild, an agreement between producers
of a specific industry concluded to eliminate competition and to regulate
production in such a way as to adapt it to demand, in particular, to limit the
production of surpluses (Kleinwéchter, 1883, pp. 126-127). The term ‘cartel’ is
not strictly defined in economic vocabulary, and various meanings are attributed
to this word (Jankowiak, 1961, p. 245). Samuelson and Marks define a cartel
as a group of companies that conspired to control prices and market volumes
to provide members with a monopoly profit; reduce uncertainty related to the
behavior of competitors; create additional entry barriers for new businesses. The
aim of the cartel is to maximize the collective profit of its members by acting as
a single monopoly that, when its products are in demand, maximizes its profits
by limiting supply and increasing the price (Samuelson & Marks, 2009, p. 480).
Karbowski, Kryskiewicz, and Prokop indicate that a cartel is an agreement of at
least two entrepreneurs in order to coordinate activities on the market or their
impact on significant factors of competition by: fixing purchase or sale prices
and other transaction conditions; breakdown by production or sales level; market
and customer allocation; restrictions related to the import or export of goods;
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anti-competitive activities directed against other economic entities. Cartels are
specific associations of market participants to control sectors of the economy
by regulating prices, demand, or supply for a given product. The form of such
cooperation is strictly defined by the members of the cartel, the aim of which is
to eliminate competition from the market. Thus, cartels function only in the free-
market economy system and are aimed at gaining a dominant position in a given
field of the economy (Karbowski, Kryskiewicz & Prokop, 2018, p. 2). Special types
of cartels are export cartels, covered by a horizontal restriction of competition,
in the form of an agreement of enterprises of the same industry in order to limit
or eliminate competition in the export of goods to foreign markets (Jacquemin,
Nambu & Dewez, 1981, p. 685). Astorga and Shirk postulate that the term ‘drug
cartel’ should be avoided in relation to the organized crime involved in the
production and trafficking of drugs because, in economics, it is commonly used
to refer to formal agreements between legal participants in economic transactions
(Astorga & Shirk, 2010, p. 34). However, it seems that this postulate has not found
recognition in the literature on the subject and is not accurate. The only difference
between the legal activity of participants in cartel collusion in a market economy
and the illegal trade in drugs by criminal groups is indisputable and, at the same
time, obvious. Price collusion of cocaine producers and distributors, typical of
market cartels, took place in the Andean countries as early as the 1980s, as did the
competition and the creation of spheres of influence on sales markets (Lugowska,
2002, p. 44). It was as a result of the criminals’ agreement on the price and
distribution of drugs that the demand for cocaine in the United States increased
by 175% (Menzel, 1996, p. 9). Bunker and Sullivan, studying the evolution of drug
cartels, concluded that the formation of cartels allowed drug producers to achieve
economies of scale that were unknown to individual cocaine entrepreneurs in the
mid-1970s (Sullivan, 2012, p. 12; Bunker & Sullivan, 1998, p. 55-74). Following
Jargietto, it can be noted that a drug cartel is a type of organized crime. It consists in
the permanent conduct by non-state entities of activities in the field of production,
trade, and distribution of psychoactive substances prohibited by international or
national law. Organizations that are its subjects have a fixed internal structure
and are guided by the desire for material benefits, and in the implementation of
their intentions, they use physical violence and some forms of unlawful pressure
(Jargietto, 2020, p. 290). The U.S. Department of Justice distinguishes between
drug cartels and drug trafficking organizations (DTOs). The first are large, highly
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sophisticated organizations composed of multiple DTOs and cells with specific
tasks such as drug transportation, security/enforcement, or money laundering.
The command-and-control structures of the drug cartel are located outside the
United States. Production, transport, and distribution of illicit drugs in the country
are carried out with the help of DTOs that are part of or allied with a cartel. DTOs
are complex organizations with well-defined command and control structures
that produce, transport and/or distribute large quantities of one or more illegal
drugs (U.S. Department of Justice, 2010). A special feature of drug cartels is
a formalized hierarchy with well-defined levels of authority and responsibility
(Vigil, 2016). The Colombian Cali and Medellin cartels, which dominated the
global cocaine market in the 1980s, had a vertical, pyramidal command structure.
However, it was the hierarchical structure of these cartels that made it easier for
the authorities to disintegrate them after eliminating their leaders (Dickenson,
2014, pp. 651-676; Phillips, 2015, pp. 324-336). Another common feature of
such organizations is an efficient structure of oral and informal transmission of
information and instructions, most often through messengers. In this respect,
cartels operate similarly to terrorist cells. It is precisely the lack of established,
enforced procedures that gives cartels a great deal of flexibility in responding to
law enforcement initiatives or changes in drug markets. Drug cartels have shown
great skill in adapting their criminal structures to expansion. In their structures,
they promote specialization, which excludes many people from performing the
same task or responsibility. At the same time, each cartel structure aims to protect
the top management at all costs (Farfan-Méndez, 2019, pp. 294-296).

It seems that the biggest problem is building the very definition of terrorism.
Schmid, in 1983, pointed out that there were at least 109 such definitions between
1936 and 1981. Neither has gained widespread international acceptance. The most
common element in scientific definitions is violence (83.5%), political (65%), and
fear (51%) (Schmid, 1983, pp. 76-77). As Gola noted, this dangerous phenomenon
of the modern world is deeply rooted in social consciousness and most often
understood as a subversive activity used only by rebels. Attacking innocent
people is meant to create fear. Certainly, terrorism is the use of terrorist methods
to achieve certain political, ideological, or religious goals. However, according
to Gola, chaos is related to understanding this concept and believes that it is not
worth trying to define this phenomenon. It is more valuable to identify features that
effectively distinguish terrorism from various types of violence (Gola, 2001, p. 10).
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Blackbourn noticed that a universal definition in academic, legal, and government
is not possible. There are many topics that make it difficult to construct a generally
accepted definition of terrorism. These are issues of power, legitimacy, and
subjectivity. Modern assumptions about threats to national security underlie many
government definitions. This is highly subjective (Blackbourn, 2011, p. 132). For
this reason, many researchers believe that the term itself has no legal significance.
Many groups have been classified as terrorist. It is difficult to clearly define how
each group falls under the same classification of terrorist organizations. Terrorism
itself is defined as an extremely wide range of activities of state and non-state
actors (Salt, 2017, p. 168). Levitt, defining the phenomenon of terrorism in 1986,
pointed out that the search for a legal definition of terrorism is somewhat like
the search for the Holy Grail. Many have tried, and all have failed (Levitt, 1986,
p. 97). However, the lack of a definition does not change the fact that terrorism
has been a serious security problem for several years. For this reason, it requires
both national and global countermeasures (Vark, 2009, p. 216). For the purpose
of this article, comparing the available definitions, we define terrorism as a way
of achieving predetermined intentions and making demands on third parties
through the deliberate, systematic, unpredictable, and unexpected use of acts of
violence or threats of violence against the norms of national and international law,
against persons, groups, organizations, and state structures, using the aspect of
fear and openness, regardless of accidental, impersonal victims.

After this presentation, which is necessary to define the concept of
narcoterrorism, attention should first be drawn to the problems of definition.

Definition Difficulties. Quot Homines Tot Sententiae

The first attempt to define narcoterrorism in the literature comes from Boyce, who
in 1987 described it as the involvement of terrorist organizations and insurgent
groups in drug trafficking to survive and cover the costs of terrorist attacks (Boyce,
1987, p. 24). Thus, Boyce, a priori excluded organized crime groups dealing with
drug trafficking outside the framework of the phenomenon. It may come as
a surprise as it took place after a series of bomb attacks and attacks on public
buildings carried out in 1984-1985 by the Colombian Medellin Cartel (Phillips,
2018, p. 53; Livingstone, 2004, p. 55). At the same time, this author emphasizes
the instrumentalization of the drug business, which he treats as a tool for securing
financing for a given organization.
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Three years later (1990), Ehrenfeld described drug terrorism as the use of drug
trafficking to achieve the goals of specific governments and terrorist organizations
(Ehrenfeld, 1990, p. xiii). As it can be seen, the latter definition also subjectively
excludes the activity of drug cartels from the scope of the phenomenon. It is
interesting because it reveals the state as a potential actor (Ehrenfeld, 1988).
However, Ehrenfeld did not take an extreme position and did not claim that the
drug problem in the United States was only ‘the product of a plot sponsored by
the Soviet Union. The author even noted that ‘the available evidence suggests
that the Soviets discovered the advantages of drugs cum terrorism relatively late’
(Ehrenfeld, 1990, p. 10).

We are convinced that in terms of attempts to define the phenomenon,
a special pivot was the collapse of the USSR and the collapse of the communist
system of government. Disappeared the involvement of the authorities of this
country and Cuba inspired and sponsored by them in attempts to influence the
political situation in the Western Hemisphere, in Latin America. The subsequent
later definitions focus - to a greater extent — on specific, typical ‘pure’ terrorism
and forms of activity of organized crime groups than on the participation of state
actors in the phenomenon under discussion.

Shafritz, Gibbons, and Scott coined the dichotomous term narcoterrorism in
1991. Firstly, it is to be ‘a concept that tries to link international terrorism and
international drug trafficking as parallel’ industries ‘that work synergistically,
and secondly, it is ‘the act of terrorism by drug lords and dealers to intimidate
and neutralize drug legislation, and government and non-governmental drug
campaigns’ (Shafritz, Gibbons & Scott, 1991, p. 129). Focused on the activities of
drug cartels is the description of the phenomenon, proposed in 2001 by Simon.
Namely, he talks about a particular type of terrorism where the tactics are like
that of traditional terrorism (threats, killings, bombings, kidnappings), but the
motivations and the scale of resources are different. There are no ideological,
nationalist, ethnoreligious, or separatist goals. Simon cites the ‘pursuit of money
and power’ motivation that prompts the drug lords to attack anyone who tries to
stop them. Since they are not fighting for political goals, they see no limits to the
use of violence (Simon, 2001, pp. 331-332). Similarly, Napoleoni described the
phenomenon in 2003 as the use of terrorist tactics by drug dealers and drug barons
to protect their illegal activities and an alliance between drug barons and terrorist
groups where both sides have a common interest in destabilizing governments
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and destroying the established social order (Napoleoni, 2003, p. 229). On the
other hand, Gus, in the same year, described narcoterrorism as political violence
against drug dealers whose main purpose is to protect their criminal activities
(Gus, 2010, p. 16). It seems that the above four definitions are incomplete because
they ignore the aspect of independent drug trafficking activities carried out by
terrorist groups to finance their activities.

In the United States, the Drug Enforcement Administration (DEA) is the legal
protection authority that has been established to fight drugs. The DEA defines
narcoterrorism as a subset of terrorism where terrorist groups, or associated
individuals, participate directly or indirectly in the cultivation, manufacture,
transportation, or distribution of controlled substances and the monies derived
from these activities. Further, narcoterrorism may be characterized by the
participation of groups or associated individuals in taxing, providing security, or
otherwise aiding or abetting drug trafficking endeavors in an effort to further, or
fund, terrorist activities (Hutchinson [U.S. Senate], 2002). The DEA definition
focuses on terrorist groups noting that some of them use drug trafficking for
income. According to the testimony of DEA Director of Intelligence S.W. Casteel,
before the U.S. Senate Judiciary Committee, 14 of the 36 organizations recognized
as terrorists by the U.S. State Department profit from drug trafficking. This
means that 39% of terrorist groups are active, to a varying degree, in the field of
narcoterrorism (Casteel [U.S. Senate], 2003, p. 8).

Lee created a comparative definition in 2004 by showing the similarities
and differences between drug cartels and terrorist organizations. As common
features, he pointed to the secrecy of the planning and execution activities. This
secrecy is ensured by the organizational structure divided into cells that guarantee
operational security. This author shows a significant differentiam specificam
(differential specific): while all terrorists are criminals, not all criminals (drug
dealers) are terrorists. Criminals are driven only by profit, have no ideological
motivation, and do not plan their own death in their activities as a suicide bomber
does (Lee, 2004, p. 274).

Combs and Slann described (2007) the alliance between drug producers
and the rebel group carrying out terrorist attacks as narcoterrorism. While the
ultimate goals each group pursues tend to vary, the alliance offers them immediate
benefits. Members of these alliances — coca growers, drug dealers, and terrorist
groups — often share common goals. These include destabilizing the government,
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creating discipline among growers, and freeing them from police and military
interference. Reciprocal needs make pursuing these goals beneficial in some
respects to everyone involved (Combs & Slann, 2007, p. 191).

Hartelius proposed a more complex description of the phenomenon as ‘part
of the illegal complex of drugs, violence, and power, where drug trafficking and
the illegal exercise of power have been aggregated in such a way that they threaten
democracy and the rule of law’ (Hartelius, 2008, p. iii).

Indonesian authors, Prasetya and Syaugqillah stated that narcoterrorism is
‘simply drug trafficking activity aimed at supporting terrorist activity. Profits
from such activities are used to purchase jihadist weapons and for further
robberies, particularly bank robberies. There is ‘symbiotic mutualism’ between
drug trafficking and terrorist activities (Prasetya & Syauqillah, 2020). Of course,
it keeps in mind that Indonesia is much more affected by jihadist terrorism than
by the terrorist activities of drug cartels (Djuni, Prasojo, Saut & Tiara, 2022, pp.
21-32). Certainly, this circumstance influences the optics of researchers from this
country and, at the same time, contributes to the claim that geopolitical conditions
influence the perception of the phenomenon of narcoterrorism.

The most conciliatory definition of the discussed phenomenon was created by
White and Chermak; they pointed out that the term drug terrorism refers to both
the use of terrorist tactics by drug trafficking organizations and the financing of
terrorist activities through drug trafficking. Terrorists engage in the production and
trafficking of drugs on an international scale because this practice is their primary
source of income. These authors emphasize that their position appears to be in line
with the opinion of the U.S. government (White & Chermak, 2021, p. 83).

The Position of Polish Literature

In Polish literature, the term narcoterrorism has not been the subject of in-depth
analysis. Chojnowski defined (2017) it as a type of terrorism involving the use of
terrorist methods by criminal organizations in the fight against state institutions
(Chojnowski, 2017, p. 175). This wording supplemented the earlier statement by
Molendowski that narcoterrorists use acts of terror to disorganize and destabilize
the state and to secretly take control of the economy and politics by corrupting
state officials. The victims of the practice are people who may somehow constitute
an obstacle to criminal activity - including members of competing cartels as
well as people holding high official positions in the country. The attacks are also
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directed against representatives of law enforcement agencies, police, soldiers,
and journalists (Molendowski, 2000, pp. 229-230). The 2004 ‘Encyclopedia of
Terrorism’ defines the term as terrorist actions by drug cartels against the state to
protect their interests (Zasieczna & Zasieczny, 2004, p. 743). Similarly (when the
term was born in the 1980s), Czerny discussed ‘describing a situation of terror
introduced by armed drug gangs’ in 2016 (Czerny, 2016, p. 278).

The term narcoterrorism is used in Polish literature without defining it, as
if intuitively, in publications on the security in abstracto (Kardis & Pauliuchuk,
2018, p. 42) on Latin America (Wordliczek, 2014, pp. 34-61), on individual
terrorist groups (Fijatkowski-Myszynski, Dynak & Dabrowska, 2022, pp. 59-74),
and those on the typology of terrorism. There it is defined as a new phenomenon
alongside criminal terrorism (Fiszer, 2013, p. 276; 2012, pp. 155-187), a subtype
of non-political terrorism (Borkowski, 2006, p. 47), and as a new kind of terrorism
alongside superterrorism and cyberterrorism (Przewoznik, 2020, p. 6). Sznajder
generally indicates that the development of events at the end of the twentieth
century additionally deepened the terminological confusion around this
phenomenon (Sznajder, 2009, p. 3); however, the author neither specifies what
events are at stake, nor what the ‘confusion’ is all about. Neither does Mielnik
define narcoterrorism, but he brings an interesting linguistic remark. In this case,
the author points to the use of the term terrorism as ‘a modifying attribute, that
is, a term that clarifies the meaning of this term and is intended to locate a given
phenomenon in a specific point of reference’ (Mielnik, 2019, p. 14).

Often in publications devoted to the typology of terrorism, there is no relation
to this issue at all (Gierszewski, 2012, pp. 59-80).

Alternatively, without using the term narcoterrorism, mention is made of the
‘South American’ subtype of organized crime (Antondéw, 2015, p. 76), ‘related to
the interests of drug bosses’ (Antonow, 2013, pp. 61-62) where drug cartels use
terrorist tactics and means of expression to carry out common crimes (Biafek,
2005, p. 157). It is quite common to say, ‘terrorism is often related to drug
trafficking’ (Walek, 2018, p. 119; Resztak, 2011, p. 531; 2012, p. 156) or even that
it “is closely related to the drug business’ (Motyka & Marcinkowski, 2016, p. 121).

Aninteresting observation (2017) was made by Fiedler based on considerations
of the impact of internal and external factors on the development of terrorism in
Central Asia. He pointed out that this entire ethnically complex region is exposed
to the influence of radical Islam, which may place various forms of terrorism
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there: narcoterrorism, jihadism, ethnoterrorism, or Islamic terrorism. According
to Fiedler ‘these terms are often used interchangeably and overlap, for example,
one of the sources of funding for jihadist groups, including ethno-separatist
groups, is the illegal production and distribution of drugs’ (Fiedler, 2017, p. 307).

Wysocka, in her publication (2018), recognized that at the end of the 20th
century, there was already a ‘the division of terrorism into branches, depending
on what ideology was the guiding ideology for its perpetrators, and based on this
fragmentation she distinguished its types ‘such as religious, political, ecoterrorism,
narcoterrorism, criminal terrorism, economic terrorism or terrorism of one issue,
e.g., anti-abortion terrorism’ (Wysocka, 2018, p. 136). However, the indicated
division does not seem correct. Within the meaning of the above definitions, it is
impossible to attribute any ideological motivation to narcoterrorism because, in
the case of drug traffickers, they only use tactics analogous to terrorists, and in
the case of terrorists - they derive financial profits from drug trafficking. In the
first case, the motivation is to ensure the uninterrupted operation of the criminal
group, and in the second - only to cover the costs of actual activities of a truly
ideological nature.

Polymorphism of Narcoterrorism

An extensive and exhaustive description of the phenomenon was proposed by
Petrakis. He emphasized the fact that the involvement of terrorist organizations
and criminal groups in drug trafficking has the quality of multiple forms, as there
are three main variants of narcoterrorism. They include, first, terrorists who
use drug trafficking to support their political aspirations. The second option is
when countries support drug-related operations (and the exchange of drugs for
arms) with the aim of creating political instability in other countries. The third
is a case of drug dealers using terrorist tactics such as bombings, homicides, and
kidnappings to increase their profits (Petrakis, 2001, pp. 119-120).

The second definition seems to be more precise. It is characterized, in contrast
to the above-mentioned, by the value of completeness, without omitting any of its
components. It also considers the perception of the still Cold War phenomenon
in its dimension, relating to the participation of state actors. At the same time, it
confirms the characteristics of narcoterrorism as a polymorphic phenomenon. An
attempt to define it simply would result in imprecision, as it may have different goals
and consequences depending on what part of the complex word is underlined.
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This term can be used, in the first sense, to describe the use of terrorist methods
used by drug cartels. In this case, terrorism is a means (method) ensuring the
achievement of the goal of profits from drug trafficking and not the goal ‘in
itself’ of the activity of an organized criminal group. Initially associated with the
drug-producing regions of Central Asia (Golden Crescent) and Southeast Asia
(Golden Triangle), it is now associated essentially exclusively with Latin America
(Bjornehed, 2004, p. 305).

However, in the second meaning, we are talking about financing their activities
strictly terrorist groups from the profits obtained from the drug trade. The reverse
is true here: ‘terrorism is the goal of terrorism, and income is the means of its
implementation, ensuring the functioning of the group. An additional factor
blurring the picture of the phenomenon is the cooperation between drug cartels
operating on an international scale using terrorist methods and terrorist groups
that deal in drugs. These circumstances require a broader analysis to ensure the
correctness of the conceptual grid.

The definition of narcoterrorism can therefore be twofold, depending on the
emphasis on the drug aspect or on terrorism. Al Asyari argues that even with
this dichotomy in mind, narcoterrorism remains a problematic concept and
complicates rather than facilitates discussions about the two concepts it embodies.
The author claims that the very concept of terrorism loses a kind of ‘weakening’
diffusion because of its attachment to other concepts, such as cyberterrorism,
not directly related to the use of violence or ecoterrorism (Al Asyari, 2022, pp.
1-23). Some authors, such as Dishman, avoid the use of the term narcoterrorism
focusing only on the convergence between criminal and terrorist organizations,
describing them as ‘a leaderless nexus’ (Dishman, 2005, pp. 237-252).

Narcoterrorism as the Terrorist Activity of Drug Cartels.
Colombia and Mexico

The term ‘narcoterrorism’ is used to describe the terrorist methods of drug cartels,
such as kidnappings, killings, and the use of ‘car bombs’ in Colombia, Peru, and
Mexico (Gaffney, 2018, pp. 157-168). Cartel activity has been defined as drug
dealers’” attempts to influence state policy through systematic threats or the use of
violence (Bjornehed, 2004, p. 306).

The scale of threats posed by terrorism and cocaine trafficking in this country
can be illustrated by the events in its capital, Bogota, where in 1984, drug
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traffickers carried out a bomb attack near the U.S. embassy immediately after the
government announced its intention to extradite criminals to the United States
(Phillips, 2018, p. 53). In 1985, guerillas of the M-19 terrorist group seized the seat
of the Supreme Court and burned the court’s archives at the behest of drug cartels
(Livingstone, 2004, p. 55). In 1989, the Medellin cartel used a 500 kg car bomb that
was detonated outside the Colombian Department of Security building. As a result
of the explosion, 63 people were killed, and 500 were injured. The most tragic of
these attacks took place in 1989 on a passenger plane of the Avianca airline, which
was to be flown by Colombian presidential candidate César Gaviria. As a result of
this act of terror, 107 people were killed (Vargas Rodriguez, 2011, p. 6).

Duncan, Sosa, and Fortou conducted an in-depth study of the link between
organized crime and terror in Colombia. They showed that in the country,
three different types of entities - left-wing terrorists, paramilitary groups, and
drug cartels - were involved in organized crime, mainly drug production and
trafficking. The first two political goals were financed by drugs, and the cartels
operated on a purely commercial basis. Terrorist measures were used by cartels to
put pressure on the government to counter the extradition of cartel members to
the United States or to block law enforcement activities (Duncan, Sosa & Fortou,
2022, pp. 412-432).

Mexico is a country particularly affected by terrorism from drug cartels
where the cultivation and trafficking of drugs have been taking place since the
19th century in the province of Sinaloa (Fernandez Velazquez, 2018, p. 98). The
breakthrough came in the 1970s when the consumption of drugs in the United
States increased sharply, and local producers began organizing smuggling and
distribution networks in the United States. The crime rate in this decade has
increased tenfold (Pansters & Smith, 2021, p. 93). The situation dramatically
worsened in 2000 after the overthrow of the one-party system of government and
the start of the democratization process. In an obvious and historically repeatable
way, such a systemic change was associated with the liberalization and weakening
of state control mechanisms. The country has become an arena for the unrestricted
development of organized crime, which has resulted in an increase in violence
from cartels fighting for domination and control over drug trafficking routes.
In a situation of weakening the state and the helplessness and ineffectiveness of
corrupt law enforcement agencies, criminal groups took over actual control over
part of the territory (Malonardo Aranda, 2013, pp. 43-66).
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It was after President Felipe Calderon came to power in 2006 that Mexican
armed forces started to fight cartels. During his eight-year rule, the cartels’ struggle
against the military led to approximately 83,000 casualties on both sides of the
conflict (Atuesta & Pérez-Davila, 2018, p. 236). Drug terrorists launched their
own demonstration of force, in which dozens of mutilated bodies were left behind
in public places (Ramirez-Pimienta, 2013, pp. 302-334; Caballero, 2017, p. 3).
These actions by both the government and the cartels led to the highest homicide
rate in Mexico in 2019 since the publication of such statistics. This year, cartels
killed 34,500 people, almost 100 a day, and the city of Tijuana, bordering the
United States, was declared the most dangerous in the world (Beittel, 2022). The
largest drug cartels using terrorist methods are Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion,
Santa Rosa Lima, Juarez, Gulf, Los Zetas, Los Caballeros Templarios, and Beltran-
Leyva (Lee, Renwick & Labrador, 2021).

The recognition of the activities of Mexican drug cartels as terrorists by
the international community, scientists, politicians, and journalists was almost
unanimous. The reasons were the scale of the violence, the number of victims,
and the brutality of the measures used (Mele & Semple, 2019).

Moreover, cartels — especially Los Zetas - established cooperation with
the Islamic terrorist organization Hezbollah (Levit, 2016, pp. 119-133). This
cooperation was related to drug trafficking, money laundering, and smuggling of
people to the United States (Noriega [U.S. House of Representatives], 2013). Drug
trafficking in the United States and Canada is estimated to generate $ 147 billion
annually for criminal groups. Terrorist groups are constantly looking for funding
sources for their intentions, and the proceeds from drug trafficking attract their
attention (Braun [U.S. House of Representatives], 2012). As indicated by Europol
in the EU Terrorism Situation and Trend Report for 2022, a similar situation also
occurs in Europe. Similarly, members of drug trafficking networks in the EU were
found to be affiliated with jihadism. Profits represent a core element of the nexus
between serious and organised crime and terrorism. Some terrorist groups based
outside the EU have engaged in profitable criminal activities on EU territories,
such as money laundering or drugs trafficking. Hezbollah, the organisation
based in Lebanon, has been using the EU as a base for fundraising, recruitment,
and criminal activities from which they obtain significant profits. The network
of collaborators built by Hezbollah in the EU is suspected of managing the
transportation and distribution of illegal drugs into the EU, dealing with firearms
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trafficking, and running professional money laundering operations that include
the provision of money laundering services for other criminal organizations
(EUROPOL TE-SAT, 2022, p. 20).

It seems that in the meaning discussed in this section narcoterrorism
understood as the use of terrorist methods by organized crime groups involved
in the production and trafficking of drugs is inherently associated with Latin
American countries. In no other region of the world, the victims of this
phenomenon are counted in tens of thousands of people each year.

Narcoterrorism as Financing the Activities of Terrorist Groups Through
Drug Trafficking. The Case of the Afghan-Balkan Route

There are four primaries, major sources of terrorist financing. These include
criminal activity, government grants, donations from sponsors, and - to
a minimum extent — legal business ventures (Freeman, 2011, pp. 461-475).

Funds received from states or sponsors, despite their obvious convenience,
have a fundamental flaw in a terrorist organization. It is donor dependency
and the imposition of goals and means with this addiction. While in the case of
a terrorist group ‘established’ by the secret services of a given state, there is an
obvious institutional dependence, the problem is greater in the case of a terrorist
organization planning its ‘own’ activity. Criminal activity, in particular its most
profitable part - drug trafficking - does not have these ‘flaws’

Thony identifies the importance of criminal activity in the economy of
terrorism as key, pointing to the fact that the greatest source of terrorists’ income is
drug trafficking (Thony, 2005, p. 245). The activities of Al-Qaeda, ISIS, Hezbollah,
and the Kurdistan Workers’ Party are largely financed by drug production
(Clarke, 2016). Against this background, a thesis can be put forward about the full
symbiotic cooperation of terrorists with organized crime groups, especially those
of an ethnic nature such as Turkish or Albanian specializing in the smuggling of
large amounts of drugs (Pomianowski & Mackowiak, 2012, p. 71; Hutchinson
& O’Malley, 2007, pp. 1095-1107).

The genesis of the phenomenon of financing terrorist operations from drug
trafficking can be found in Afghanistan. In the 1980s, large-scale cultivation of
opium poppy, a raw material to produce opium, was started to cover the costs of the
mujahideen’s fight against the USSR (Kajetanowicz, 2012, p. 256; Kosowski, 2013).
Within one decade of the Soviet invasion, Afghanistan became a world leader in
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this field, and opium production in the mid-1990s was about 2,500 tons per year
(Rashid, 2002, p. 197).

After their capture of Kabul in 1997, opium production increased to 2,800
tons. It is estimated that 96% of Afghan heroin comes from territories overrun by
terrorist groups that have formalized the drug economy to increase their income.
The proceeds from the sale of drugs were used to support military operations
against both internal enemies and the intervening NATO forces. They also
began distributing drugs from Afghanistan through Central Asia to Europe in
cooperation with Russian criminal groups. It should be noted that despite nearly
twenty years of presence of NATO forces in Afghanistan, the harvest of the
opium poppy (the raw material to produce opium) increased cumulatively from
approximately 10 thousand tons in 2002 to approximately 330 thousand tons in
2018 (Czerniejewska, 2008, pp. 19-20; Sunday, 2022, p. 117).

After the withdrawal of the U.S. armed forces from Afghanistan and the re-
assumption of power by the Taliban in August 2021, the production and global
distribution of opium in this country increased to such an extent that by 2022 U.S.
opioid drug sales fell, and the price of heroin fell (Cheek, 2022). The European
Union Institute for Security Studies (EUISS) is an EU agency that examines
foreign, security, and defense policy issues. According to data presented by the
EUISS in April 2022, 85% of all global opium supplies come from Afghanistan,
and a third of the country’s localities are involved in the production of this drug
(Dreikhausen & Gaub, 2022, p. 2). Profits from the sale of opium alone brought
the Taliban approximately $ 2.7 billion in 2020. Afghanistan’s drug production
has increased tenfold since 2018, and Europol has seen an increase in the amount
of the drug in the European Union (UNDOGC, 2021, p. 6; EMCDDA, 2019, p. 15).

Apart from Taliban drug production in Afghanistan, another actor joined them
in the middle of the second decade of the 21st century: an Islamic State branch
— the so-called ,,Khorasan Province” (ISIS Khorasan, ISIS-K). However, ISIS-K
finances its activities primarily through drug trafficking (Legie¢, 2021, pp. 1-2).

Already in 2004, UNDOC issued a report on the links between international
terrorism, drug trafficking, and organized crime. One of the critical cases was
identified by UNDOC as a case of heroin trafficking in Afghanistan and the use of
smuggling routes through the southern fringes of the former USSR to the Balkans.
Trading volume was estimated at $ 30 billion. The main smuggling route into
Europe of heroin, produced in Afghanistan by both the Taliban government and
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other terrorist groups, passes through Iran, Turkey, and the Caucasus and then
through the Western Balkans (United Nations, 2004). The Western Balkans is
considered ‘the gateway to Europe for organized crime, which also poses a risk of
potential terrorist activity in or emanating from the area. Busuncian estimates that
the biggest threat in the region is the link between terrorism and organized crime
which is not only a source of funding but also the basis for recruiting new people
and material support. This symbiotic relationship between terrorist organizations
and criminal groups involved in drug trafficking is mutually beneficial. It enables
the exchange of drugs for weapons and the use of the same smuggling routes and
human resources. Similarly, there are similar methods of transferring assets and
money laundering (Busuncian, 2007, p. 91).

According to another UNDOC report from 2015, already devoted to the
smuggling of opiates via the Balkan route, the value of the drugs transported
through it is 28 billion dollars annually. Approximately 90% of the heroin
produced in Afghanistan is shipped through the Balkans (UNDOC, 2015, p. 3).
And according to the latest report of the EMCDDA, in 2019, a total of 7.9 tons
of heroin were seized in the European Union, with a wholesale value of EUR 553
million and a retail value of EUR 1.1 billion. However, in Turkey alone, located
on the ‘Afghan-Balkan’ drug route, more than 20 tons were confiscated that year
(EMCDDA, 2021, pp. 30-31). According to the EUROPOL SOCTA report from
2021:

‘the wholesale trafficking of heroin to the EU is believed to follow several
established routes, including the Balkan routes from Turkey traversing
the Balkan region as well as the South Caucasus route via Iran, Turkey,
Georgia, and Ukraine. The Balkan routes remain the main entry routes for
heroin trafficked to the EU. For the most part, heroin is trafficked along
these routes in lorries hidden among legal freight and cover loads or in
concealed compartments’ (EUROPOL SOCTA, 2021, p. 51).

Organized crime generates a steady stream of funds for terrorist groups.
This makes it imperative to include efforts to eliminate drug trafficking within
the framework of the ‘global fight against terrorism. The Balkan example shows
how difficult it is to distinguish between terrorist groups and organized crime
groups because their tactics overlap. Taking the example of the areas of the
Balkans dominated by Islam, one can even speak of the birth of a new ‘hybrid:’
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native, organized clan crime and terrorism ‘imported’ from Afghanistan
(UNDOGC, 2021).

This ‘hybrid’ was born during the bloody ethnic and religious civil war that
broke out in Bosnia and Herzegovina in 1992. About 5,000 Islamic volunteers
from Afghanistan, as well as Saudi Arabia, Pakistan, Turkey, and Algeria, were
sent to the conflict area. They included veterans fighting in Afghanistan, members
of terrorist organizations (Al-Qaeda, Islamic Armed Group, Hezbollah, Hamas),
as well as radicalized Muslims from Western countries. An important role in
1992 was played by Osama bin Laden himself, who delivered 130 tons of military
equipment from Sudan to the former Yugoslavia under the guise of humanitarian
aid (Hajdinjak, 2002, pp. 10-11). Thanks to external support, Arab and Afghan
troops were established in Bosnia. In the occupied territories, Islamic troops
tried to introduce strict religious and customary rules, forcing the inhabitants
to live in accordance with Sharia law, e.g., women were ordered to wear the hijab
(Gibas-Krzak, 2018, pp. 93-94). Following the end of the war by the Dayton Peace
Agreement of November 21, 1995, between 2,000 and 6,000 jihadists remained in
the region, converted by humanitarian organizations, the armed forces, and the
police (Dzamic¢, 2001, p. 247; Wejkszner, 2010, pp. 215-216).

In 2013, one of the leaders of al-Qaeda, Ajman Al Zawahiri, announced the
adoption of the ‘Balkans 2020’ plan (Duki¢, 2020, pp. 58-59). The aim of this plan
was to build a center for Islamic terrorism in the Balkans: terrorist infrastructure,
including centers for the expansion of terrorism in Western Europe, the
construction of training centers, and the recruitment of fighters to ‘white jihad,
i.e., people with European appearance and fair hair, who can easily blend in with
European society to carry out a terrorist attack (Azinovic, 2009, p. 1; Wilk, 2016,
p. 149). The plans were to be financed by donations from sponsors and drug
trafficking (Gibas-Krzak, 2018, p. 235).

The Polysemy of the Term Narcoterrorism as an Obstacle
to Its Introduction into the Polish Legal Language

Finalizing these general considerations on narcoterrorism and its polymorphism
demonstrated above, we want to present the theoretical difficulties related to the
potential introduction of this term into the Polish legal language.

Polysemy (ambiguity) occurs when one concept has several meanings
(Zielinski, 2010, p. 149). This is what we deal with when we use the term
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‘narcoterrorism’ in different contexts. For this reason, an attempt to place the
phenomenon of ‘narcoterrorism’ within the normative framework may run into
problems and perturbations.

For the proper application of the law, such a polysemy would require its
resolution by means of teleological or systemic interpretation methods or
possibly by rules of legal conclusions, such a contrario, a foritori, per analogiam,
and rules of logical inference. After all, in legal language, there is a prohibition of
homonymous interpretation, consisting in the implementation of the directive
that the same names should not be given different meanings (Kotowski, 2015,
pp- 115-116). This is because ambiguity is a phenomenon characteristic of
natural, colloquial language (Gizbert-Studnicki, 1978, p. 43; Malinowski, 2006,
p. 23). It occurs when a specific phrase cannot be understood unambiguously
(Doczekalska, 2021, p. 75). Gizbert-Studnicki defines ambiguity as the antithesis
of the situation when ‘the native language user assigns one linguistic content, and
this linguistic content precisely determines the scope of this word, i.e., about any
subject, the native language user can decide whether it belongs to the scope of this
word’ expressions. Words that do not meet the above requirements are ambiguous
(Gizbert-Studnicki, 1978, pp. 43-44). The discussed situation concerning the
expression ,,narcoterrorism” would constitute an exceptional case in Polish legal
language. Polysemy is a form of ambiguity practically absent in this language, and
the practical lack of polysemic expressions is one of the features that distinguish
the legal language from the language of modern Polish (Malinowski, 2020, pp.
44-46). Such semantic ambiguity, equated with polysemy, would be regarded as
a defective operation of the legislator (Halasz, 2019, p. 41; Tobor, 2013, p. 157).

In the discussed matter, the jurisprudence of the courts would certainly play
a special role. One should refer to the resolution of the Supreme Court of 5 May
1992 (Sad Najwyzszy, 1992), which contained a specific postulate of uniform
application of the law based on a properly formed judicature (Bobkier, 2021,
p- 97).

It can be assumed with a high degree of certainty that in the situation of the
ambiguous use of the term ‘narcoterrorism’ in different (and sometimes even
in the same) legal acts, there would be no such uniformity non solum for law
enforcement authorities, sed etiam for citizens. It should be borne in mind that
in public perception, the uniformity of the legal system is a value that is more
significant for non-lawyers than for lawyers.
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Recalling the considerations (1920) of prominent Polish lawyers Makarewicz
and Longchamps de Berier, concerning, of course, a matter other than
narcoterrorism, the act is to provide clear and concise provisions. Careless
codification creates contradictions and ambiguities even in minor matters, and
the legislator should be expected that the institution for which the provision was
issued should be unequivocally regulated, as inaccurate expression often results
in unintended consequences by the legislator (Makarewicz & Longchamps de
Berier, 1920, pp. 245-258).

These remarks can be made directly in relation to the matter under
consideration. Certainly, if the legislator considered it advisable to introduce the
term ‘narcoterrorism’ into the domestic (Polish) legal system, such action would
have to be preceded by building a legal definition that would exclude the present
state of polysemy (Bobkier, 2022b, p. 30).

Summary

Narcoterrorism, in both meanings discussed in this study, may pose a dangerous
(problem) for Poland and the Polish legal system (Bobkier, 2022a, p. 45). Although
the entire Central and Eastern Europe is described in the scientific literature as
a ‘terrorism-free zone, this does not mean that there is no terrorist threat in the
region. The pro-American and pro-Israeli policies of the governments of the
Visegrad Group (V4) countries combined with the participation of their armed
forces in several American interventions may pose a risk of radicalization among
locals; moreover, few adherents of Islam (Mares, 2011, pp. 233-253). Stempien
expresses a similar opinion, describing the threat of attacks in Poland, the Czech
Republic, Slovakia, and Hungary as ‘definitely less important’ than in the United
States or Western European countries (Stempien, 2020, pp. 198-213).

On the other hand, according to the 2015 UNDOC report, the so-called
‘Northern branch’ of the Balkan route of smuggling Afghan heroin to Western
Europe passes through Poland (UNDOC, 2015, p. 20).

In addition, Poland found itself in the area of interest of South American
drug cartels due to, as Ptywaczewski points out, its central location, the rapid
development of international contacts, and the liberal law on drug-related crime.
At the same time, the role of our state as a country used to transfer drugs will
gradually increase thanks to the sealing of the southern borders of the European
Union (Plywaczewski, 2021, p. 395).
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Groups like the drug cartels and the Taliban are able to use the profits to defeat
the west in two ways - by obtaining weapons to advance their mission and ideology
by killing and fear and also by destroying the moral fabric of western society by
creating a drug epidemic through addiction. Greed for power and money is the
ultimate goal of both ideological terrorist groups and profiteering narcoterrorists.
Types of groups use the same tactics of violence and killing to accomplish their
goals (Durbin, 2013, p. 17).

The article allows for positive verification of the research hypotheses.

In terms of the first topic, it should be recognized that there is no uniform
definition of narcoterrorism. It is an ambiguous term that can refer to both the
use of drug trafficking by terrorist groups to finance and support their political
aspirations and drug dealers using terrorist tactics such as bombings, murders, and
kidnappings in order to increase their income and influence state governments.

Such a multifaceted nature of the term narcoterrorism would be an obstacle
if there was a need to introduce it to the Polish legal language. Introducing the
phenomenon into the normative framework could encounter perturbations
because, in the light of such large discrepancies within the definitions that use
the same term in its different contexts, one can talk about the occurrence of the
term ‘narcoterrorism’ in the so-called polysemy (ambiguity), occurring when one
concept has several meanings. Since Poland is already dealing with both forms
of this phenomenon, it seems that a broader debate on narcoterrorism would be
necessary based on more complete attempts to define it in Polish literature, as well
as (perhaps) considering whether it is required to introduce narcoterrorism as
a term of Polish legal language.
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The United States’ Approach to China’s Nuclear Weapons
during Donald Trump’s Presidency

Abstract: While China’s rise has been drawing the attention of scholars in the last two decades,
Chinese leader Xi Jinping took the issue to a new level by putting great emphasis on Beijing’s
military power, thereby increasing threat perceptions of China in Washington. Those perceptions
were reflected in the Donald Trump Administration’s U.S. National Security Strategy. The
paper analyzes the U.S. approach to the deadliest part of the PRC’s military arsenal, namely its
nuclear forces, during Donald Trump’s presidency (2017-2021) within the broader context of
the U.S. policy of containment of China. The given study uses the process-tracing and the official
documents analysis methods and relies upon reports and papers produced by the U.S. Department
of Defense and the U.S. Intelligence Community as well as on news articles. First, the paper
explores the role of nuclear weapons in international politics; it briefly presents the evolution of
China’s nuclear strategy. Then, it discusses the policy of containment of China. Finally, the analysis
leads to the conclusion that, in the Trump years, China’s nuclear expansion in terms of nuclear
warheads as well as nuclear delivery vehicles was a source of great concern for the United States
and contributed to increasing perceptions of China’s nuclear weapons as a threat in Washington.
From the U.S. perspective, “the nuclear dragon” was rising in the Indo-Pacific, with its growing
interests and opposition towards the preeminence of the United States in the given region, but
most importantly, this has happened undetected, as part of hidden plans to develop its own nuclear arsenal.

Keywords: Donald Trump, Xi Jinping, nuclear weapons, power, China, United States, nuclear
triad

Stany Zjednoczone wobec chinskiej broni nuklearnej
podczas prezydentury Donalda Trumpa

Abstrakt: W zwigzku z faktem, ze wzrost potencjatu Chin przyciagal w ostatnich dziesiecioleciach
uwage wielu badaczy, przywédca Chin Xi Jinping wynidst to zagadnienie na nowy
poziom, akcentujac sile militarng Pekinu. Doprowadzil tym samym do postrzegania Chin
w Waszyngtonie jako coraz wigkszego zagrozenia. Zostalo ono odzwierciedlone w Narodowej
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Strategii Bezpieczenistwa USA administracji Donalda Trumpa. Niniejszy artykul analizuje
podejscie USA do najbardziej $miercionosnego arsenatu militarnego ChRL, tj. sit nuklearnych
w szerszym kontekscie amerykanskiej polityki powstrzymywania Chin w okresie prezydentury
Donalda Trumpa (2017-2021). W artykule zastosowana zostala metoda $ledzenia procesu (ang.
process-tracing) oraz metoda analizy oficjalnych dokumentdéw, ktére zostaly sporzadzone przez
Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych oraz Wspdlnote Wywiadéw USA, wykorzystano
takze artykuly prasowe. W pierwszej czesci artykulu omoéwiona zostala rola broni atomowej
w polityce miedzynarodowej, a nastepnie zaprezentowana ewolucja chinskiej strategii nuklearne;j.
W drugiej czesci artykutu omoéwiona zostata polityka powstrzymywania Chin. Przeprowadzona
analiza prowadzi do konkluzji, iz rozbudowa przez Chiny wlasnego arsenatu atomowego, tj. gtowic
nukearnych i srodkéw przenoszenia broni atomowej, stata sie¢ powodem wielkiego zaniepokojenia
Stanéw Zjednoczonych oraz przyczynila si¢ do postrzegania przez Waszyngton chinskiej broni
nuklearnej jako rosnacego zagrozenia. Z perspektywy USA ,atomowy smok” zyskal na sile
w regionie Indo-Pacyfiku, zwiekszyly sie jego interesy oraz sprzeciw wobec dominacji USA w tym
regionie. Co najwazniejsze, stalo si¢ to niepostrzezenie, w ramach ukrytych plandéw rozwoju
wlasnego arsenatu nuklearnego.

Stowa kluczowe: Donald Trump, Xi Jinping, broni atomowa, potega, Chiny, Stany Zjednoczone,
triada nuklearna

Introduction

China’s rise has been drawing scholars’ attention in the last two decades. However,
Chinese leader Xi Jinping took the issue to a new level, as he created a strong and
explicit connection between the ultimate goal of the “great rejuvenation of the
Chinese nation” and the country’s military might. Xi’s ambitions contributed to the

»]

increasing “perceptions of threat” in Washington, which were reflected in the 2017
U.S. National Security Strategy, which referred to China as a “revisionist power” (The
White House, 2017, p. 25). That, in turn, formalized a new U.S. strategy regarding
Beijing based on the very premise of “strategic competition” between the two
superpowers (Tellis, 2020; Goralczyk, 2021). Some scholars (Ashbee & Hurst, 2021)
even argue that Trump’s ascendancy to power resulted in a “paradigmatic shift”
concerning the United States’ approach to China” the “engagement paradigm” was
replaced with the “strategic competition” one. Besides, within President Trump’s
Administration, growing concerns appeared regarding one minuscule, though the

most (potentially) deadly part of China’s armed forces, namely its nuclear forces.

! Here I rely on Stephen Walt’s (1985 & 1987) balance-of-threat theory, which is a refined version
of the “orthodox” balance-of-power theory laid out by Kenneth Waltz (1979 & 2000). However,
my theoretical approach is yet to be explained in the following paragraphs.

2 On the contrary, Nick Bisley (2020, p. 167) argues that “there is far more continuity than change
between Obama and Trump” in regard to Asia.
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In 2021, the then-Secretary of State Michael Pompeo co-authored an op-ed, which
bluntly articulated that China’s “threatening” and “opaque” nuclear buildup was
“increasingly dangerous” (Pompeo & Billingslea, 2021).

The problem, however, has been repeatedly pointed out by scholars for at least
the last couple of decades. At the dawn of the new century, Brad Roberts, Robert
Manning, and Ronald Montaperto published a succinct article titled China: The
Forgotten Nuclear Power (on the pages of the reputable Foreign Affairs magazine),
which called for the United States to take Chinese nuclear weapons into account
in its strategic calculations: “A lingering bipolar mindset has left China the
forgotten nuclear power. It is time that Washington turned its eyes to the East and
came to grips with the fact that over the next decade it will likely be China (...)
whose nuclear weapons policy will concern America most” (2000, p. 53). There
is a rough consensus (e.g., Roberts, Manning & Montaperto, 2000) regarding
China’s nuclear posture from the 1960s onwards, after China’s 1964 nuclear test’,
namely, that, initially, it was of “minimum deterrence™. However, the evolution
of Beijing’s nuclear posture sparked a debate among scholars. Back in 1989,
Chong-Pin Lin argued that China’s nuclear strategy did not meet the criteria of
“minimum deterrence” Moreover, Alastair Johnston has pointed out that from
the late 1980s onwards, Chinese strategists, who “have not been content with an
undifferentiated primitive, countervalue second-strike deterrent status quo,” have
been developing the concept of “limited deterrence” (1995, pp. 5-6, 42), while You
Ji (1999), David Shambaugh (2002), and Mark Schneider (2009) have accentuated
the PLAs strategists’ shift towards nuclear war-fighting strategies. However,
M. Taylor Fravel and Evan S. Medeiros (2010) argue that China relies on “assured
retaliation,” while Wu Rigiang (2013) holds that China’s deterrence is built upon
what he refers to as an “uncertain retaliation,” i.e., in his opinion, the uncertainty
about what exactly would China perceive as the first strike results in decreased
motivation to attack China with nuclear weapons.

The given research paper addresses the following questions: how did the
United States approach China’s nuclear forces during Donald Trump’s presidency
(2017-2021) within the broader context of the policy of containment of China?

* On China’s motivations behind the nuclear test see Halperin, 1965; Lewis & Xue Litai, 1988. The
latter is a seminal study, which unveils the history of the Chinese nuclear program.

* The next section of the present research paper presents the issue of nuclear deterrence and its
various types.
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Did Washington perceive Beijing’s nuclear weapons as an increasing threat to
the United States? Which specific concerns did the United States have regarding
China’s nuclear arsenal? The given study uses the process-tracing and the official
documents analysis methods and relies upon reports and papers produced by
the Department of Defense and the U.S. Intelligence Community as well as on
news articles. The present research paper proceeds as follows. First, it explores the
role of nuclear weapons in international politics. Second, it briefly presents the
evolution of China’s nuclear strategy. Third, the given research paper discusses
the policy of containment of China. Finally, the present research paper analyses
the United States” approach to China’s nuclear weapons in the Trump years. The
given study is built upon two international relations “paradigms,” namely social
constructivism and political realism. The Author relies on Kenneth Waltz’s
(1979 & 2000) assumptions about the states that seek survival in the self-help
international system of distrust, in which they can only rely on their capabilities.
However, the Author also takes into account Alexander Wendt’s (1992 & 1999)
assumptions that states’ actions depend on their previous interactions with each
other since those interactions result in specific mutual perceptions. Accordingly,
the self-help system of states is not merely a fruit of the anarchy in international
relations but a social construction. Therefore, the research paper is built upon
Stephen Walt’s (1985 & 1987) “balance of threat” theory, which is a refined version
of the “orthodox” balance-of-power theory laid out by Kenneth Waltz (1979
& 2000) and emphasizes a state’s “perceptions of threat,” rather than merely takes
into account adversary’s material capabilities.

Making Sense of Nuclear Weapons

Nuclear weapons first materialized in the world of science fiction when, in 1914,
H. G. Wells published his well-known book titled The World Set Free (Grudzinski,
1988). On July 16, 1945, the explosion in New Mexico under the codename Trinity
transformed what once was only possible in peoples’ imagination into reality.
The detonation of the nuclear bomb marked the dawn of the new “Atomic Age”
in international politics. Later, as the Little Boy and Fat Man were dropped on
Hiroshima and Nagasaki, respectively, the destructive power of the new “absolute”
weapon was fully unveiled.®

5 For the outstanding account of the US nuclear program, its first nuclear test, and the use of
nuclear weapons in Hiroshima and Nagasaki see Rodes, 1986.
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The very potential lethality of nuclear weapons encourages the “proliferation
pessimists” to advocate Nuclear Zero.® Scott Sagan (Sagan & Waltz, 2010, pp. 88-
89), as well as William Perry, Henry Kissinger, George Shultz, and Sam Nunn
(2008), emphasize the dangers of nuclear terrorism in the post-Cold War era.
The American statesmen put it succinctly: “we face a very real possibility that
the deadliest weapons ever invented could fall into dangerous hands” (Perry,
Kissinger, Shultz & Nunn, 2008). Scott Sagan (Sagan & Waltz, 2010) emphasizes
that horizontal and vertical proliferation” would create more possibilities for
terrorists to get access to nuclear weapons. Kenneth Waltz (Sagan & Waltz, 2010,
pp- 92-93), on the contrary, emphasizes the “peace-preserving” power of the
weapons:

“[a]bolishing the weapons that have caused sixty-five years of peace would
certainly have effects. It would, among other things, make the world safe
for the fighting of the World War III (...) They are the only weapons
invented that work decisively against their own use. Those who advocate
a zero option argue in effect that we should eliminate the cause of the
extensive peace the nuclear world has enjoyed.

Waltz’s argument has been reaffirmed by the former U.S. Secretary of Defence
Robert McNamara (1983, p. 79), who stated bluntly that the weapons “serve no
military purpose whatsoever;” they are, in his own words, “totally useless - except
only to deter one’s opponent from using them.”

Paradoxically, nuclear weapons constituted the cornerstone of peace during
the Cold War, but this very peace rested on what Henry Kissinger (2014, p. 334)
has described as the possibility of “mutual suicide.” The United States and the
USSR both had the capability to unacceptably damage each other, in other words,
destroy each other as functioning political entities, which, in turn, deterred them
from attacking the adversary with nuclear weapons in the first place. Deterrence

¢ The following international initiatives are noteworthy in this regard: International Campaign to
Abolish Nuclear Weapons (ICAN) and Global Zero as both are aimed at the complete elimination
of nuclear weapons.

7 Horizontal proliferation refers to the situation when new nuclear states materialize, while vertical
proliferation means that the existing nuclear states increase their arsenals.

® See also Waltz, 1990. Waltz claims that a nuclear-zero world is not attainable, as under the
“nuclear ban” countries would be tempted to ,,cheat,” namely to rearm (Sagan & Waltz, 2010, p.
93). As Thomas Schelling (1962, p. 392) nicely put it, “[s]hort of universal brain surgery, nothing
can erase the memory of weapons and how to build them?”
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was based on both superpowers’ capability to destroy each other, on the stalemate,
which is known as the “mutually assured destruction” (MAD) (Kissinger, 2014,
pp- 332-336; Mearsheimer, 2014, pp. 128-133).

While nuclear deterrence was praised by Waltz for its “peace-preserving”
power, as pointed out by Alexey Arbatov (2021, p. 74), it has a “dual nature”
because those nuclear weapons that are used for the prevention of war might
also be used practically: “no weapons system is created for deterrence (...)
The development of all nuclear weapons systems integrates the latest technical
achievements to perform specific military tasks” This reflects one of the “self-
destructive” tendencies of nuclear deterrence, namely the concepts of limited
war-fighting, which are the product of the concerns about the possible failure
of deterrence (Arbatov, 2021, p. 75). Arbatov’s deliberations reflect two broad
perspectives on nuclear deterrence, namely “nuclear statism” and “nuclear
strategism.”'® The former holds that nuclear wars are not worth starting, for they
would lead to the apocalypse, while the latter is based on the assumption that
nuclear wars are winnable. The first perspective, which is based on the vision of the
countervalue attack (valuable civilian targets), translates into what is referred to as
the “minimum deterrence” strategy. The second perspective, which builds upon
the skeptical view on presumably automatically stable deterrence (Wohlstetter,
1959; Gray, 1979) and takes into account the possibility of attacking counterforce
targets (stricte military targets) within the limited nuclear war, translates into the
“limited deterrence strategy”'' (Johnston, 1995).

China’s Nuclear Strategy: Genesis and Evolution

In 1946, while being interviewed by American correspondent Anna Strong, Mao
Zedong referred to the atomic bomb as to a “paper tiger” and further claimed
that while “[i]t looks terrible, but in fact, it isn’t (...) the atom bomb is a weapon
of mass slaughter, but the outcome of a war is decided by the people” (Selected
Works of Mao Tse-Tung, 1975; see Powell, 1965). It is argued that it was China’s

* Alexey Arbatov (2021, p. 74) also accentuates that this, in turn, carries the risk of political
decisions becoming hostages of the military plans.

1 T borrowed the distinction between “nuclear statism” and “nuclear strategism” from Renny
Babiarz (2015).

1 On the distinction between the countervalue and counterforce targets see Payne & Walton,
2002, pp.161-164.
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desire to return to its great power status and the country’s security concerns that
pushed China on its road toward possession of the nuclear arsenal. On the one
hand, as Communists under Mao took power over the state in 1949, their beliefs
about force and the necessity to restore Chinas position in the international
arena rooted in nationalist ideology paved the way for Beijing’s decision to
obtain its own nuclear arsenal? (Lewis & Xue Litai, 1988, p. 35). On the other
hand, the skepticism concerning the Soviet nuclear umbrella, the events linked
to the ending of the Korean War (1950-1953)," as well as the First Indochina
War (1946-1954) and the Taiwan Strait Crisis (1954-1955) also contributed to
China’s decision to begin its quest for nuclear weapons (Lewis & Xue Litai, 1988,
pp- 11-34). Ultimately, as maintained by Morton Halperin (1965, pp. 75-82), four
aims were driving China’s nuclear ambitions: the ability to deter a nuclear attack
on China, the increased influence within the Communist block, the possession of
extra instruments to support the “wars of national liberation,” and the assertion
of China’s hegemony in the region.

In 1964, Beijing’s efforts fruited in Chinas first successful detonation
of a nuclear device at the Lop Nur Nuclear Weapons Test Base in Xinjiang
Province." Immediately after the test, Beijing stated that it will never “at any
time and under any circumstances” be the first to use the weapons, which
established China’s “no-first-use” (NFU) policy (New York Times, 1964). There
is a rough consensus (e.g., Roberts, Manning & Montaperto, 2000) regarding
China’ initial nuclear posture in Mao’s era, namely, that it was of “minimum
deterrence””® As accentuated by Taylor Fravel and Evan S. Medeiros (2010), the
comparably small and vulnerable Beijing’s nuclear arsenal, as well as limited
doctrinal development'® (until the mid-1990s), was to a great extent a fruit

12 This decision was made in the mid-1950s (Wilson Lewis & Xue Litai, 1988, p. 35).

? During the Korean War, as William Perry nicely put it, ,nuclear weapons were the dog that
barked but did not bite” He means that there were instances when the United States considered
using atomic weapons (Perry, 2006, p. 80).

' See Lewis & Xue Litai, 1988, pp. 170—189.

15 Although a study published by the RAND Corporation claims that after its first successful
detonation of a nuclear bomb in 1964 China relied on ,existential deterrence” because while
Beijing did, indeed, possess a nuclear bomb, it lacked the delivery systems (Mulvenon, et al., 2006,
p. 97).

1 The authors argue that back then, China’s nuclear doctrine was based on merely two principles:
no-first-use and opposition towards the arms race (Fravel & Medeiros, 2010, p. 57).
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of China’s top leaders’ beliefs about the weapons'. They were seen not as
instruments that were meant to be used in combat for military purposes but,
instead, as those tools that allowed China to deter a nuclear attack as well as avoid
nuclear coercion. The deterrence ought to rely on assured retaliation, i.e., the
ability to cause unacceptable damage to the adversary following the first strike
(Fravel & Medeiros, 2010, pp. 55-66). Renny Babiarz further claims that it was
China’s strategic culture in Mao Zedong’s era that restrained the development
of its nuclear forces (which resulted in their vulnerability). While referring to
the Mao era’s strategic culture, he means the “ideas about the nature of warfare,”
which were shared by the leadership of China in the political era of Mao Zedong
(1949-1976). Renny Babiarz holds that this period’s strategic culture should be
understood through the prism of the concept of “People’s War;”** which was
based on the assumption that notwithstanding the significance of weapon
technology, “human willpower” was of the highest importance. Therefore,
China’s leadership under Mao prioritized conventional warfare (for example,
the development of the Third Front") over nuclear, which, in turn, resulted in
the self-limitation of the nuclear program (Babiarz, 2015, pp. 422-432).

Mao Zedong also elaborated the concept of “offensive defense or defence
through decisive engagements,” which, in his opinion, was meant to be adopted
within abroader context of “people’s war” The given concept relied on the following
principles: engage the enemy proactively, exploit its weak points, and attempt
to destroy both the will and capabilities of the enemy. In the late 1970s, Deng
Xiaoping started to tentatively question this very concept and later transformed
Mao's “lure the enemy in deep and actively defend” into simple “active defense.”
The new thinking about the frontier defense fruited in increased attention
regarding the weapons and new technology instead of Maos “human will” This,
in turn, resulted in the birth of the new Deng’s formula: “people’s war under
modern conditions.” (Shambaugh, 2002, pp. 58-63; Fravel, 2019, pp. 139-144).

7 The authors claim that the second force that shaped China’s nuclear posture up to the mid-1990s
was existing organizational and political constraints.

18 The term is rooted in the events of the Chinese civil war when the mobilization method the
Communists used was referred to in this way (Babiarz, 2015, p. 426).

1 The Third Front (1964-1971) was a colossal program of investment carried out in South Western
and Western Chinese regions, which was aimed at the creation of a massive “self-sufficient
industrial base area” that was meant to become a “strategic reserve” in the case of war (Naughton,
1988, pp. 351-352).
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In regard to nuclear weapons, in 1978, Deng emphasized that China was
supposed to obtain the counterstrike capability: “power to strike back” (“huan
shou zhi Ii”). In 1981, this view was reaffirmed by General Zhang Aiping (Lei
Liu, 2018, p. 496), a then-Head of the National Defence Science and Technology
Committee, who earlier introduced the “dog-beating stick theory” while referring
to the intercontinental ballistic missiles (ICBM) development program: “Yo may
call it a killer weapon or a nuclear trump card; I'd like to call it a da got gun
[‘dog-beating stick’]. No one will dare intimidate us when we have it and then
my mission is completed” (Lei Lui, 2018, p. 488). Most importantly, it is with the
support of China’s leadership that General Zhang was able to successfully develop
the plan of the “San Zhua” which included three goals, which were set to achieve
the “ability to strike back”: intercontinental ballistic missile (ICBM), submarine-
launched ballistic missile (SLBM), and communication satellite (Lei Liu, 2018, pp.
487-491, 497-498).

In the post-Deng era, specifically in the late 1980s, the People’s Liberation Army
(PLA) began to change its attitude toward nuclear weapons by starting to develop
the concept of “limited deterrence,” which rests upon the limited war-fighting
capabilities. As maintained by Alastar Johnston, Chinese strategists, who “have
not been content with an undifferentiated primitive, countervalue second-strike
deterrent status quo,” have been developing a concept of limited deterrence (1995,
pp. 5-6, 42). As argued by You Ji, in the late 1990s, the PLA commanders started
their transition from treating nuclear weapons as weapons of mass destruction
that have no use in actual combat to the recognition of the ability to practically
use them on the battlefield. The author points out the young generals” willingness
to include nuclear missiles in their “war games.” You Li emphasizes that “some
military planners are now tempted to contemplate the use of nuclear weapons
in an escalation of conventional war (...) the SMF’s [the Strategic Missile Force]
war-fighting preparations begin with its efforts to grasp the nature, process, and
consequences of a tactical nuclear war” (1999, p. 246). He further claims that
the demise of the old mindset based on the idea that “any nuclear fight was mass
destruction” took place. It was replaced with the concept of “theatre nuclear war”,
which would have been limited in its nature; that, in turn, resulted in the PLAs
preference for the tactical nuclear weapons, instead of the strategic ones (You Ji,
1999, pp. 247-248, 252). Mark Schneider (2009) and David Shambaugh (2002, pp.
92-93) point out the increasing PLAs nuclear fighting capabilities, which result
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in China’s evolution towards a limited deterrence doctrine. As David Shambaugh
nicely put it, “the PLA anticipates fighting a nuclear conflict if attacked first”
(2002, p. 93).

Containing the Rising Dragon

At the dawn of the new century, China’s rise in both economic and military realms
sparked a heated debate about the future relations between the established great
power, the United States of America, and the emerging one, the People’s Republic
of China. As pointed out by Aaron Friedberg (2005), there exists a rift between the
scholars, regarding the given problem, within every major school of international
relations, namely, realism, liberalism, and constructivism. The “pessimists”
from each school focus on the forces that push Washington and Beijing towards
confrontation, while the “optimists” emphasize those forces that facilitate the
cooperation between the two great powers. The most notorious “pessimist”, John
Mearsheimer, in his famous paper titled “The Gathering Storm: China’s Challenge
to US Power in Asia” bluntly claims that Beijing’s increasing might will result
in “an intense security competition between China and the United States, with
considerable potential for war” (2010, p. 382). On the contrary, realist “optimists,”
inter alia, Henry Kissinger (2011 & 2012), Charles Glaser (2011 & 2015), Graham
Allison (2017), and Kishore Mahnubani (2020) argue that the conflict is not
bound to take place, as they put a strong emphasis on the statesmen’s ability to
have a profound impact on the decision-making processes. As Graham Allison
(who quoted Shakespeare) nicely put it at the ending of his book titled “Destined
for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?,” “our destiny lies
‘not in our stars, but in ourselves™ (2017, p. 240).

Meanwhile, from the Chinese perspective, the rise of China is not meant to
“shake the world,* but s, instead, a “return” to a “normal state of affairs” (Kissinger,
2012, p. 45). It is succinctly argued that China is a “civilization pretending to be
a nation-state” (Pye, 1992, p. 1162). Henry Kissinger (2011, pp. 8-15) and Bogdan
Goralczyk (2018, pp. 437-462; 2021, pp. 15-33), who build upon this perspective,
argue that Beijing perceives international politics through the looking glass of
the era of China’s preeminence. In the times of the Chinese Empire, the “Middle

2 The quote “Let China sleep, for when she wakes, she will shake the world” is attributed to
Napoleon Bonaparte.
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Kingdom” perceived itself as the center of the world order while the Emperor was
seen as a deity, the “Son of Heavens” by the Chinese themselves. The view of China
being a culturally superior civilization is anchored in those ancient perceptions
and constitutes a crucial component of China’s contemporary political culture®.

In the late 1960s, the “rapprochement” between Washington and Beijing
became possible as Mao Zedong perceived it as a “strategic imperative” in the face
of increasing Soviet pressure, while Richard Nixon treated it as an opportunity
to present a new American approach to its international leadership amid the
public opinion’s growing disapproval of Washington’s involvement in Indochina
(Kissinger, 2011, pp. 202-236; Kissinger, 1994, p. 674). The strategic dialogue
between China and the United States resulted in an unprecedented event: on
February 21, 1972, the American President arrived in the capital of Communist
China®. President Nixon’s visit to China did not only enable the “reentry of China
into the global diplomatic game” but also led to the official establishment of the
American “One China” policy and the gradual improvement of Sino-U.S. relations
(Kissinger, 2011, pp. 267-275; Tellis, 2020, pp. 4-5).

In the late 1970s, Deng Xiaoping initiated reforms aimed at further
modernization and development of the Chinese economy, which resulted in the
extraordinary economic growth of China (Vogel, 2011, pp. 240-248, 423-477;
Tisdell, 2009). While Deng advised the future generations of Chinese leaders to
conceal Beijing’s capabilities and goals, from the 1990s onwards, China began
pursuing a more active foreign policy, which evolved into the critique of the
hegemony as a threat to peaceful global development (Mierzejewski, 2013,
pp.- 187-213). Nonetheless, the Clinton Administration, which based its
judgment of China on the liberal worldview, took decisive steps towards the
development of the “comprehensive engagement” between Washington and
Beijing (Tellis, 2020, pp. 4-6).

2 Furthermore, as accentuated by Kishore Mahbubani (2020, p. 89), this very Beijing’s self-
perception results in a crucial difference between the United States and China: while the former
believes that it is the exceptional “empire of liberty;” a universal example other countries have to
follow for the sake of the whole humanity, the latter believes in the opposite: Chinese values are
not universal, but only applicable for the Chinese people.

22 The American diplomat Henry Kissinger played a crucial role in the strategic dialogue between
Washington and Beijing and, therefore, contributed to this meeting. In his book On China (2011)
the author describes in detail the secret talks that were held between American and Chinese
diplomats (in which he participated), which led to a dramatic change in relations between the two
superpowers.
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In the early 2000s, the Bush Administration concluded that China’s military
rise (which was possible due to Beijing’s increasing economic might) posed
a threat to the U.S. power projection capabilities in the region of Asia-Pacific,
which brought into fruition the U.S. “reorientation strategy” toward Asia (Silove,
2016, pp. 45-46, 53-58, 86-87). On November 10, 2011, then-Secretary of State
Hillary Clinton declared the U.S. “pivot” towards Asia-Pacific (U.S. Department of
State, 2011). On November 17, 2011, in his address to the Australian Parliament,
President Obama announced that the Asia-Pacific region would be of “top
priority” for his national security team (The White House, 2011). In this regard,
it is claimed (Silove, 2016; Christensen, 2015; Congressional Research Service,
2012; Bisley, 2020) that Obama Administration’s “pivot” to Asia, which was later
rebranded into “re-balancing” U.S. policy concerning to Asia (Weitz, 2012), was
not an abrupt change, but merely a continuation and expansion of the previous
administrations’ approaches. As maintained by Nick Bisley (2020, pp. 162-166),
the ultimate goal of Obama’s “re-balancing” was to ensure the continuing U.S.
dominance in the region of Asia-Pacific (Washingtons long-term strategic
policy) in the face of China’s increasing might. However, the novel features of
the policy might also be identified, namely the emphasis on multilateralism and
geoeconomics.

A Strategic Competitor with Nuclear Weapons

Edward Ashbee and Steven Hurst (2021) argue that with Donald Trump’s
ascendancy to power in the United States, a paradigmatic shift took place
concerning its approach to China®: the “engagement paradigm” was replaced
with the “strategic competition” one. The authors argue that up until 2017, the
“engagement paradigm” was in place, with Bush Administration designating China

as a “responsible stakeholder”

and the Obama Administration adhering to the
main principles of the given paradigm as well (Ashbee & Hurst, 2021, pp. 4-5).
Ashley Tellis (2020, pp. 10-11, 24-26) presents a variety of factors that brought
about the given shift, apart from President Trump’s negative attitude towards

liberal economic order as, in his eyes, the one that does not serve the interests of

2 On the contrary, Nick Bisley (2020, p. 167) argues that “there is far more continuity than change
between Obama and Trump” concerning Asia.

% Robert Zoellick, Deputy Secretary of State in the Bush Administration, was the one who referred
to China as to a “responsible stakeholder” (Zoellick, 2005).
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the United States®. First, the rise of China presents a challenge to the U.S.
preeminence in the region, while Washington’s initiatives aimed at the preservation
of this very dominance would be perceived as threatening by Beijing*. Second,
the U.S. corporate sector was a victim of inter alia intellectual property theft and
coerced technology transfers in China*. Third, rising Chinese authoritarianism
at home as well as China’s increasing assertiveness regarding its neighbors, are
the source of concerns within the United States foreign policy establishment.
Ultimately, China’s military modernization, which is undermining Washington’s
ability to potentially act according to its security commitments in the region,
pushes the U.S. military planners to seek more effective solutions to ensure
Washington’s ability to project its power in the Asia-Pacific region. In October
2017, in a speech delivered at the 19th National Congress of the Communist Party
of China, Xi Jinping outlined the objective of the modernization of “national
defense” and China’s “forces” by 2035 and transforming “people’s armed forces”
into “world-class forces” by the mid-21 century (Xi Jinping, 2017, p. 48; see Fravel,
2020). In 2021, the President of the People’s Republic of China highlighted the
significance of the modernisation of a country’s national defence and its armed
forces as well as accentuated China’s objective of possessing “world-class forces:”
“We will elevate our people’s armed forces to world-class standards so that we are
equipped with greater capacity and more reliable means for safeguarding our
national sovereignty, security, and development interests” (Xinhua, 2021). He
concluded his speech with a call for fulfilling the “Chinese Dream of national
rejuvenation” (Xinhua, 2021).

» Furthermore, as pointed out by Alastar Johnston (2019), according to the news reports, Donald
Trump’s thinking about the People’s Republic of China has been influenced by the book written by
Michael Pillsbury titled “The Hundred-Year Marathon: China’s Secret Strategy to replace America
as the Global Superpower”. The author of the given book holds that in the 1950s Beijing developed
a secret plan aimed at surpassing the United States in the following 100 years.

2 The reason is anchored in the anarchical structure of the international system. This structure,
in turn, as maintained by Kenneth Waltz (1979), automatically results in the emergence of the
self-help system of states. As argued by Alexander Wendt (1992 & 1999), the materialization of
the self-help system is not automatic but is instead a product of the history of interactions of states
within the anarchical international system.

7 Kishore Mahbubani (2020, pp. 25-49) also points out that China alienated the business
community in the United States and considers it to be a “strategic mistake” of Beijing.

% In 2014, Xi Jinping connected two ideas, namely the “Chinese Dream” and the “Great
Rejuvenation of Chinese nation”. See Xi Jinping, 2014a & 2014b.
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As Ashley Tellis (2020, pp. 3-4) nicely put it, Trump Administration “only
articulated boldly what both the George W. Bush and the Barack Obama
administrations feared as a possibility but hoped to avoid (...)” He means the
designation of China as a “strategic competitor” in the 2018 United States National
Defence Strategy” and “revisionist power” in the 2017 United States National
Security Strategy. In the latter document, it is claimed that China seeks to “shape
a world antithetical to U.S. values and interests” as well as desires to “displace the
United States in the Indo-Pacific region” (The White House, 2017, p. 25). Ashley
Tellis (2020, pp. 26-30) concludes that Trump Administration resisted China’s
behavior in the following areas: Beijing’s attempts to achieve domination in the
Indo-Pacific, China’s behavior in the economic realm, Beijing’s efforts to develop
alternative technical standards, and China’s goal of technological preeminence.

The Department of Defense (Office of the Secretary of Defense, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021), the Department of State (Pompeo & Billingslea, 2021), as
well as the U.S. Intelligence Community (Office of the Director of the National
Intelligence, 2017, 2018, 2019 & 2021) in the Trump years exercised constant
vigilance in regard to Chinas military development, inter alia its nuclear
forces. In the reports titled “Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China” compiled by the Office of the Secretary of Defense
of the United States, it is stated that the priority of the PRC’s nuclear policy is to
maintain a nuclear force which is able to “survive a first strike” as well as capable
of responding with sufficient strength to “inflict unacceptable damage” on its
adversary (2017, 2018, 2019, 2020, 2021). The given reports also address China’s
“no first use” (NFU) policy by emphasizing the existence of the “ambiguity” in
relation to conditions under which the given commitment would no longer apply
(Office of the Secretary of Defense, 2017,2018,2019,2020,2021). Some reports also
warn that China’s “commingling of some of its conventional and nuclear forces”
and the aforementioned ambiguities related to its NFU policy could potentially
“complicate deterrence and escalation management during the conflict” since it is
not known how the Chinese leadership would respond to the conventional attack

» In the summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States, which is available in
the public domain, it is bluntly stated that “China is leveraging military modernization, influence
operations, and predatory economics to coerce neighboring countries ro reorder the Indo-Pacific
region to their advantage (...) It [China] will continue to pursue a military modernization program
that seeks Indo-Pacific regional hegemony in the near-term and displacement of the United States
to achieve global preeminence in the future” (U.S. Department of Defense, 2018, p.1).
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on Chinas nuclear forces (2018, 2019). Furthermore, it is reported that some
PLA writings have a positive attitude regarding the “launch-on-warning” (LOW)
nuclear posture, which equals a faster response to the adversary’s attack™ (Office
of the Secretary of Defense, 2017). The 2020 study maintains that it is the intention
of China to introduce the LOW posture for some of its forces; meanwhile, the
2021 study claims that while Beijing is implementing the LOW posture, it calls
upon the abandonment of this very posture by other nuclear states for the sake of
the improved strategic stability (Office of the Secretary of Defense, 2020 & 2021).

While the 2017 report compiled by the Office of the Secretary of State merely
informs that Chinas investments of considerable resources are aimed at the
preservation of a “limited, but survivable nuclear force to ensure that the PLA can
deliver a damaging responsive nuclear strike,” the reports published in the years
that followed accentuate Beijing’s “lack of transparency regarding the scope and
scale of its nuclear modernization program [which] raises questions regarding
its future intent” (2018, 2019, 2020, 2021). The 2020 report claims that China’s
“evolving view of the security landscape” as well as its “strategic ambitions”
bring to fruition the drastic changes in Beijing’s nuclear forces in terms of size,
capabilities, and readiness. It further argues that those changes “seem likely to
outpace potential developments by any adversary that could possibly threaten
China’s ability to retaliate against a first strike” The report concludes that these
developments, as well as Beijing’s lack of transparency, result in concerns about
China’s shift from the “minimal deterrent” to what the People’s Liberation Army’s
writings describe as the “limited deterrent” posture (Office of the Secretary of
Defense, 2020, pp. 85-88).

The 2021 report accentuates that since Beijing’s “perceived national security
requirements” are going to grow as a result of China’s transition from a “large
country” to a “powerful country, it is likely that its military forces, inter alia,
nuclear forces, are going to grow accordingly, to defend those “greater interests”
(Office of the Secretary of Defense, 2021, p. 92). In 2021, the Defense Intelligence
Community confirmed this assessment by stating that “Beijing will continue the

3% Under the LOW posture, the warning of the adversary’s strike leads to the response, i.e., the
decision to counterattack is made before the detonation. James R. Holmes (2020) holds that
China’s evolution toward the LOW posture will result in problems, inter alia, the interpretation
of the ambiguous data from the radars as well as a decreased time frame for the decision-making
processes in Beijing, after the hypothetical first strike.
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most rapid expansion of its nuclear arsenal in its history” (Office of the Director of
the National Intelligence, 2021, p. 7). As indicated in the Nuclear Posture Review,
China’s growing nuclear capabilities are consistent with Xi’s goal to transform the
People’s Liberation Army into the “world-class military” by 2050 (Department of
Defense, 2018, p. 11). However, as mentioned in the 2021 Office of the Secretary
of Defence report on China’s power, the specific requirements that have to be met
by the nuclear forces under this very goal remain unclear, based on the available
public sources (p. 92).

The reports compiled by the Office of the Secretary of Defense (2017, 2018,
2019, 2020, 2021) highlight Beijing’s efforts aimed at the development of the
nuclear triad, in other words, the three methods of delivery of nuclear weapons:
from the air (via strategic bombers), from the sea (by submarines), and the land
(from underground silos).” The reports on China’s power compiled in the years
2017-2020 inform that the modernization of its submarine force is one of the
People’s Liberation Army Navy’s (PLAN)?** high priorities, and since 2002 PLAN
constructed four JIN class (also referred to as Type 094) ballistic missile submarines
(SSBNs)* equipped with the JL-2 nuclear ballistic missiles with a maximum
range of 8000-9000 km (Center for Strategic & International Studies, 2021),
which, in turn, represent Beijing’s first credible nuclear deterrent. As reported
by the Office of the Secretary of Defense in the year 2021, PLAN increased the
quantity of its JIN class SSBNs equipped with the JL-2 nuclear ballistic missiles
to six. Furthermore, it is stated that as the PRC “fields newer, more capable, and
longer ranged submarine-launched ballistic missiles (SLBMs) such as the JL-3*,
the PLAN will gain the ability to target the continental United States” (p. 91).

The aforementioned reports also reflect Beijing’s development of the air
“leg” of its nuclear triad. The 2018 study builds upon General Ma Xiaotian’s
announcement of the then-undergoing development of the “next generation”
advanced long-range strategic bomber (Zhao Lei, 2016; Reuters, 2016) and

3! See Center for Arms Control and Non-Proliferation, 2021. For a great description of the nuclear
triad possessed by the United States see U.S. Department of Defense, n.d.

> As accentuated by Rafal Kwiecinski (2018, p. 110), it was not until 2004, that China’s security
documents reflected Beijing’s goal to possess a navy capable of operating beyond China’s coastal area.

3 For great commentaries on China’s ballistic missile submarines see Funaiole, Bermudez & Hart,
2021; Larson, 2021.

3 The JL-3 is assessed to have a maximum range of over 9000 km (Funaiole, Bermudez & Hart, 2021).



64 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2022, vol. 16, nr 2

informs about China’s stealth strategic bomber development program. It also
mentions PLA Air Force Commander Lieutenant General Ding Laihang’s goal
to build a truly “strategic” air force, which was announced in 2017 (Zhao Lei,
2017) and accentuates China’s modernization of this branch of the military, which
fruits in the erosion of the United States’ “significant technical advantage” in the
air domain. The report informs that Beijing possesses the H-6K aircraft capable
of carrying six land-attack cruise missiles (LACMs) that can potentially reach
Guam and highlights Beijing’s efforts to increase its long-range precision strike
capability by developing a refuelable H-6 bomber.” It also alarms that both the
H-6 bomber and the planned stealth bomber might carry nuclear missiles in the
future (Office of the Secretary of Defense, 2018, pp. 33-34). The 2020 and 2021
studies pay great attention to the H-6N bomber, which was revealed during the
2019 PRC’s 70th Anniversary parade. The new bomber has greater reach (and
is, therefore, more optimal for long-range strikes) than the other H-6 bombers
due to its air-to-air refueling capability. Furthermore, the latter report concludes
that the H-6N bomber provides a “platform for the air component of the PRC’s
nascent nuclear triad” (Office of the Secretary of Defense, 2020, pp. 50-51; 2021,
pp- 91-92).

As indicated by the 2016 report, China’s PLA Rocket Force (before 2015: the
PLA Second Artillery Force, PLASAF) had been implementing modernization
plans aimed at the improvement of the “strategic deterrent capability.” Specifically,
Beijing began fielding the DF-26 intermediate-range ballistic missiles (IRBMs) as
well as had been working on the development of the new multiple independently
targetable reentry vehicle (MIRV) capable ICBM called DF-41. Moreover, China
had been improving its silo-based ICBMs as well as its mobile delivery systems.
Meanwhile, according to the 2016 study, China possessed about 75-100 silo-
based and road-mobile ICBMs combined. The report also emphasizes that the
road-mobile CSS-10 Mod 2 is capable of reaching nearly every location within
the continental United States (Office of the Secretary of Defense, 2017, p. 25).
The 2018 report refers to the PLA’s 90th Anniversary parade in July 2017, during
which China showed, inter alia, a new medium-range ballistic missile (MRBM),
namely DF-16G, which, as maintained by Beijing, can better infiltrate missile
defense systems (Office of the Secretary of Defense, 2018, p. 36). The 2019 report

35 Chinese H-6 is a copy of the Soviet Tupolev Tu-16 medium strategic bomber.
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informs that China has tested the hypersonic glide vehicles; specifically, in 2018,
China successfully tested the XINGKONG-2 (Starry Sky-2), while the 2020 report
accentuates that in 2019 the PRC launched more ballistic missiles (for testing
and training) than the rest of the world combined. Furthermore, according to the
2020 study, Beijing places heavy emphasis on the development of hypersonic glide
vehicles, as well as works on theater-range missiles and methods of countering
the adversaries’ missile defense systems (Office of the Secretary of Defense,
2019, p. 44; Ofhice of the Secretary of Defense, 2020, pp. 55-56). The 2021 study
concludes that China’s land-based nuclear forces include about 100 ICBMs and
several theater-range-mobile MRBMs, and intermediate-range ballistic missiles
(IRBMs) (Office of the Secretary of Defense, 2021, p. 91). Finally, the 2020 study
projects the increase of China’s warheads on land-based ICBMs to 200 in the next
five years; however, the 2021 report claims that the PRC “accelerated its nuclear
expansion,” which, in turn, might enable Beijing to have up to 700 deliverable
nuclear warheads by 2027 at its disposal. The study further maintains that China
“likely intends to have at least 1,000 warheads by 2030” (Office of the Secretary of
Defense, 2020, pp. 55-56; Office of the Secretary of Defense, 2021, p. 92).

Conclusion

In the eyes of Washington, maintaining the capability to inflict unacceptable
damage on its adversary through the second strike was of the highest priority for
China between 2017 and 2021. However, both the U.S. Department of Defense as
wellas the U.S. Intelligence Community claimed that since China was transforming
into a “powerful” country, it had new ambitions and growing interests that were
reflected in the increasing might of China’s nuclear forces. The U.S. Department
of Defence also stated that the changes in those very forces outpaced any potential
dangers for the PRC as well as reflected Beijing’s growing ambitions and were
consistent with Xi Jinping’s plan to transform the PLA into the “world-class”
military. Nonetheless, in Washington’s eyes, the increasing power of China’s
nuclear forces, combined with a lack of transparency in regard to the development
of its nuclear forces, raised concerns that China was replacing the “minimum
deterrence” strategy with the “limited deterrence” strategy. Furthermore, China’s
ambiguity concerning what the decision-makers in Beijing considered a “first
strike” was perceived as a source of problems for “strategic deterrence.”



66 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2022, vol. 16, nr 2

The U.S. Department of Defense paid great attention to China’s efforts aimed
at the development of the “nuclear triad” by the PRC. It emphasized the fact that
China already possessed the sea nuclear deterrent, namely the JIN-class SSBNs
equipped with the SLBMs JL-2, which are the basis for future developments
that might potentially reach the continental United States in the future. The
U.S. Department of Defense highlights China’s efforts aimed at the development
of the stealth bomber and alarms about the “erosion” of the U.S. advantage in
the air domain in comparison to China as a result of Beijing’s modernization
achievements, inter alia China’s H-6N bomber, which is perceived as an air “leg”
of China’s nascent nuclear triad. Regarding China’s PLA Rocket Force, it is bluntly
stated that this one is capable of reaching the locations in the continental United
States and is successfully working on hypersonic glide vehicles and methods of
countering adversaries’ missile defense systems.

Conclusively, in the Trump years, Chinas nuclear expansion in terms of
nuclear warheads as well as nuclear delivery vehicles was a source of great concern
for the United States and contributed to increasing perceptions of China’s nuclear
weapons as a threat in Washington. Moreover, from the U.S. perspective, China’s
ambiguity concerning its NFU policy was making nuclear deterrence less stable.
The U.S. concerns were also extremely explicit in case of China’s achievements
in regard to the air domain of the nuclear triad. In the eyes of Washington in the
Trump years, the nuclear dragon was rising in the Indo-Pacific, with its growing
interests and opposition towards the preeminence of the United States in the given
region, but, most importantly, secretiveness and hidden intentions concerning its
very nuclear arsenal.
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Modelowanie trendow
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Abstrakt: Niniejszy artykul pos$wiecony jest zagadnieniu zwigzanemu z identyfikacja
i modelowaniem mozliwych trendéw w bezpieczenstwie. Dodatkowo porusza on kwestie
zjawiska tzw. ,szoku strategicznego’, funkcjonujacego réwniez pod nazwa ,czarnego tabedzia”
lub ,dzikiej karty” oraz jego wplywu na bezpieczenstwo. Wydarzenia takie jak upadek banku
Lehman Brothers, ktéry rozpoczal kryzys finansowy w 2008 r., aneksja Pétwyspu Krymskiego,
pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, trwajaca od lutego 2022 r., zwrécily uwage
na znaczenie opracowywanych analiz srodowiska bezpieczenstwa oraz oceny wykonywanych
prognoz. Odpowiednio przeprowadzone badania prognostyczne w swoim spektrum mozliwych
zdarzen powinny uwzgledniaé zaréwno wydarzenia negatywne, jak i pozadane, z okre$leniem ich
prawdopodobienstwa oraz ewentualnych skutkdw. Celem artykutujest podjecie dyskusji dotyczacej
prognozowania $rodowiska bezpieczenstwa, wykorzystywanych do tego metod badawczych,
ich efektywno$ci oraz konsekwencji subiektywnych analiz oceny stanu bezpieczenstwa. Nalezy
zaznaczy¢, ze kluczowe decyzje podjete przez decydentéw na podstawie blednie przygotowanych
prognoz, zaréwno krotko, srednio i dlugoterminowych, moga mie¢ katastrofalne skutki. Obecne
$rodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie ogromng dynamikg oraz turbulencja zjawisk, tym
bardziej opracowywane prognozy powinny uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystapienia tych zmian.
W artykule zaprezentowano rozszerzenie metody warunkowej analizy trendéw na podstawie
przeprowadzonych badan.

Stowa kluczowe: szok strategiczny, metody analityczne w bezpieczenstwie, modelowanie trenddw,
prognozowanie

Trends Modeling in the Security Environment Forecasting

Abstract: This article is devoted to the issue of identifying and “modeling” possible trends
in security. In addition, it raises the subject of the so-called “strategic shock,” also known
as a black swan or a wild card, and its impact on security. Events such as the collapse of the
Lehman Brothers bank, which started the financial crisis in 2008, the annexation of the Crimean
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Peninsula, the COVID-19 pandemic, and the war in Ukraine, which started in February 2022,
have highlighted the importance of the security environment analyzes being developed and the
assessments of the forecasts being made. Properly conducted prognostic research in its spectrum
of possible events should take into account both negative and desirable events, specifying their
probability and potential consequences. The article aims to start a discussion on forecasting the
security environment, the research methods used for this purpose, their effectiveness, and the
consequences of subjective analyzes of security assessment. It should be noted that key decisions
made by decision-makers based on incorrectly prepared forecasts, both in the short, medium, and
long term, can have disastrous consequences. The current security environment is characterized
by enormous dynamics and turbulence of phenomena, and more forecasts developed should take
into account the possibility of these changes. The article presents an extension of the conditional
trend analysis method based on the conducted research.

Keywords: strategic shock, analytical methods in security, modeling of trends, forecasting

Celem analiz nie jest przedstawienie konkretnej
prognozy $wiata. Glownym zamiarem jest pomdc
decydentom i obywatelom dostrzec, co moze
znajdowaé sig poza horyzontem i przygotowac
sig na szereg mozliwych przysztosci.

National Intelligence Council USA

Wstep

Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow wplywu na bezpieczenstwo byla
pandemia COVID-19. Pomimo uwzglednienia faktu wystgpienia mozliwosci
wybuchu pandemii w niektérych ocenach prognostycznych (NATO, 2017),
nadano temu mate prawdopodobienstwo i niskie skutki.

Do dzi§ nie s3 znane jej obecne i przyszle reperkusje w wielu obszarach
segmentacji otoczenia przede wszystkim ekonomicznej, spolecznej oraz
politycznej. Pandemia sprowokowala dyskusje spoteczna, polityczng oraz
naukowyg dotyczacg jakosci ocen prowadzonych analiz, a takze samych metod
stosowanych w prognozowaniu srodowiska bezpieczenstwa w tym tabeli ryzyka.
Warte podkreslenia jest, ze ostatnio mamy do czynienia z wieloma przyktadami
mylnych diagnoz zaréwno w identyfikacji trendéow oraz ich tendencji
w poszczegdlnych domenach otoczenia. Kolejnym przykladem jest aneksja
Potwyspu Krymskiego przez Federacje Rosyjska w 2014 r., ktéra wywotala
»zaskoczenie” wérdd wielu analitykéw, ekspertéw wojskowych oraz dowddcow.
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Obydwa przypadki wskazujg na slabos$¢ ocen analitykow lub pogtebiajacy sie
subiektywizm w ocenie bezpieczenstwa. Nietrafione analizy oraz zwiekszajaca
sie dynamika zmian $rodowiska bezpieczenstwa popularyzujg kolejny termin
w naukach o bezpieczenstwie, tj. ,czarny tabedz’, ,szok strategiczny” czy ,,dzika
karta”. Terminy te okreslajg wydarzenie/a najmniej prawdopodobne lub kumulacje
kilku linii trendéw w poszczegdlnych obszarach w jednym czasie lub osiagniecie
punktu kulminacyjnego w danym trendzie wczesniej, niz zakladano (Strategic
Foresight Analysis, ACT, 2017, s. 17). Nalezy, zauwazy¢, ze wydarzenia takie s3,
nawet przy ich identyfikacji w trakcie prowadzenia analiz, czgsto pomijane lub
przypisuje si¢ im niskie prawdopodobienstwo nie tylko wystapienia ale i skutkow,
trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze podejscie takie ugruntowuje réwniez tradycyjnie
stosowana w bezpieczenstwie matryca ryzyka.

Prognozowanie w bezpieczenstwie

Bezpieczenstwo okreslane jest jako stan oraz proces. Stan odzwierciedla aktualna
ocene poziomu bezpieczenstwa, natomiast proces to budowanie bezpieczenstwa
w  przyszlosci blizszej i dalszej. Budowanie bezpieczenstwa panstwa
przebiega w wielu obszarach réwnoczesnie, np. ekonomicznej, spolecznej,
informacyjnej, infrastrukturalnej, militarnej itp., zwigzane jest to z okreslonymi
przedsigwzieciami oraz ponoszonymi kosztami. Dla urealnienia ponoszonych
kosztow oraz wydawanych decyzji majacych zapewnic realizacje celéw i intereséw
panstwa w perspektywie czasu, powinny by¢ przeprowadzone odpowiednie
analizy srodowiska bezpieczenstwa i na ich podstawie opracowane prognozy.
Maria Cieslak okresla prognozy jako ,racjonalne, naukowe, przewidywanie
przyszlych zdarzen, lub wnioskowanie o zdarzeniach nieznanych” (Cieslak,
2005, s. 18). Wiekszos¢ ocen prognostycznych opracowywana jest na podstawie
znanych i opisanych zdarzen w przeszltosci lub analizie postepujacych danych
statystycznych i ich tendencji w zalozonych okresach czasowych. Prognozowanie,
a raczej przewidywanie najbardziej rozwiniete jest w naukach o ekonomii,
gdzie charakteryzuje si¢ ,wybor najbardziej prawdopodobnej drogi rozwoju
wyrdznionego zjawiska ekonomicznego w nadchodzacym okresie, przy czym
podstawa tego wyboru jest dotychczasowy i aktualny stan oraz przebieg zjawiska”
(Skowronek i Sarjusz-Wolski, 2017, s.23). Wigkszos¢ badan oparta jest na metodzie
analitycznej polegajacej na znalezieniu funkcji danego trendu. Wazna kwestig jest
wyboér odpowiedniej postaci analitycznej badanego procesu. Najpowszechniejsza
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postacig tej funkcji jest funkcja liniowa z okresleniem wartosci oczekiwanej
zmiennej prognozowanej oraz odchylenie standardowe zmiennej prognozowanej
(Prognozowanie, 2011). Wymieniona metoda stosowana jest w wigkszosci
dla oceny wahan rynkowych. Oprécz tego stosuje sie odpowiednie modele,
najbardziej rozpowszechniony to model Browna (Tarapata, 2000, s. 2).

Model ten stosuje si¢ do szeregéw czasowych, ktére nie wykazuja wyraznej
tendencji rozwojowej oraz sezonowos$ci. Natomiast dla budowania prognoz
krotkoterminowych, w przypadku kiedy szereg czasowy odznacza si¢ istotnymi
zmianami trendu, czyli niestacjonarnoscia, stosuje si¢ Model Holta, w ktérym
okresla si¢ wartos$ci rzeczywiste, wygladzone i prognozowane. Model stosowany
jest réwniez w warunkach braku pelnej informacji (Szmuksta-Zawadzka
i Zawadzki, 2009, s. 92).

W badaniach zwigzanych z bezpieczenstwem proces zachodzacych zmian
mozna zobrazowa¢ w postaci sinusoidy. Najbardziej znanym przykladem
przedstawienia zaleznosci pomiedzy réznymi trendami w okreslonym czasie jest
np. pogladowy wykres epok literackich - sinusoida J. Krzyzanowskiego. Gdyby
zastosowa¢ podobny wykres w odniesieniu do okreséw i epok cywilizacyjnych
zauwazalnym bylobyduze przyspieszenie, tj. zwiekszenie czgstotliwosciiwysokosci
danej amplitudy. I tak dla przykladu epoka kamienia (ok. 3,3 mln lat — 3400/2000
p.n.e.), epoka brazu (ok. 3400 - 1200 p.n.e.), epoka zelaza (ok. 1200/700 p.n.e.),
Starozytno$¢ (700 p.n.e — 476 n.e.), Sredniowiecze (476 — 1492 r.), Nowozytnoéé
(1492 - 1798 r.), epoka XIX wieku (1789 - 1914 r.), wspolczesno$¢ po II wojnie
swiatowej od 1945 r. Wigkszo$¢ przyspieszen spowodowana byla rozwojem
technologicznym. Pierwszym etapem byla tzw. rewolucja neolityczna jako proces
przechodzenia ludzkosci od trybu koczowniczego towiectwa i zbieractwa do
produkcji Zywnosci, czyli rolnictwa i hodowli oraz osiadtego trybu zycia. Kolejne
przyspieszenia to: pierwsza rewolucja techniczna - wiek pary, XVIII w., druga
rewolucja techniczna - wiek elektrycznosci, poczatek XX w., trzecia rewolucja —
cyfryzacja, lata 70. XX w. oraz wchodzaca czwarta rewolucja sztuczna inteligencja,
lata 20. XXI w. I tak nie zdgzyliSmy przyzwyczaic¢ sie do cyfryzacji, a wkraczamy
juz w ere sztucznej inteligencji. Dynamika tych zmian spowodowala ogromne
zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa i zarazem zrozumienia nadchodzacych
przeobrazen nie tylko technicznych, ale mentalnych, kulturowych oraz
cywilizacyjnych. Beda one przepelnione zlozonoscia, dwuznacznoscia, a takze
niska przewidywalnoscig. Dlatego tak waznym jest odpowiedni dobér miernikéw
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ich wagi, prawdopodobienstwa, sily oddzialywania oraz ztozono$¢ i burzliwos¢.
Jak zauwaza Anna Antczak-Barzan:

brak umiejetnosci identyfikacji potencjalnych zagrozen w ujeciu
dlugofalowym na podstawie rozwijajacych sie trendéw wewnetrznych
izewnetrznych (wblizszym i dalszym otoczeniu panstwa) moze prowadzi¢
do katastrofy. Polityka krotkowzrocznosci oraz dbania o partykularne
prywatne interesy oraz walki pomiedzy poszczegdélnymi frakcjami
politycznymi juz nieraz doprowadzily nasze panstwo do klesk (Antczak-
Barzan, 2014, s. 228).

Wigkszos¢ ekspertéw uwaza, ze uwzgledniane czynniki wptywajace na proces
budowybezpieczenstwa maja charakter niemierzalny, np. prawo miedzynarodowe,
sojusze i koalicje panstw sgsiednich, czynniki polityczne, aspiracje polityczne itp.
Do tego jeszcze dochodzi subiektywnos¢ w badaniach nad bezpieczenstwem.
»Przedstawiciele teorii konstruktywistycznej podkreslaja, ze bezpieczenstwo
zalezy od tego kto klasyfikuje poszczegolne procesy i podjete dziatania”
(Szubrycht, 2011, s. 23). Oczywiscie nie mozna pomina¢ faktu wystapienia
zdarzen nieuwzglednionych w prognozowaniu, tzw. ,dzikie karty” (rysunek 1).
Prawdopodobienstwo diagnozy ocen bedzie malalo wraz z perspektywa czasowa
w mys$l zasady im dalsza perspektywa prognozy, tym wieksze odchylenie.

Rysunek 1. Prognozowanie — wizualizacja.
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Zrédlo: Pawlak, 2019, s. 9.
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Na  przedstawionym rysunku wskazano przebieg przykladowo
zidentyfikowanego trendu w perspektywie czasu. Prawidlowa prognoza powinna
obejmowaé zaréwno zdarzenia preferowane, usrednione oraz zdarzenia
niepozadane. Zdarzenia niepozadane w dalszej ocenie badane sg pod katem
ich prawdopodobienstwa oraz skutkéow. Dana prognoza, w tym tendencja
zidentyfikowanego trendu, powinna podlega¢ doglebnej weryfikacji w zalozonych
perspektywach czasowych ze szczegélnym uwzglednieniem widocznych
i opisujacych je symptomow. Najczgsciej popelnianym bledem w ocenach
srodowiska bezpieczenstwa jest pomijanie danych trendéw juz wczesniej
zidentyfikowanych w nowych analizach, np. Strategic Foresight Analysis — 2015,
2017. Wynika to przede wszystkim z braku narzedzi badawczych dotyczacych
skali wzrostow poszczegdlnych trendéw, oceny granicy akceptowalnego ryzyka
w poszczegolnych obszarach segmentacji otoczenia wg rozszerzonej metody PEST
- PEMSII (Politycznej, Ekonomicznej, Militarnej, Spolecznej Informacyjnej,
Infrastruktury) itp. Nalezy zaznaczy¢, ze trend nigdy nie zanika, jedynie stabnie,
ro$nie lub w niektérych skrajnych przypadkach np. sprzezenia zwrotnego
w wyniku szoku strategicznego nastepuje jego odwrdcenie.

Szok strategiczny i jego wptyw na bezpieczenstwo

Drastyczne wzrosty danych trendéw jako ich kumulacje okresla sie czesto,
zwlaszcza w terminologii ekonomicznej (gietdowej), tzw. przegrzaniem. Najbardziej
obrazujacymi tego rodzaju zmiany, odchylenia i wahania sa wszelkie wykresy
ekonomiczno-gospodarcze, np. indeksy gietdowe. Wida¢ na nich wysoka amplitude
oraz coraz bardziej niebezpieczna czestotliwos¢ wahan. Kazde mocne wychylenie
(bardzo wysoka amplituda) interpretowana jest przez ekspertow jako zwiastun
nadchodzgcego kryzysu. Czgsto informacja taka jest utrzymywana w tajemnicy, by
nie wywola¢ paniki. W takich sytuacjach zazwyczaj pojawiaja si¢ nieoczekiwane
zdarzenia majace wplyw na dany trend lub trendy, wywolujac szok strategiczny
czy inaczej efekt ,,czarnego fabedzia” Przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ rozne,
a skutki nieprzewidywalne i dalekosi¢zne. Kazde tzw. tapniecie wiaze si¢ nie tylko
z zagrozeniem, ale i szansg. Dlatego tez tak wazna jest prawidlowa ocena srodowiska
bezpieczenstwa, w tym okreslenie tendencji zidentyfikowanych trendéw (rosnacej,
stabilnej, malejacej) w poszczegdlnych obszarach PEMSII (Pawlak, 2019, s. 10)
oraz odpowiednia odpornos¢, tzw. szybka i sprawna absorbcja danego szoku.
Wizualizacje szoku strategicznego przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Szok strategiczny — wizualizacja.
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Zrédto: Pawlak, 2020b, s. 64.

Powyzszy rysunek przedstawia efekt szoku strategicznego wpostaciraptownego
ujemnego obnizenia amplitudy danego trendu. W jego wyniku moze nastapi¢
adaptacja powstalego zagrozenia (linia przerywana) lub wzmocnienie (linia
ciagla). Wysoko$¢ obnizenia amplitudy oraz czas trwania danego szoku zalezy
scisle od ,,zdolnosci absorpcyjnej” panstwa czesto okreslanej jako odpornosc.
Wart podkreslania jest fakt, ze obnizenie zdolnosci absorpcyjnej danej domeny
przy jej niezahamowaniu, ma bezposredni wplyw na inne trendy przechodzac
na pozostale domeny wywotujac przy tym efekt domina (rysunek 3).

Szok strategiczny moze mie¢ skutki pozytywne wzmacniajac odpornos¢
danego panstwa poprzez szybkie wyciagnigcie wnioskéw i wprowadzenie dziatan
naprawczych w kilku lub w kluczowym obszarze PEMSII. Badz skutki negatywne,
ktére doprowadza w konsekwencji do zaadaptowania efektu szoku i jego skutkow.
W zwigzku z powyzszym szok strategiczny moze doprowadzi¢ do wzrostu
tendencji danego trendu lub go zahamowac i obnizy¢, a nawet spowodowac jego
odwrdécenie (rysunek 4).

Bezposrednia przyczyng wigkszosci kulminacji negatywnych trendow
jest lekcewazenie wplywu otoczenia w postaci czynnikéow zewnetrznych
i wewnetrznych budujacych tendencje danego trendu oraz rosnace wraz z nim
zagrozenia i szanse.
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Rysunek 3. Przykladowy wplyw danego szoku na pozostale domeny jako efekt domina.

Szok - Zachwianie Rynkéw

Kryzys Finansowy

Domena Ekonomiczna . Domena Spoteczna

Domena Polityczna

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 4. Wplyw otoczenia na przebieg linii trendu oraz efekt szoku strategicznego.

Szok Strategiczny
) oiio_cze Tendencja rosnaca
Czynniki mﬁm., Copnalid syl Odwrécenie linii trendu
Tendencja malejaca
Skutki E oL
Linia trendu

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Subiektywizm w naukach o bezpieczenstwie

W naukach o bezpieczenstwie czesto wspomina si¢ o tzw. subiektywizmie
i indywidualnym postrzeganiu bezpieczenstwa. Analizy oparte na subiektywnej
ocenie przechodza w realne decyzje, plany, strategie i doktryny (Makowski, 2013, s.
13). Postawa taka moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw w kluczowych
aspektach bezpieczenstwa zarowno w bezpieczenstwie zewnetrznym na poziomie
miedzynarodowym, jak i wewnetrznym. Wcigz problem stanowa nieczytelne
ramy bezpieczenstwa i brak warto§ciowania tzw. granic akceptowalnego ryzyka
w poszczegolnych obszarach PEMSII. Co dlajednych jest bezpieczne, przez innych
odbierane jest jako zagrozenie. Zalezno$ci pomiedzy realnym zagrozeniem a jego
postrzeganiem opisal Daniel Frei:

1. Stan braku bezpieczenstwa - wystepuje duze zagrozenie, a jego

postrzeganie jest prawidlowe;

2. Stan obsesji - nieuzasadnione wyolbrzymianie zagrozenia;

3. Stan falszywego bezpieczenstwa — powazne zagrozenie jest lekcewazone

lub niedostrzegane;

4. Stan bezpieczenstwa - gdy nie wystepuja powazne zagrozenia i s3 one

prawidlowo postrzegane (Marczak, 2006, s. 14).

Brak bezpieczenstwa w prawidlowym postrzeganiu rosngcych zagrozen
dowodzi ignorancji decydentow i lekcewazenie skutkéw poszczegdlnych
zagrozen. W przypadku tylko obsesyjnego podejscia, ktore prawidtowo definiuje
zagrozenie, jednak je mocno demonizuje, moze nastgpowaé poczucie paniki
lub radykalizacji poszczegdlnych grup spotecznych. Najbardziej niebezpieczne
jest falszywe postrzeganie bezpieczenstwa, ktdre moze przerodzi¢ sie rowniez
w obsesje. Nietrafione oceny poszczegélnych trendéw przy ich obsesyjnym
forsowaniu moga mie¢ olbrzymie negatywne skutki we wszystkich domenach
otoczenia (Pawlak, 2020a, s. 67). Kompleksowa analiza bezpieczenstwa powinna
zawiera¢ tzw. kryteria ogolne, tj. waznosci, treéci, trwania, przestrzen oraz
korelacje (Szubrycht, 2011, s. 24-25). Swoim zasiggiem obejmowa¢ wszystkie
obszary otoczenia z uwzglednieniem specyfiki ich obszaréw np. w obszarze
spolecznym: demografia, kultura oraz edukacja.

Aktualnie obserwujemy gwaltowny wzrost subiektywnych ocen w zakresie
bezpieczenstwa nie tylko w kontekscie krajowym, ale globalnym i regionalnym.
Subiektywne oceny czesto wywodza sie z tzw. narzuconych zlecen autokratow,
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oczekiwan sponsorow oraz Zle interpretowanej poprawnosci politycznej. Dobitnym
przykladem jest tzw. Specjalna Operacja Militarna Federacji Rosyjskiej w Ukrainie.

Meldunki i analizy, ktére przedstawiano decydentom rosyjskim,
najprawdopodobniej nie oddawaly faktycznej postawy spolecznej, tym
bardziej ze Ukraincy prowadzili walke juz od osmiu lat, a w ramach Ope-
racji Antyterrorystycznej (ATO) przewinely sie tysiace wojskowych
i ochotnikéw. Przypuszczenia dotyczace lekcewazenia doniesien
i preparowania analiz potwierdzaja juz publikowane dokumenty
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (Pawlak, 2020a).

Potwierdzily to rowniez pdzniejsze doniesienia prasowe. Mamy petng tresc
notatki analityka FSB! Nie wiem, kto wymyslit ,Blitzkrieg Ukrainy” - zrobimy
z siebie idiotow (wg i pl, 2022) oraz publikacje w mediach brytyjskich Wiadimir
Putin jest wsciekly za niedoktadne dane wywiadowcze, bali sie méwi¢ (Polska
Agencja Prasowa [pap], 2022). Kolejnym przykladem jest nieprawidlowa ocena
np. zagrozen terrorystycznych, ktora skutkowala wydaniem wielu strategii
i wytycznych, ktdre juz w trakcie ich wydania byly zdezaktualizowane. Nastepnym
przykladem jest obecnie narastajacy kryzys energetyczny oraz inflacja, o czym od
wielu lat niektére srodowiska wspominaly, lecz oficjalne analizy nie braly tego
pod uwage. Oczywiscie przyklady takie mozna mnozy¢.

Nietrafione analizy oraz wydane strategie i doktryny s réwniez ,pieta
achillesowg” sit zbrojnych. Dlaczego np. sily zbrojne posiadajace wyspecjalizowane
osrodki analityczne wcigz borykajg sie z brakiem trafnych perspektywicznych ocen
srodowiska bezpieczenstwa? Jednym z powoddéw wspomnianych we wstepie jest
uleglos¢ ekspertow w stosunku do zleceniodawcdw, falszywa ocena rzeczywistosci,
zbytnie przekonanie do swoich racji oraz fobie. Po wrecz kompromitujacych
prognozachistrategiach wojskowisiegnelinie po ekspertéw z dziedziny wojskowosci
i bezpieczenstwa, a po pisarzy z gatunku fantastyki oraz tzw. fantastyki politycznej
(Muczynski, 2020) nieskrepowanych zleceniami, polityczng poprawnoscig swoich
opracowan oraz strachem przed mozliwoscig o$mieszenia w gronie ,ekspertow”.
Czy kazda decyzja w sprawie bezpieczenstwa to hazard?

Analiza zamiast szklanej kuli - odwrécona matryca ryzyka

Przewidywanie przyszlych trendéw i wskazywanie nieoczywistych rozwigzan
wymaga wiedzy, odpowiedniej analizy (Ptak-Iglewska, 2017) oraz weryfikacji
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otrzymanych wynikéww przedziatach czasowych. Metodytakiejak: burzamoézgéow,
metody delfickie, diagram przyczynowo-skutkowy - Ishikawa Diagram (metoda
rybiej osci), benchmarking (analiza poréwnawcza) nie daja calosciowego pogladu.
Dodatkowo ryzyko poprawnej oceny polega przede wszystkim na odpowiednich
zalozeniach - jakie dane taki wynik. W naukach o bezpieczenstwie np. w ocenie
ryzyka stosuje sie standardowa matryce ryzyka nawet w Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa (RCB) (2013). W matrycy tej zdarzenie bardzo prawdopodobne
ma skutki katastrofalne.

Tabela 1. Matryca - ryzyka.

MATRYCA RYZYKA

MALO
PRAWDOPODOBNE

RZADKIE

-

PRAWDOPODOBIENSTWO

MOZLIWE

PRAWDOPODOBNE

BARDZO
PRAWDOPODOBNE

Wartosci ryzyka - legenda:
N - Nieistotne M - Male S -Srednie H - Wysokie E - Katastrofalne

Zrédto: Debezak et al., 2015, s. 45.

Jezeli wiemy, ze dane wydarzenie nastapi jestesmy lub powinnismy by¢ do tego
przygotowani. Przyklad stanowig tereny zalewowe. Jezeli dane miejsce jest wciaz
podtapiane ludzie wiedza jak si¢ zachowa¢ i maja zgromadzone odpowiednie
$rodki nie czekajac na pomoc z zewnatrz. Jednak co nastapi, gdy wydarzy sie
zdarzenie mato prawdopodobne? Czy je skalkulowalismy? W jaki sposéb bedziemy



Artykuty 83

sie zachowywac? itp. Rozwazmy przyklad zdarzenia mato prawdopodobnego, np.
spotkanie obcej cywilizacji. Jakie mogg by¢ tego skutki, na pewno nie $rednie,
a ekstremalne w kazdym obszarze lacznie wpltywem na kulture, religie, stan
sanitarny,by¢ mozeiwobszarze militarnym. Blizszym przykladem juznie zgatunku
fantastyki jest pandemia COVID-19. Pandemie na taka skale rozpatrywane
byly na poziomie malo prawdopodobnym, a w niektérych dokumentach nawet
pomijane, a skutki okreslane jako nieistotne (Mokrzycki et al., 2020; Bundeswehr,
2018). W praktyce doszto jednak do pandemii, ktéra w skutkach byta katastrofalna
zardwno w obszarze ekonomicznym (obnizenie dochodéw, bankructwo wielu
firm), jak i spotecznym (zgony, depresje wywolane zamknieciem). W zwigzku
Z powyzszym proponuje sie stosowa¢ przedstawiong ponizej odwrocong matryce
ryzyka w bezpieczenstwie. Matryca (tabela 1) wraz z dyskretna skala stopniowania
prawdopodobienstwa (tabela 2) zostala zaproponowana przez oficerow Centrum
DoktryniSzkolenia SitZbrojnych w2015r. podczas prackoncepcyjnychnt. ,,Uzycia
Sit Zbrojnych RP w przeciwdzialaniu zagrozeniom o charakterze hybrydowym”
i ma odniesienie do wszystkich zagrozen w srodowisku bezpieczenstwa.

Tabela 2. Dyskretna skala stopniowania prawdopodobienstwa.

Zagrozenia wczesniej niezidentyfikowane i nieudokumentowane,

MAEO ktére moga wystapic¢ tylko w wyjatkowych i sprzyjajacych
PRAWDOPODOBNE > [MoSa WysapIe ByIKo W WYILKOWYER | Spreyjajacy
okolicznos$ciach. Przyjmujg wartos¢ 0-20%
RZADKIE Zagrozenia udokumentowane, symptomy czy tez inne okolicznosci

zagrozenia sa mato znane. Przyjmujg wartos¢ 20-40%

Zagrozenia udokumentowane, symptomy czy tez mechanizm po-
MOZLIWE wstawania znamy. Moze zdarzy¢ sie w okreslonym czasie
w sprzyjajacych warunkach. Przyjmuja wartosc¢ 40-60%

Zagrozenia znane i wczesniej spotykane. Jest prawdopodobne,
PRAWDOPODOBNE ze w przypadku sprzyjajacego $srodowiska wystapia w wiekszosci
okolicznosci. Przyjmuja wartos¢ 60-80%

Zagrozenia doskonale znane i systematyczne. Panuje odpowiednie
srodowisko dla ich powstania. Oczekuje sie, ze zagrozenia te zdarza
sie w wiekszosci okolicznosciach. Przyjmuja wartos¢ 80-100%

BARDZO
PRAWDOPODOBNE

Zrédto: Debezak et al., 2015, s. 45.

Analizujac zaproponowang powyzszg matryce ryzyka skutki dla zdarzen
prawdopodobnych wjejkulminacjisgjedyniesrednie, anie ekstremalne. Natomiast
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malo prawdopodobne prowadza w konsekwencji do ekstremum. Zachodzi tu
jednak powazna zaleznos$¢ nielekcewazenia bardzo prawdopodobnych zdarzen
oraz realna ocena tendencji poszczegdlnych trendéw, a takze ewentualnych
skutkow w tym ich skali i zasiegu.

Analiza strategiczna PEST

Analiza PEST jest uzywana do szczeg6lowego badania otoczenia danego podmiotu
panstwowego czesto wykorzystywana rowniez do szacowania makrootoczenia
przedsiebiorstwa. Celem analizy jest okreslenie kluczowych obszaréw majacych
wplyw na funkcjonowanie danego podmiotu panstwowego oraz zidentyfikowanie
ich wzajemnych zaleznosci. Obecnie analizy strategiczne zwlaszcza w badaniach
srodowiska bezpieczenstwa rozszerzaja obszary analizy o np. obszar militarny,
informacyjny, infrastruktury itp. Podejscie takie przedstawia cale spektrum
wplywu oraz wzajemnych powiazan pomiedzy poszczeg6lnym obszarami, a takze
wynikajacymi z nich zagrozeniami. Dodatkowo pozwala na okreslenie danego
trendu oraz jego aktualng i w blizszej perspektywie czasu tendencje.

Modelowanie trendu

Jednym z efektéw procesu prognostycznego foresight jest identyfikacja danego
trendu oraz jego modelowanie poprzez okreslenie mozliwych tendencji
w perspektywie czasu. Diagnozowanie $rodowiska bezpieczenstwa jako
fragmentéw rzeczywistosci pozwala na optymalizacje mozliwych rozwigzan
— scenariuszy. Ponadto pozwala na szersza analiz¢ rozpatrywanych aspektow
z punktu widzenia ich stabych i mocnych stron, ograniczen i zagrozen oraz
podatnos$ci w procesie decyzyjnym (Klasik et al., 2014, s. 8).

Analiza strukturalna trendow (AST)

Dokonujac analizy strukturalnej trendéw (AST) nalezy dobra¢ na podstawie
danych statystycznych z przesziosci, poszczegdlnych zdarzen, symptomoéw
i okredli¢ dane trendy w poszczegélnych podmiotach i podobszarach danej
domeny (tabela 4). Celem wigkszej przejrzystosci zachodzacych proceséw analizy
dokonuje sie w kilkuletnich odstepach, np. co 5 lat. Analiza AST $cisle zwigzana
jest od rzetelnych danych statystycznych.
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Tabela 4. Analiza danych statystycznych.

Obszar

Analiza | Analiza | Analiza | Analiza | Analiza | Analiza | Opis trendu
Podobszar | Podmioty | zalata | zalata | zalata | zalata | zalata | zalata z danego
.................................... podobszaru

Tendencja
trendu

Zrédlo: Opracowanie wiasne (wzor).

Przeprowadzong analiz¢ zaweza si¢ do okreslenia kilku z danej domeny
istotnych dla celéw badan trendéw wraz z wyznaczeniem ich tendencji (tabela 5).

Tabela 5. Identyfikacja gtéwnych trendéw w badanej domenie.

Obszar
Zidentyfikowany trend Gtowne trendy . .
Podobszary w danych podobszarach w podobszarze Opis Tendendja

Zrédlo: Opracowanie wiasne (wzor).

Nastepnie szacowane jest poczatkowe prawdopodobienstwo poszczegdl-
nych zdarzen oraz mozliwe ich prawdopodobienstwo w okreslonym horyzon-
cie czasowym. Prawdopodobienstwo definiuje si¢ na podstawie opisu zawartego
w macierzy ryzyka skali (tabela 1, tabela 2). Okreslony trend z danego obszaru,
np. politycznego, rozpatrywany jest pod katem czynnikéw majacych bezposredni

wplyw na jego powstanie oraz aktualng i przyszla tendencje w okresie krotko,
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$rednio i dlugoterminowym, w tym réwniez konsekwencje na pozostatych obsza-

rach segmentacji otoczenia (przykladowa tabela 6).

Tabela 6. Prognoza rozwoju trendu i jego wptywu.

Obszar
Skgla Opis czynnikow Zdefiniowany Opis vvp"ryvvu/konsekwenq\
macierzy Efekt w pozostatych obszarach L zdefiniowanego trendu
) trend/zagrozenie
ryzyka majace wptyw na dany trend na pozostate obszary
Ekonomiczny Ekonomiczny
Militarny Militarny
Aktualnie
Spoteczny okreslony Spoteczny
trend
Infrastruktury Infrastruktury
Informacyjny Informacyjny
Ekonomiczny Ekonomiczny
Militarny Trend i jego Militarny
tendencja
Spoteczny w okresie Spoteczny
krotkotermino-
Infrastruktury wym Infrastruktury
Informacyjny Informacyjny
Ekonomiczny Ekonomiczny
Militarny Trend i jego Militarny
tendencja
Spoteczny w okresie Spoteczny
Sredniotermino-
Infrastruktury wym Infrastruktury
Informacyjny Informacyjny
Ekonomiczny Ekonomiczny
Militarny Trend i jego Militarny
tendencja
Spoteczny w okresie Spoteczny
dtugotermino-
Infrastruktury wym Infrastruktury
Informacyjny Informacyjny

Zr6dto: Opracowanie wlasne Pawlak i Keplin.
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Stworzona tabela moze postuzy¢ do calosciowego opracowania macierzy
wplywow bezposrednich obejmujacych pelne spektrum segmentacji otoczenia
PEMSII i okreslenie punktéw wspdlnych danych trendéw (tabela 7).

Tabela 7. Macierz wplywéw bezposrednich trendéw.

Woptyw trendéw na pozostate obszary

Segmentacja

otoczenia Polityczny Ekonomiczny Militarny Spoteczny Infrastruktury | Informacyjny
PEMSII

Polityczny

Ekonomiczny

Militarny

Spoteczny

Infrastruktury

Informacyjny

Zrédlo: Opracowanie wiasne (wzor).

Warunkowa analiza trendu (WAT)

Metoda prognozowania WAT umozliwia wprowadzenie zmiennych do
okreslonego modelu trendu poprzez wprowadzenie potencjalnych przesztych
zdarzen mogacych mie¢ decydujace znaczenie w przebiegu linii trendu oraz jego
tendencji (metody foresight / analizy warunkowej). Zdarzenia mogace zmieni¢
linie trendu, spowodowac jego przyspieszenie lub opdznienie, okreslane sa jako
punkty decyzyjne / krytyczne, np. zmiana wladzy poprzez wybory. Prawidlowe
okreslenie punkéw decyzyjnych pozwala na weryfikacje tendencji trendu, a przede
wszystkim okreslenie mozliwych scenariuszy spowodowanych wystapieniem
takiego zjawiska. Rysunek 5 przedstawia hipotetyczng lini¢ trendu wraz
zokreslonymi punktami krytycznymi. Stosowanie metody WAT w prognozowaniu
pozwala na zminimalizowanie wystapienia tzw. szoku strategicznego, a takze
okreslnie odpowiedniej strategii poprzez przygotowany scenariusz (tabela 8).
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Rysunek 5. Linia trendu z punktami decyzyjnymi.

Zidentyfikowany trend wzrost polaryzacji spotecznej

- —
S
“~
N
1 Il
Linia czasu
TeraZniejszosc Okres 5 lat Okres 10 lat Okres 15 lat
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Tabela 8. Analiza trendu w punkcie decyzyjnym.
Zidentyfikowany trend
Termin
Punkty decyzyjne Zidzxfhﬁ/vkvonvvaan MoZliwe Scenariusze
v aeeyay) Poczatek Spodziewany t\/ g Y konsekwencje dziatan
koniec ren
Punkt decyzyjny
nril
Punkt decyzyjny
nr2

Zrédlo: Opracowanie wiasne (wzor).

W zaleznosci od efektu / wplywu na dany trend w punkcie decyzyjnym
opracowuje sie od trzech do pigciu gléwnych scenariuszy / wariantéw. W wyniku
zastosowania rozszerzonej metody WAT otrzymujemy mozliwy cigg zdarzen
wraz z jego ewentualnymi nastepstwami.

Przedstawiony powyzej sposob analizy oraz zastosowana metodologia zostaly
oparte na badaniach przeprowadzonych w 2017, 2018, 2019 r. ze studentami oraz
oficerami kurséw operacyjnych i strategicznych na Akademii Marynarki Wojennej
oraz Akademii Sztuki Wojennej, dodatkowo powtdrzony on zostal ze studentami
w2021 r.na Uniwersytecie Lddzkim. Podstawg badan byt opracowany hipotetyczny
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scenariusz obejmujacy okres 20 lat w odstepach piecioletnich w poszczegdlnych
obszarach i podobszarach PEMSII. Zalozenia byly oparte jedynie na danych
statystycznych i na ich podstawie badani mieli okresli¢ trendy w poszczegdlnych
podobszarach i gtéwny negatywny trend za obszar wraz z jego tendencja.
Na tej podstawie miano okresli¢ mozliwy rozwdj danego trendu w zaleznosci od
sprzyjajacych okolicznosci oraz mozliwych okreslonych warunkéw w przysztosci
jako tzw. punktéw decyzyjnych.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo to nauka interdyscyplinarna obejmujaca caly wachlarz
wiedzy z wielu obszaréw i dziedzin. Zidentyfikowane trendy maja czgsto
bezposredni lub posredni wplyw na inne obszary i przenikajg sie wzajemnie.
Dodatkowo poszczegolne zagrozenia w danych obszarach majg inng wage,
przez co moga zosta¢ pominiete lub zignorowane zawlaszcza przez ekspertow
dziedzinowych. Dlatego tak wazne s3 analizy calosciowe nie tylko skupiajace sie
na charakterystyce poszczegdlnych trendow w obszarach, ale ich wptywu na inne,
np. obszaru ekonomicznego na spoteczny, spolecznego na militarny itd. Wigkszos¢
prowadzonych analiz pozbawionych jest oceny prawdopodobienstwa wystapienia
ewentualnych skutkéow w tym mozliwej ich skali i zasiegu. Procz tego wiele
organizacji migdzynarodowych i narodowych majacych wpltyw na bezpieczenstwo
oraz obronno$¢, lekcewazy myslenie strategiczne i zyje biezaca rzeczywisto$cia
lub nawet, co jest coraz czestsze, w oderwaniu od niej. W prowadzeniu analiz
powinno sie skupi¢ na wplywie i wzajemnej korelacji zidentyfikowanych trendow,
w tym tych uznanych za najgrozniejsze. Dodatkowo, gdzie szuka¢ zmian
i w jakim kierunku moze rozwinac si¢ terazniejszos¢. Wcigz jednak najwiekszym
wyzwaniem w bezpieczenstwie sa odpowiednie narzedzia badawcze jak:
podstawy teorii prawdopodobienstwa i statystyki matematycznej, wnioskowanie
statystyczne, przedzialy ufnosci dla wariancji $redniej prawdopodobienstwa,
$rednie tempo zmian zjawisk w czasie, analizy wspolzalezno$ci zjawisk masowych,
wyznaczenie oraz oceny akceptowalnego ryzyka itp. By podota¢ tym wyzwaniom
wiele centrow analiz opracowuje programy z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji. Opracowujac programy nie mozna jednak zapomnie¢ o obiektywnym
prowadzeniu badan. Pomijanie i lekcewazenie nawet widocznych symptoméw
oraz kumulacji danych trendéw, konczy si¢ zazwyczaj szokiem strategicznym.
Jednym z powoddw tego zjawiska jest poglebiajacy sie subiektywizm w ocenie



20 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2022, vol. 16, nr 2

srodowiska bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym warto moc si¢ przygotowac
na rézne scenariusze, wiedzie¢, co jest bardziej lub mniej prawdopodobne. Ocene
zawsze beda utrudnia¢ dzikie karty, czyli wydarzenia, ktore majg wielki wptyw,
ale male prawdopodobienstwo. Przy tym nalezy pamieta¢, jak podkresla to Anna
Cieslak-Wroblewska (2019), ze ,»czarne tabedzie« moga mie¢ ogromny wplyw
na rzeczywisto$¢ i wywota¢ skutki wrecz rewolucyjne”.

Sledzenie rzeczywistosci, ocena przeszlodci, realizm prowadzonych badan,
pozwoli unikna¢ efektu czarnych labedzi — wydarzen, ktére po fakcie wydaja sie
dla wszystkich oczywiste, jednak uwazane byty za nieprawdopodobne.

Decyzje w dziedzinie bezpieczeristwa sq kluczowe
dla spoleczeristwa, a popetnione bledy niewyba-
czalne i majgce zawsze olbrzymie konsekwencje.

Cezary Pawlak
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Wykorzystanie urzadzen skanujacych
w portach morskich RP na przyktadzie funkcjonowania
Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci
z Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest wskazanie i omoéwienie zadann Wydzialu Morskiego
Zwalczania Przestepczoéci (CZRM) z Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni
w kontekscie zwalczania przestepczosci transgranicznej w portach morskich RP na przyktadzie
portdow w Gdansku oraz Gdyni, ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na wykorzystanie
w tym procesie urzadzen RTG. Artykul podejmuje problem badawczy dotyczacy roli, jaka
pelnig urzadzenia skanujace w zwalczaniu przemytu droga morska, w tym w przesylkach
skonteneryzowanych oraz przez morskie przejscia graniczne. Dostarcza takze odpowiedzi
na pytanie, jakie prawidtowosci decyduja o tym, ze tego rodzaju narzedzia wykorzystywane do
kontroli sg jednymi z najskuteczniejszych w aspekcie zwalczania przemytu towaréw mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw UE. W artykule zastosowano
metode analizy krytycznej, ktorej poddano dostepny material zrédtowy (opracowania, raporty,
materialy stuzbowe, artykuty naukowe) oraz metode obserwacji uczestniczacej. Autor przedstawia
cztery gtéwne tezy, ktére — w jego ocenie — powinny przyczyni¢ si¢ do szerszego wykorzystania
urzadzen RTG na morskich przej$ciach granicznych: 1) skrdcenia czasu przeprowadzanych
rewizji — a co za tym idzie — ograniczenia do minimum ingerencji w procesy logistyczne w portach
morskich, 2) zwigkszenia liczby przeprowadzanych kontroli - szczegdlnie w przypadku przesylek
skonteneryzowanych na terminalach kontenerowych, 3) obnizeniu potencjalnych kosztéw obstugi
wynikajacych z potrzeby ewentualnych kontroli, zaréwno dla wiascicieli deklarowanych towaréw,
jak réwniez stuzb obecnych w portach morskich oraz 4) wykorzystania mozliwosci technicznych
urzadzen RTG, pozwalajacych na kontrole niejawng oraz zaplanowanie i przeprowadzenie
dalszych czynnosci kontrolnych, w tym dzialann operacyjno-rozpoznawczych, takich jak np.
zarzadzenie przesylki niejawnie nadzorowanej, o ktérej mowa w art. 120 ustawy o KAS.

Stowa kluczowe: przemyt, kontenery, porty morskie, urzadzenia rentgenowskie (skanery),
morskie przej$cia graniczne, terminal kontenerowy
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Using of Scanning Devices in Sea Ports of the Republic of Poland
on the Example of the Functioning of the Maritime Crime Combat
Department of the Pomeranian Customs and Tax Office in Gdynia

Abstract: The purpose of this article is to indicate and discuss the tasks of the Maritime Crime
Combat Department (CZRM) of the Pomeranian Customs and Tax Office in Gdynia in the
context of combating cross-border crime in Polish seaports, based on the example of the ports
in Gdansk and Gdynia, with particular emphasis on the use of X-ray devices in this process. The
article addresses the research problem of the role of scanning devices in combating smuggling
by sea, including containerized shipments and through sea border crossings. It also provides an
answer to the question of what regularities determine that such tools used for control are one of
the most effective in terms of combating the smuggling of goods that may pose a threat to the
internal security of EU countries. The article uses the method of critical analysis, which subjected
the available source material (studies, reports, official materials, scientific articles) and the method
of participant observation. The author presents four main theses, which, in his opinion, should
contribute to wider use of X-ray devices at sea border crossings: 1) shortening the time of carried
out searches, and thus, minimizing interference in logistic processes in seaports; 2) increasing
the number of controls, especially in the case of containerized shipments at container terminals,
3) reducing of potential handling costs resulting from the need for possible controls both for the
owners of the declared goods, as well as services present in seaports, and 4) using the technical
capabilities of X-ray devices allowing for the discreet check as well as planning and carrying
out further control activities including operational intelligence activities such as, e.g., ordering
a secretly supervised delivery referred to in art. 120 of the KAS Act.

Keywords: smuggling, containers, seaports, x-ray devices (scanners), sea border crossings,
container terminal

Wstep

Transport droga morska to najstarszy i najbardziej efektywny szlak komunikacyjny,
odpowiedzialny obecnie za przewdz blisko 90% wolumenu i 70% wartosci
miedzynarodowego handlu towarowego wartego az 16 bln USD (Gospodarka
morska, 2020), poniewaz laczy ze soba poszczegélne elementy globalnych
tancuchéw produkgji i podazy. Wedlug danych opracowanych przez Konferencje
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on
Trade and Development - UNCTAD) calkowity wolumen handlu morskiego
w 2019 r. szacowany byl na 11,08 mld ton (2020), za$ ponad 811,2 mln TEU'
konteneréw wysyla sie rocznie w ramach lancucha dostaw, z czego wedlug
szacunkow Swiatowej Organizacji Celnej (World Customs Organization - WCO)

' TEU - twenty-foot equivalent unit — jednostka pojemnosci standardowego kontenera: jeden kontener ISO
o dlugosci 20 stop odpowiada 1 TEU.
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kontrolowanych jest mniej niz2% znich (UNODC, b.r.). Taki stan rzeczy powoduje,
ze przemyt droga morska jest naturalnym wyborem dla miedzynarodowych grup
przestepczych. Ich dzialalno$¢ obejmuje nielegalny transport towaréw takich
jak narkotyki?, towary podwdjnego zastosowania, wyroby akcyzowe, odpady,
towary mogace naruszac prawa wlasnosci intelektualnej oraz przemyt migrantow.
Stanowi to realne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw UE
i moze wplywa¢ na kwestie zdrowotne, ekonomiczne, kryminalne, polityczne
oraz stwarzac niebezpieczenstwo zwiazane z terroryzmem.

Problem wykorzystania szlakéw morskich do przestepczej dziatalnosci
zostal poruszony podczas debaty Rady Bezpieczenstwa pt. Miedzynarodowa
przestepczos¢ zorganizowana na morzu jako zagrozenie dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczetistwa, ktora odbyla si¢ 5 lutego 2019 r. w Nowym Yorku. Dyrektor
wykonawczy BiuraNarodow Zjednoczonych ds. Narkotykéwi Przestepczosci (United
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) Yuri Fedotov stwierdzit wtedy, ze
transnarodowa przestepczo$¢ morska jest coraz bardziej wyrafinowana i rozwija
sie, zarowno pod wzgledem rozmiardw, jak i rodzajéow dziatalnosci przestepczej.
[Przestepstwa te] stanowia bezposrednie zagrozenie dla zycia i bezpieczenstwa
ludzi, podwazajg prawa czlowieka, utrudniajg zréwnowazony rozwoj i [ ...] zagrazaja
mi¢dzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu (UNODC, 2019).

W opracowaniu Niebieska przestgpczosé: konceptualizacja migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej na morzu autorzy zidentyfikowali trzy podstawowe
kategorie tego rodzaju przestepczosci: przestepstwa przeciwko mobilnosci,
przeplywy przestepcze oraz przestepstwa przeciwko s$rodowisku (Buerger
i Timothy, 2020).

Duzg role w kontekscie handlu miedzynarodowego, ale réwniez i zwalczaniu
przestepczosci transgranicznej droga morska odgrywaja porty morskie oraz stale
obecne w nich stuzby graniczne, ktérych zadaniem jest zapobieganie procederowi
zwigzanemu z nielegalnym wprowadzaniem niezadeklarowanych (przemycanych)
towarow na teren Unii Europejskiej poprzez morskie przejscia graniczne.
Do najwazniejszych portéw morskich UE bedacych hubem dla nielegalnie
wprowadzanych towaréw nalezy zaliczy¢ Rotterdam w Krolestwie Niderlandow,
Antwerpie w Belgii, Le Havre we Francji oraz Hamburg w Niemczech. Nalezg one

* Dla potrzeb artykulu za narkotyk uznaje si¢ produkty i substancje wymienione w art. 3 stawy z dnia 29 lipca
2005 o przeciwdziataniu narkomani (Ustawa, 2005).
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do $wiatowej czoléwki portéw morskich pod wzgledem obrotéw kontenerowych,
ale tym samym stanowig idealny punkt dla grup przestepczych, ktére wykorzystuja
do przemytu legalnie wprowadzane i deklarowane towary. Nalezy jednak przy
tym pamietaé, ze przemyt droga morskg odbywa si¢ réwniez przy udziale
pozostatych portéw morskich panstw UE, w tym réwniez portéw morskich RP,
ktore s3 w gtéwnej mierze traktowane jako punkty tranzytowe dla nielegalnie
wprowadzanych towaréw na rynek europejski.

Europejskie porty morskie sg szczegoélnie narazone na przemyt narkotykow
oraz papierosow, ktérych przemyt stanowi bardzo wazne zrédlo dochodéw dla
zorganizowanych grup przestepczych. Warto$¢ rynku narkotykowego w UE
szacowana jest na ok 30 mld euro (EMCDDA, 2019) z kolei nielegalny handel
wyrobami tytoniowymi powoduje, ze budzet UE i jej panistw cztonkowskich traci
ponad 10 mld euro rocznie (Komisja Europejska, 2017).

W kontekscieglobalnym Europajest niezwykle waznym miejscem dla przemytu
narkotykdéw, zaréwno pochodzacych z produkcji krajowej, jak i z handlu z innych
regionow $wiata. Ameryka Poludniowa, Azja Poludniowa i Zachodnia oraz
Afryka Pélnocna sg niezwykle waznymi zrodtami dla nielegalnie wprowadzanych
naturalnych narkotykéw (opium, morfina, heroina, metadon, kodeina,
marihuana, haszysz, kokaina) do Europy, podczas gdy panstwa takie jak Chiny
czy Indie pelnig kluczowa role w eksporcie nowych substancji psychoaktywnych,
prekursoréw narkotykow i powigzanych chemikaliow. Na podstawie danych
zebranych przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomani
(The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA)
w raporcie European Drug Report 2021: Trends and Developments (EMCDDA,
2021) w panstwach Unii Europejskiej w 2019 r. dokonano okoto 1,1 mln zaje¢
narkotykow, z czego: 37% ujawnien dotyczyto marihuany, 36% zywicy konopnej
(haszysz), 11% kokainy i cracku, 5% amfetaminy, 3% heroiny, 3% MDMA, 1%
rodliny konopi, 4% pozostalych substancji. Przekladajac w/w dane na rzeczywista
ilo$¢ zatrzymanych w UE narkotykéw w 2019 r. zajeto: 148 ton marihuany, 465
ton haszyszu, 213 ton kokainy, 19,9 ton amfetaminy, 2,2 tony MDMA, 7,9 tony
heroiny.

Kluczowg role w transporcie narkotykow do UE pelnig przesyiki
skonteneryzowane. Narkotyki sg ukrywane wewnatrz deklarowanych towaréw
znajdujacych sie w kontenerze, przemycane sg metoda rip-on/rip-off (UNDOC,
2021) lub wykorzystywane s3 do tego elementy konstrukcyjne kontenerdw,
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w szczegolnoséci dotyczy to konteneréw chlodniczych - reefer (Bartosiewicz,
2020, s. 46) ktérych zewnetrzne elementy konstrukcyjne pozwalaja na ukrycie
jednorazowo nawet do 50 kg kokainy.

Rysunek 1. Ujawnienie kokainy w kontenerze typu reefer, port w Antwerpii.

l"w‘

Zrodlo: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci, PUCS Gdynia

(ujawnienie narkotykéw w elementach konstrukeyjnych kontenera).

Nalezy réwniez wspomnie¢ ze grupy przestepcze zaangazowane w przemyt
narkotykow w przesylkach skonteneryzowanych bardzo czesto duplikuja
oryginalne plomby zabezpieczajace znajdujace si¢ na kontenerze. Do manipulacji
przy plombach zabezpieczajagcych przesytki skonteneryzowanej dochodzi
najczesciej w przypadku, gdy przestepcy wykorzystuja metode przemytu rip-on/
rip-off, wskutek czego importer oraz eksporter legalnie deklarowanego towaru
znajdujacego si¢ w kontenerze nie majag wiedzy o tym, ze kontener byl wykorzystany
do przemytu narkotykéw. Ma to miejsce w najczesciej w przypadku konteneréw
przyplywajacych z portéw brazylijskich takich jak Santos, Paranagua oraz Itapoa.

W przypadku przemytu papieroséw, ktore trafiajg do UE przesylkami
skonteneryzowanymi m.in. z portéw azjatyckich (Chiny, Singapur, Wietnam),
arabskich (Zjednoczone Emiraty Arabskie), ale réwniez z Rosji i Bialorusi
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kontenerami, ktére najpierw do portdw takich jak np. Ktajpeda na Litwie, a nastepnie
statkami typu feeder (Bartosiewicz, 2020, s. 69) trafiaja do portéw morskich panstw
Europy Zachodniej. Raport grupy zadaniowej zajmujacej si¢ zwalczaniem naduzy¢
finansowych w sprawach celnych, handlowych i tytoniowych (Customs, Trade &
Tobacco Anti-Fraud Strategy) z Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (European Anti-Fraud Office - OLAF) informuje, ze w 2021 r stuzby
panstw UE ujawnity ponad 3 mld sztuk nielegalnych papieroséw, z czego w Polsce
udalo sie zatrzymac 491,5 mln szt., co jest drugim wynikiem w UE. Modus operandi
grup przestepczych zaangazowanych w przemyt papieroséw droga morska przy
wykorzystaniu przesylek skonteneryzowanych polega gléwnie na zgloszeniu
w dokumentach przedstawionych do odprawy celnej (faktura handlowa, lista
zaladowcza i list przewozowy) fikcyjnego towaru, ktérego rodzaj odpowiadatby
towarom legalnie sprowadzanym z danego kierunku. Jednorazowo w kontenerze
40-stopowym (40ft), ktory jest najczesciej wykorzystywany do przemytu papierosow,
mozna jednorazowo przewiez¢ nawet ponad 10 mln szt. papieroséw. Ma to jednak
miejsce pod warunkiem, ze w kontenerze nie znajduje si¢ towar przykrywkowy.

W przemycie towaréw zabronionych do UE wykorzystywane sa rowniez statki
handlowe, ktorych ostatnim portem byty porty morskie z rejonéw podwyzszonego
ryzyka (Ameryka Potudniowa i Srodkowa oraz Afryka). Budowa morskich
statkow transportowych daje mozliwosci ukrycia przemycanego towaru zaréwno
w jego elementach konstrukcyjnych takich jak nadbuddéwka statku, fadownie
(np. wewnatrz przewozonego towaru), ale rowniez elementach mocowanych do
kadluba jednostki ponizej linii wodnej tzw. torpedy. Bardzo czgsto dzieje sie to za
wiedzg oraz przyzwoleniem zalogi statku.

Rysunek 2. Przykfad torpedy ujawnionej w porcie morskim Rotterdam.

3 )

Zrédlo: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczoéci, PUCS Gdynia
(ujawnienie narkotykéw w torpedzie przymocowanej do podwodnej czgéci kadluba statku).
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Rozpatrujac przemyt drogg morska nie sposdb pomingé wykorzystania
jachtow oraz jednostek uzywanych do ryboléwstwa morskiego lub pozyskiwania
innych zasobéw morza, ktdre stanowig wazng alternatywe dla wykorzystywanych
w procesie przemytu statkow handlowych oraz przesylek skonteneryzowanych.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) odgrywa kluczowa role w ochronie
szeroko rozumianych intereséw Unii Europejskiej. Do jej gtéwnych zadan zalicza
sie utrzymywanie stalej rownowagi pomiedzy potrzebg ochrony spoteczenstwa
i podmiotéw gospodarczych UE, a uatwieniami w obrocie towarowym. Dzialajac
w szybko zmieniajacym sie i pelnym wyzwan srodowisku, organy celno-skarbowe
muszg utrzymaé najwyzszy poziom ustug $wiadczonych na rzecz obywateli
i podmiotéw gospodarczych w UE. Skuteczne egzekwowanie prawa oraz
efektywne utrzymywanie bezpieczenstwa na terenie portow morskich wymagaja
zaangazowania odpowiednich $rodkéow i sprzetu. W tym celu KAS, stosujac
nieinwazyjne metody kontroli przy pomocy nowoczesnego sprzetu skanujacego,
wspomaga nadzor oraz usprawnia przeptyw towardéw i technologii, chronigc tym
samym granic¢ UE przed naptywem nielegalnie wprowadzanych towaréw.

Zwalczanie przestepczosci transgranicznej w portach morskich RP
na przyktadzie funkcjonowania Wydziatu Morskiego Zwalczania
Przestepczosci z Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni

Z dniem 1 marca 2017 r. wskutek polgczenia administracji podatkowej, Stuzby
Celnej i kontroli skarbowej powstala Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)
podporzadkowana Ministrowi Rozwoju i Finanséw. Reforma dotychczasowych
struktur miata umozliwi¢ lepsze wykorzystanie ich zasobow kadrowych,
finansowych i organizacyjnych. Nowa, skonsolidowang KAS tworzy 16
izb administracji skarbowej, 16 urzedéw celno-skarbowych, 400 urzedéw
skarbowych, Krajowa Informacja Skarbowa oraz Krajowa Szkofa Skarbowosci.
Zakres zadan realizowanych przez KAS zostal okreslony w ustawie z dnia
16 listopada 2016 r. - Krajowa Administracja Skarbowa (Ustawa, 2016), natomiast
zasieg terytorialny dzialania poszczegolnych dyrektoréow Izb Administracji
Skarbowej (IAS) okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24
lutego 2017 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dzialania oraz siedzib dyrektoréw
izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Rozporzadzenie, 2017), wedtug ktérego odpowiedzialnymi za nadzér
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nad obszarem obejmujagcym morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne,
morskie porty i przystanie s3 dyrektorzy nastepujacych izb skarbowych:
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, ktorego terytorialny zasieg
dzialania obejmuje: wojewodztwo pomorskie oraz morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, morskie porty i przystanie od wschodniej granicy panstwa
do poludnika 16°42°00” dlugosci geograficznej wschodniej, z wylaczeniem
wod Zalewu Wislanego; Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie,
ktérego wlasciwos¢ miejscowa obejmuje wojewodztwo zachodniopomorskie
oraz morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, morskie porty i przystanie
od potudnika 16°42°00” dlugosci geograficznej wschodniej do zachodniej
granicy panstwa; Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, ktéremu
podlega wojewddztwo warminsko-mazurskie oraz wody Zalewu Wislanego wraz
z morskimi portami i przystaniami od wschodniej granicy panstwa.

Ponadto Naczelnik Urzedu moze wykonywac kontrole celno-skarbowa
na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o czym stanowi art. 61 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, dzigki czemu funkcjonariusze CZRM
z upowaznienia Naczelnika Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego (PUCS)
w Gdyni moga wykonywa¢ kontrole celno-skarbowe na drogach publicznych,
drogach wewnetrznych, w morskich portach i przystaniach, na morskich wodach
wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie przyleglej i wodach srédladowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Ustawa, 1990) organem ustanawiajacym przejscia graniczne jest
Rada Ministréw. Ustawa ta okresla réwniez kto jest odpowiedzialny za ustalenie
zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych (art. 16 wskazuje, ze jest to minister
spraw wewnetrznych i administracji, ktéry dziala w porozumieniu z ministrem
obrony narodowej oraz ministrami wlasciwymi do spraw gospodarki morskiej,
zeglugi $rédladowej i transportu) oraz kto jest zobowigzanym do stalego
utrzymania przej$¢ granicznych (art. 17 wskazuje, ze jest to wojewoda, szerzej
omodwione jest to w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r.)
(Rozporzadzenie, 2005).

W Polsce, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 czerwca
2001 r. w sprawie ustalenia morskich i stalych lotniczych przej$¢ granicznych
oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia (Rozporzadzenie, 2021),
ustanowionych jest osiemnascie morskich przejs$¢ granicznych, w ktoérych odpraw
dokonujg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej podlegajacy — w zaleznosci
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od przejscia - wlasciwemu dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariusze Strazy Granicznej podlegajacy Komendantowi Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku.

Kazda Izba Administracji Skarbowej w Polsce oraz podleglte im Urzedy
Celno-Skarbowe utworzone w ramach reformy konsolidacyjnej KAS funkcjonuja
na podstawie regulaminéw organizacyjnych, ktére powinny by¢ zgodne z Statutem
Izby Administracji Skarbowej, stanowigcym zalacznik nr 5 do Zarzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz nadania im statutow
(Zarzadzenie, 2019).

Najwiekszg komorka Stuzby Celno-Skarbowej w Polsce odpowiedzialng
za zwalczanie przestepczosci transgranicznej na obszarach morskich RP jest
Wydzial Morski Zwalczania Przestepczosci (CZRM) podlegajacy Naczelnikowi
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni. Wydziatten - pozazadaniami
okreslonymi w §15 ust.1 dla Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
regulaminu organizacyjnego PUCS w Gdyni, nadanego zarzadzeniem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku Nr 90/2021 z 13 sierpnia
2021 r. (KAS, 2018) - ma réwniez za zadanie: obsluge jednostek ptywajacych,
ocen¢ potencjalnych zagrozen ekonomicznych i pozaekonomicznych,
ich analiz¢ i formulowanie prognoz w zakresie zwalczania przestepczosci
na morskich wodach wewnetrznych oraz morzu terytorialnym i w strefie
przyleglej; wspolprace w zakresie wymiany informacji dotyczacych statkow
przebywajacych lub planujacych wizyte na obszarze dzialania Naczelnika
Urzedu z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz zatrzymywanie
i kontrolowanie statkow w rozumieniu ustawy Kodeks morski i ustawy
o zegludze $roédladowe;.

Ponadto do zakresu zadan CZRM nalezy nadzor nad realizacjg zadan przez
podlegte komorki organizacyjne: Dzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci
(CZRM-1), do zadan ktoérego nalezy koordynacja i nadzdér nad wykorzystaniem
sprzetu RTG w portach morskich Gdansk i Gdynia oraz Referatu Kontroli
Obrotu Towarowego (CZK) odpowiedzialnego za analiz¢ danych dostepnych
w manifestach statkéw w obrocie kontenerowym pozyskiwanych w procesie
awizacyjnym KAS oraz wyprzedzajace stopowanie przesyltek skonteneryzowanych
i zlecanie ich kontroli.
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Nalezy rowniez nadmieni¢, ze caly Wydzial Morski Zwalczania Przestepczosci
wykonuje rowniez zadania scentralizowane, okreslone w Zarzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw, w ktérych
IAS w Gdansku realizuje zadania z zakresu centrum kompetencyjnego oraz
scentralizowanego w tym dotyczacego nadzoru nad morskim i kolejowym obrotem
towarowym z zagranicg, w tym zwalczanie przestepczosci na morskich wodach
wewnetrznych, morzu terytorialnym oraz w strefie przyleglej. Podejmowane
przez CZRM dzialania zwigzane ze zwalczeniem przestepczosci transgranicznej
droga morska koncentruja si¢ na obszarze, ktdrego zasieg terytorialny obejmuje
wlasciwos$¢ miejscowq dyrektorow IAS w Gdansku, Szczecinie oraz Olsztynie.

Wprowadzony w 2021 r. nowy regulamin PUCS w Gdyni utworzyt w ramach
wydzialu CZRM podlegle mu komorki, ktérych zakres odpowiedzialnosci
zwigzany jest z kontrola morskiego obrotu towarowego w portach morskich
RP, a tym samym ze zwalczaniem potencjalnych naduzy¢ polegajacych m.in.
na wprowadzaniu towaréw z pominig¢ciem naleznosci celnych lub z naruszeniem
zakazow i ograniczen z wykorzystaniem statkéw handlowych lub w przesytkach
skonteneryzowanych przewozacych towary z portéw wysokiego ryzyka. Ryzyko
to dotyczy w szczegolnosci wyrobow tytoniowych (porty azjatyckie i arabskie),
narkotykéw oraz nowych substancji psychoaktywnych, prekursoréw i powiazanych
chemikaliow (porty Ameryki Poludniowej i Lacinskiej, Afryki Zachodniej
i PéInocno-Zachodniej, porty Azjatyckie), broni, materiatéw wybuchowych lub
radioaktywnych, odpadéw, okazéw CITES, towaréw podwdjnego zastosowania itp.

Funkcjonariusze Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci podlegajacy
bezposrednio naczelnikowi wydzialu na podstawie zgromadzonych informacji,
przeprowadzonych analiz oraz posiadanego do$wiadczenia wykonuja zadania
zwigzane z typowaniem jednostek morskich wptywajacych do portéw morskich,
a nastepnie w ramach tzw. grup kontrolnych przeprowadzaja fizyczng kontrole
wytypowanych obiektéw. Gléwnym zrédlem informacji o jednostkach
plywajacych, potencjalnych zagrozeniach oraz ich lokalizacji na akwenach sg
systemy informatyczne, zasoby znajdujace si¢ systemach bazodanowych oraz
informacje pozyskiwane w ramach wspdtpracy krajowej i miedzynarodowej. Tego
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typu inspekcje w Polsce nosza nazwe kontroli glebokich?, natomiast w portach
morskich UE s3 okreslane jako deep rummage. Funkcjonariusze wchodzacy
w sktad grup kontrolnych sa uzbrojeni oraz przechodzg szereg specjalistycznych
szkolenn m.in. STCW, kursy sternika motorowodnego, techniki dostepu linowego,
budowy jednostek ptywajacych, kontroli przestrzeni zamknietych z aparatami
ucieczkowymi, pierwszej pomocy, czy tez taktyki i techniki interwencji. Do
kontroli wytypowanych jednostek kazdorazowo pobierany jest specjalistyczny
sprzet m.in.: sprzet wspinaczkowy (wykorzystywany podczas kontroli m.in.
tadowni statku, skrajnika dziobowego - forpik), endoskopy stuzace do kontroli
trudno dostepnych miejsc, detektory tlenu (czujnik tlenu, miernik tlenu), butle
z tlenem (niezbedne przy kontroli miejsc zamknietych takich jak zbiorniki
balastowe), narkotesty, podreczne narzedzia do inspekcji (latarka, lusterka
inspekcyjne, s$rubokrety, klucze itp.). Ponadto w trakcie inspekcji statkow
wspolnie z funkcjonariuszami w kontrolach uczestniczg psy stuzbowe wyszkolone
do wykrywania narkotykéw, papieroséw oraz $rodkéw platniczych — gotowki.
W czynnosciach kontrolnych na jednostkach plywajacych uczestniczg réwniez
funkcjonariusze majacy przeszkolenie z KPP (Kurs Kwalifikowanej Pierwszej
Pomocy) wyposazeni w torby medyczne PSP R1.

Wydziat Morski Zwalczania Przestepczo$ci w codziennej stuzbie wykorzystuje
réwniez morskie jednostek patrolowe. W chwili obecnej Wydzial ma do dyspozycji
pie¢ takich jednostek:

o jednostki patrolowe typu RHIB (Rigid-Hulled Inflatable Boat) SCS-01,
SCS-02, SCS-03 przyjete na stan Wydzialu w 2004 r, o nastgepujacych
parametrach technicznych: dlugo$¢ catkowita:10,02 m, szeroko$¢
catkowita 3,85, zanurzenie 0,9 m, silnik z przekladnig typu Z, predkos¢
35 wezléw (Mm/h). Obsada jednostki 10 funkcjonariuszy. Jednostki te
zostaly zakupione przez Ministerstwo Finanséw ze $rodkéw funduszu
PHARE 2002.

« jednostki patrolowe typu RHIB (Rigid-Hulled Inflatable Boat) SCS-11,
SCS-12 przyjete na stan Wydziatu w 2019 r. o nastepujgcych parametrach
technicznych: ditugosé¢ catkowita: 14,55 m, szerokos¢ catkowita 3,80 m,
zanurzenie 0,7 m, naped strugowodny, predkos¢ 35 weztéw (Mm/h). Obsada

* Gleboka kontrola statku - to dokladna inspekcja wnetrza statku, tj. nadbudéwki i maszynowni wraz
z pomieszczeniami przylegtymi, zewnetrznego pokladu statku, w tym magazynkow, dzwigéw, jego tadowni
i przewozonego w niej towaru oraz podwodnej czgsci statku ponizej jego linii wodne;.
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jednostki 10 funkcjonariuszy. Zakup jednostek byl wspoétfinansowany
przez Unie¢ Europejska ze $rodkow Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Dzialania tych jednostek plywajacych koncentruja si¢ na obszarach
wyznaczanych z uwagi na wielko$§¢ przewozéw morskich oraz zagrozen
przemytem, tj. Zalewie Szczecinskim i Zatoce Pomorskiej, Zatoce Gdanskiej oraz
Zalewie Wislanym.

Rysunek 3. Kontrola jachtu na wodzie przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;.

Zr6dto: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczo$ci, PUCS Gdynia
(dziatania prewencyjne na obszarze Morza Baltyckiego).

Do zadan Morskiego Dzialu Zwalczania Przestepczosci (CZRM-1) nalezy
koordynacjainadzérnadwykorzystaniemurzadzen RTG Wydzialuorazzwalczanie
przemytu w przesytkach skonteneryzowanych przy uzyciu wielogabarytowych
urzadzen skanujacych (zaréwno mobilnych, jak i stacjonarnych). Czynnosci
zwigzane z nieinwazyjng kontrola konteneréw za pomocg urzadzen RTG
odbywaja si¢ na nastepujacych terminalach kontenerowych: Glebokowodnym
Terminalu Kontenerowym w Gdansku (DCT Gdansk), Baltyckim Terminalu
Kontenerowym (BCT Gdynia) oraz Gdynskim Terminalu Kontenerowym (GTC
Gdynia).

W przypadku stwierdzenia przez funkcjonariusza zajmujacego si¢ interpretacija
obrazuréznicpomiedzyobrazemuzyskanymwtrakcieskanowaniaadeklarowanym
towarem, opisanym w przedstawionych przez stron¢ dokumentach odprawy
celnej, funkcjonariusze przeprowadzaja fizyczng kontrole towaru znajdujacego sie
wewnatrz zatrzymanego kontenera, nierzadko korzystajac przy tym z pomocy psa
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przeszkolonego w zakresie ujawniania towaréw akcyzowych lub narkotykéw badz
stosujac sprzet do kontroli, np. narkotesty, spektrometr?, urzagdzenia do poboru
probek etc. Warto zaznaczy¢, ze z technicznego punktu widzenia nie ma narzedzi
automatycznego wskazywania nieprawidtowosci w obrazie rentgenowskim,
ktére moglyby ulatwi¢ operatorowi zidentyfikowa¢ znajdujace si¢ na obrazie
obiekty oraz miejsca wymagajace kontroli fizycznej. Operator RTG moze polegac
jedynie na wlasnym doswiadczeniu oraz narzedziach obrébki obrazu dostepnych
na konkretnym urzadzeniu w ramach interfejsu.

Referat Kontroli Obrotu Towarowego (CZK) to komorka organizacyjna,
w ktorej ramach funkcjonariusze na podstawie sptywajacych manifestéw morskich
typuja, a nastepnie stopuja przesylki skonteneryzowane zmierzajace do portéw
morskich RP, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze moga zosta¢ wprowadzone
z pominigciem naleznosci celno-skarbowych badz tez moga narusza¢
zakazy i ograniczenia. Analiza i zatrzymanie przesytek do kontroli opiera sie
na wykorzystaniu specjalistycznych systeméw informatycznych, pozwalajacych
m.in. przesledzi¢ tras¢ kontenera, nadawce towaru, odbiorce koncowego oraz
pozyskac inne dane, na ktérych podstawie funkcjonariusz realizujacy czynnosci
analityczne moze zadecydowad, czy nalezy zatrzymac przesylke oraz w jakim
zakresie nalezy przeprowadzi¢ kontrole. Dane pozyskuje si¢ m.in. z manifestow
zaladunkowych przekazywanych przez przewoznikéw morskich z odpowiednim
wyprzedzeniem.

W trakcie dotychczasowej stuzby na akwenach morskich tutejszy Wydzial
wspolpracowal z wieloma instytucjami i stuzbami zaréwno tymi z Polski
(Policja, SG, Marynarkg Wojenng, Strazg Pozarng, Urzedem Morskim, Morska
Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa, Inspektoratem Ryboléwstwa Morskiego),
jak i zagranicy (stuzby celne panstw UE, OLAE, CEPOL - Agencja Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania). Zakres tej wspolpracy
obejmowal m.in. wymiang¢ informacji o potencjalnych prébach przemytu droga
morska, wspdlnie realizowane kontrole w portach morskich oraz miat réwniez
charakter szkoleniowy.

Warto réowniez zaznaczy¢ ze funkcjonariusze CZRM cyklicznie uczestnicza
w spotkaniach grupy ,MAR-info North” oraz unijnej grupy roboczej o nazwie

* Spektrometr — specjalistyczne urzadzenie umozliwiajace analize na podstawie zarejestrowanego widma
skladu pierwiastkowego substancji.
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»RALFH Rummage Group” w ramach projektu UE Customs 2020 (European
Commission, 2021) zrzeszajacej przedstawicieli stuzb granicznych najwiekszych
portow morskich w Europie. Zagadnienia omawiane na tych spotkaniach dotycza
zwalczania przestepczosci w portach morskich UE.

Zaréwno profesjonalne kontrole celno-skarbowe przeprowadzane przez
funkcjonariuszy CZRM w stosunku do zalég statkéw towarowych, przesylek
skonteneryzowanych, jak i bedace ich efektem wszczynanie postepowan karnych
za naduzycia wplywaja na zwiekszenie szczelnosci polskiego odcinka zewnetrznej
granicy UE.

Rozwoj oraz rozbudowa urzadzen RTG wykorzystywanych
przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej
w portach morskich Gdansk oraz Gdynia

Urzadzenia rentgenowskie od wielu lat stanowig wazny element w procesie
kontroli celno-skarbowej w portach RP. Morskie przejscia graniczne byty jednymi
z pierwszych w Polsce, w ktérych wdrozono wykorzystanie wielkogabarytowych
urzadzen RTG do nieinwazyjnych kontroli towaréw.

Pierwszym urzadzeniem RTG, jakie pojawilo si¢ w dwczesnej Izbie Celnej
(IC) w Gdyni, bylo urzadzenie ,przestawne” Smith & Heimann CAB 2000 (moc
2,5 MeV, przenikalnos¢ stali do 180 mm). Po raz pierwszy zastosowano je w 2005
r. na Terminalu Kontenerowym BCT w Gdyni. Za obsluge tego urzadzenia
odpowiedzialni byli funkcjonariusze Referatu Analizy i Kontroli - komorki
podleglej Naczelnikowi Urzedu Celnego w Gdyni. W 2007 r. urzadzenie to
zostalo przeniesione na teren Gdanskiego Terminala Kontenerowego (GTK)
w Oddziale Celnym ,Nabrzeze Wislane” w Gdansku, zas§ w 2008 r. skaner
wycofano z eksploatacji. W 2007 r. IC w Gdyni zostala doposazona w urzadzenie
RTG Rapiscan Eagle Mobile MXR 3040 (moc 4,5 MeV, penetracja stali do 300
mm, skanowanie obiektéw o wymiarach: szerokos¢ 2,8 m x wysokos¢ 4,6 m,
obstuga 2-3 funkcjonariuszy), ktéry zastapit na terminalu kontenerowym BCT
Smith & Heimann CAB 2000. Skaner ten byt urzadzeniem mobilnym, ktére
wykorzystywano na terenie gdynskich terminali BCT oraz GCT, jak réwniez
gdanskich nabrzezy kontenerowych DCT i GTK oraz bazach promowych. W 2009
r.w wyniku zmian reorganizacyjnych w IC w Gdyni urzadzenia skanujace trafity do
Granicznych Referatow Zwalczania Przestepczosci w Gdansku i Gdyni w ramach
nowo powstalego Wydziatu Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej w Gdyni.
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W 2009 r. funkcjonariusze gdynskiego referatu granicznego pozyskali
catkowicie nowe urzadzenia wysokoenergetyczne — mobilny skaner Nuctech
THSCAN MTI1213LH (moc urzadzenia 4,0 MeV, penetracja stali 310 mm,
mozliwos¢ skanowania obiektéw o wymiarach: szerokos¢ 2,7 m x wysokos¢
4,6 m, obsluga 2 funkcjonariuszy), natomiast Graniczny Referat w Gdansku
doposazony zostal w mobilne urzadzenie skanujace typu Rapiscan Eagle Mobile
M4507 bedace udoskonalong wersjg swego poprzednika MXR3040. W 2012 r. po
raz pierwszy na terenie portu morskiego (Terminal Kontenerowy BCT w Gdyni)
zainstalowano stacjonarne urzadzenie dwuenergetycze Rapiscan Eagle G60 (moc
6,4 MeV, penetracja stali do 320 mm, mozliwos¢ skanowania obiektéw o szerokosci
2,6 m, dlugosci 18 m, wysokosci 4,6 m, minimalna obstuga 3 funkcjonariuszy).
Byl to pierwszy w IC w Gdyni klasyczny skaner stacjonarny typu gantry (brama)
zainstalowany w hali.

W 2016 r. kolejnym mobilnym urzadzeniem RTG, ktore pojawilo sie na stanie
komorek zwalczania przestepczosci, byt Z Backscatter VAN (ZBV). System
ZBV jest zintegrowany ze standardowym pojazdem DaimlerChrysler Sprinter.
Umozliwia prosta i wygodng kontrole zawartosci innych pojazdéw lub przesylek
cargo niestandardowych rozmiaréw przy minimalnych kosztach eksploatacji oraz
wysokiej wydajnosci. Prosta obstuga ZBV (jedno- lub dwuosobowa) i nierzucajacy
sie w oczy wyglad sprawiaja, ze wachlarz zastosowan tego urzadzenia jest
wyjatkowo szeroki. Urzadzenie wykorzystuje si¢ zaréwno na drogach, w porcie,
jak i w bazach promowych.

W 2017 r. w nastepstwie konsolidacji i powstania PUCS w Gdyni sporzadzono
nowy regulamin, wedlug ktérego urzadzenia skanujace w portach morskich
podlegaly pod Dzialy Realizacji Wydzialu Zwalczania Przestepczosci. W 2018
r. Dzialy w Gdansku i Gdyni zostaly wyposazone w calkowicie nowe mobilne
urzadzeniaskanujace Nuctech MT1213DE (moc 6/3MeV, mozliwo$¢ przeswietlenia
obiektow o dlugosci 18 m, szerokosci 2,6 m i wysokosci 4,6 m, obstuga min. 2
funkcjonariuszy), przy jednoczesnej likwidacji pozostatych mobilnych urzadzen
skanujacych, ktdre ulegly uszkodzeniu badz ich naprawa nie jest optacalna.

Obecnie funkcjonariusze CZRM-1 wykorzystuja nastepujgce urzadzenia
skanujagce: Nuctech MT1213DE - 2 szt., Z Backscatter VAN (ZBV) - 1 szt,
Rapiscan Eagle G60 - 1 szt.

Urzadzenia te s3 obslugiwane w systemie zmianowym, za$ funkcjonariusze
CZRM-1 dzialaja bazujac na aktualnie obowigzujacym regulaminie PUCS
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w Gdyni oraz wdrozonych przepisach wewnetrznych dla komoérek zwalczania
przestepczosci. Wykorzystanie wielkogabarytowych urzadzen skanujacych
odbywa sie w oparciu na przygotowanych przez Ministerstwo Finansow
wytycznych opracowanych w dokumencie zlipca 2021 r., ktére stanowig dyrektywy
dla Izb Administracji Skarbowych w zakresie typowania srodkow transportu,
efektywnosci wykorzystania urzadzen RTG oraz dzialan podejmowanych
w przypadku awarii lub przestoju urzadzenia RTG.

W zwigzku ze systematycznie zwigkszajacym sie  wolumenem
przetadowywanych towaréw w portach Gdansk i Gdynia oraz sukcesywna
rozbudowy terminali kontenerowych podjeto decyzje o zakupie kolejnych
urzadzen RTG oraz o zwiekszeniu i przeszkoleniu obsady kadrowej CZRM-1, tak
aby w przyszlosci mozliwe byto wykorzystanie urzadzen skanujacych przez cala
dobe - a co za tym idzie - zwigkszenie kontroli towaréw wprowadzanych droga
morska na obszar UE.

Urzadzenia RTG jako skuteczne narzedzie
w zwalczaniu przemytu droga morska

Celem nadrzednym wykorzystywanych przez funkcjonariuszy celno-skarbowych
urzadzen RTG w portach morskich Gdansk i Gdynia jest dbanie o bezpieczenstwo
budzetu panstwa, lecz takze likwidacja zagrozen zwigzanych z prébami przemytu
na polski obszar celny narkotykdéw, papieroséw materialéow wybuchowych itp. Nie
jest to tatwe, zwazywszy na to, ze porty morskie w Gdansku i Gdyni kazdego roku
odgrywaja coraz wieksza role w kontekscie obrotu fadunkéw na Morzu Battyckim.
Wedlug opublikowanych danych liczba przetadunkéw w porcie Gdansk w roku
2020 r. wyniosta 48 mln ton, a przeladunek konteneréow 1 924 000 mln TEU (Port
Gdansk, 2021a). W przypadku portu Gdynia warto$¢ przetadunku oszacowano
na 24 662 000 ton, za$ liczbe obstuzonych przesyltek skonteneryzowanych na 905
121 000 TEU (Port Gdansk, 2021b). Warto podkresli¢, ze port w Gdansku jest
zarazem najwiekszym portem kontenerowym na Baltyku, co potwierdza pierwszy
kwartal 2021 r., w ktérym terminal przetadowat 515 042 TEU, odnotowujac wzrost
0 8,6 % (Port Gdansk, 2021c). Port ten znajduje si¢ rowniez na trzecim miejscu
pod wzgledem wolumenu przetadowanych towaréw na Morzu Battyckim.

W przypadku portu w Gdansku mozna stwierdzi¢, ze jest on najwigkszym
hubem przetadunkowym na Baltyku, w ktérym - poza legalnie wprowadzanymi
i odprawianymi towarami — dochodzi do préb przemytu towaréw zabronionych.
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Od czasu konsolidacji i powstania KAS w 2017 r. w portach morskich Gdansk
i Gdynia dochodzito do licznych préb nielegalnego wprowadzania towaréw,
najczesciej wyrobow tytoniowych. W latach 2017-2021 pomorska KAS
ujawnila ponad 205 mln sztuk papieroséw przemycanych w przesytkach
skonteneryzowanych, gtéwnie z panstw azjatyckich oraz arabskich.

Rysunek 4. Zdjecie z ujawnienia papieroséw w porcie Gdansk.

Zrédlo: Materialy Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci, PUCS Gdynia.

W portach Gdansk i Gdynia dochodzi réwniez do przemytu narkotykow.
Do najwiekszych préb przemytu tego rodzaju doszlo m.in. w grudniu 2019 r.,
kiedy funkcjonariusze we wspétpracy z pracownikami CBSP w Gdansku ujawnili
ponad 2 tony kokainy z Kolumbii w kontenerze, w ktérym deklarowano krede,
w lutym 2020 r. - 275 kg heroiny z Pakistanu ukrytej w materiale skalnym,
za$ w maju 2018 r. — 3 tony haszyszu w kontenerze z Pakistanu z deklarowana
posciela. Wykorzystanie urzadzen RTG byto niezwykle pomocne w przypadku
nieinwazyjnej kontroli konteneréw, w przypadku ktérych podejrzewano przemyt
w ich elementach konstrukcyjnych. Odpowiedni sposdb spakowania narkotykow
uniemozliwia psu przeszkolonemu do wykrywania substancji odurzajacych
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wytropienie miejsca ukrycia. Dopiero wykorzystanie urzadzenia skanujacego
pozwala wskaza¢ ukryte narkotyki. Taka sytuacja miata miejsce w2017 r. oraz 2020
r. w porcie Gdansk. Do przemytu kokainy wykorzystano elementy konstrukcyjne
przesylki, w ktérych ukryto odpowiednio 23 kg oraz 25 kg kokainy.

Skutecznos¢ nieinwazyjnych kontroli z wykorzystaniem urzadzen RTG
odnosi si¢ nie tylko do towaréw przemycanych takich jak wyroby akcyzowe,
ale takze do towaréw odurzajacych. Zasadnos¢ wykorzystania tego rodzaju
urzadzen dotyczy réwniez oszustw celnych, np. skladania falszywych deklaracji
na temat pochodzenia produktu, zanizania wartosci lub nieprawdziwego opisu
towaréw podczas importu, co powoduje znaczace szkody bezpieczenstwa UE
oraz jej intereséw finansowych. Sytuacja moze dotyczy¢ towaréw i technologii
codziennego, jak réwniez podwdjnego zastosowania (Rozporzadzenie Komisji,
2019) oraz maszyn stuzacych do nielegalnej produkcji papieroséw na terytorium
UE deklarowanych jako urzadzenia do pakowania. Kontrola przy pomocy
urzadzenia skanujacego pozwala funkcjonariuszom celno-skarbowym ustalié,
czy towar znajdujacy sie wewnatrz kontenera zgadza sie z przedstawionymi przez
strone dokumentami, czy jednak nalezy dokona¢ na dalszym etapie fizycznej
kontroli towaru. Funkcjonariusz po uzyciu skanera i uzyskanym obrazie moze
zdecydowad, czy nalezy dokona¢ 100% rewizji kontenera, czy jedynie 50% lub
25% przesytki. Zdarza si¢ rowniez, ze watpliwosci moze budzi¢ towar znajdujacy
sie bezposrednio za drzwiami kontenera.

Urzadzenia skanujagce s3 réwniez wykorzystywane podczas kontroli
pojazdéw w bazach promowych w Gdansku i Gdyni, z ktérych podrézni udaja
sie do krajow skandynawskich, badz przybywajg z nich do Polski. Ograniczenia
czasowe wynikajace z zaladunku promu wyplywajacego z Polski powoduja,
ze kontrola wytypowanych pojazdéw musi przebiega¢ przy jednoczesnym
wykorzystaniu psow stuzbowych oraz mobilnych urzadzen skanujacych. Dzieki
temu mozna sprawnie wytypowac¢ konkretne samochody do kontroli fizycznej,
wobec ktorych podejrzewa si¢ posiadanie badz przewéz towaréw zabronionych,
nie dezorganizujagc przy tym proceséw zwigzanych z zaladunkiem promu
na wyjscie z portu. Do oceny skutecznosci Stuzby Celno-Skarbowej w obszarze
kontroli przeprowadzanej przy uzyciu urzadzen RTG brane sg pod uwage trzy
wspolczynniki: liczba przeswietlen pozytywnych, wartos¢ ujawnianych towarow,
wysokos¢ hipotetycznych uszczuplen obliczonych w zwigzku z ujawnieniami.
W 2020 r. liczba skanowan przeprowadzonych w portach Gdansk i Gdynia
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wyniosta facznie 74 177, co stanowi wzrost w stosunku do 2019 r. o 3,76% (2019
r. przeswietlono 71 491 przesylek skonteneryzowanych, srodkéw transportu).
Liczba pozytywnych skanowan w 2019 r. wyniosta 12, za$ kwota uszczuplen z tego
tytutu 91 442 298 zt. W 2020 r. dokonano natomiast 6 pozytywnych przeswietlen
o wartoéci uszczuplen 25 464 560 zt (IAS, 2020). Stacjonarne i mobilne
urzadzenia skanujace wykorzystywane do nieinwazyjnej kontroli pelnig bardzo
wazng funkcje w codziennej stuzbie funkcjonariuszy celno-skarbowych PUCS
w Gdyni. Mozliwosci techniczne tych urzadzen w polaczeniu z doswiadczonym
operatorem stanowig skuteczng bariere dla nielegalnie wprowadzanych towaréw
transportowanych droga morska.

Dziat Centrum RTG - Centrum Kompetencyjne wspomagajace
proces kontroli z wykorzystaniem urzadzen RTG

Dzial Centrum RTG jest komodrka organizacyjng Izby Administracji Skarbowe;
w Gdansku, ktéra na mocy zarzadzenia dyrektora IAS w Gdansku nr 105/2021
r. z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku (IAS, 2021) podlega pod Pion
Celno-Graniczny oraz Kontroli, Cta i Audytu, nad ktéorym nadzér sprawuje VI
zastepca dyrektora IAS w Gdansku. Dzial ten poza zadaniami okreslonymi w §55
regulaminu IAS w Gdansku wykonuje réwniez czynnosci opisane w Zarzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci
oraz nadania im statutow, ktére wskazuje, ze Dzial Centrum RTG pelni role
Centrum Kompetencyjnego wspierajacego komorki Ministerstwa wlasciwej do
spraw zwalczania przestepczosci ekonomicznej w zakresie planowania, zakupu,
eksploatacji urzadzen RTG oraz koordynacji i nadzoru nad wykonywaniem zadan
kontrolnych z wykorzystaniem urzadzen RTG (Zarzadzenie, 2020).

Geneza powstania Krajowego Centrum RTG siega lat 2006-2008, kiedy to
Referat AnalizyiKontrolibedacy komoérka organizacyjng Urzedu Celnego w Gdyni
przejat obowiazki zwigzane z zarzadzaniem jednymi z pierwszych urzadzen RTG
zakupionych dla éwczesnej Izby Celnej w Gdyni — Smiths Heimann CAB 2000
oraz pierwszego mobilnego urzadzenia RTG - Rapiscan MXR 3040.

W tym czasie do zadan referatu nalezalo: obsluga urzadzenia RTG na terenie
Terminali Kontenerowych Portu Gdynia, typowanie do kontroli RT'G kontenerdw
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na terenie Oddzialu Celnego Baza Kontenerowa oraz Oddziatu Celnego Nabrzeze
Bulgarskie, realizowanie polecen skanowania Granicznego Referatu Zwalczania
Przestepczosci w Gdyni oraz zleconych przez inne jednostki organizacyjne lub
zewnetrzne.

W 2007 r. po raz pierwszy przedstawiono Naczelnikowi Urzedu Celnego
w Gdyni koncepcje funkcjonowania komérki Krajowego Centrum RTG (KC
RTG).

Kolejnym etapem dla utworzenia KC RTG byl projekt realizowany w latach
2011-2012, ktdry zakladal, ze nowo utworzona jednostka organizacyjna bedzie
miata charakter scentralizowany, zapewniajagc tym samym kompleksowa
koordynacje oraz monitoring efektywnosci wykorzystania posiadanych przez
Stuzbe Celng urzadzen RTG oraz wspomaganie proceséw zarzadzania tym
zasobami poprzez: stworzenie podstaw wsparcia technicznego i merytorycznego
dla nadzoru wykonywania zadan kontrolnych z wykorzystaniem urzadzen RTG,
stworzenie wsparcia merytorycznego dla potrzeb strategicznego zarzadzania
zasobamiRTG Stuzby Celnej, podwyzszenie poziomuwyszkolenia funkcjonariuszy
wykonujacych zadania z zakresu interpretacji obrazéw RTG, prowadzenie
szkolen dla krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy wykonujacych zadania
z zakresu obslugi urzadzen rentgenowskich i interpretacji obrazéw, wspoétprace
z koordynatorami z komdrek zwalczania przestepczosci poszczegdlnych Izb
Celnych pelnigcych role punktéw kontaktowych z KC RTG, ktérzy ponadto mieli
za zadanie nadsylanie szczegoélowych informacji zwigzanych z ujawnieniami
dokonywanymi przy uzyciu wielkogabarytowych urzadzen rentgenowskich
dotyczacych w szczegolnosci: przemytu narkotykéw, papierosow (powyzej 20
000 szt.) oraz innych towaréw badz nieprawidlowosci ze wzgledu na specyficzny
obraz stwierdzonej anomalii.

Za zasadno$cig utworzenia tego rodzaju komorki przemawiala réwniez
zwiekszajgca si¢ liczba urzadzen RTG wykorzystywanych na polskich przejsciach
granicznych, gdzie za jedng z kluczowych korzysci wyplywajacych z realizacji
projektu Krajowego Centrum RTG nalezalo uzna¢ optymalizacje proceséw
zarzadzania urzadzeniami skanujacymi, pozostajgcymi w dyspozycji Stuzby
Celnej oraz kontroli z wykorzystaniem tych urzadzen w skali ogélnokrajowe;j.

W dniu 8 pazdziernika 2011 r. nastgpita inauguracja Wydzialu Krajowego
Centrum RTG, na ktérego siedzibe wybrano Gdanski Park Naukowo-
Technologiczny. Funkcjonowanie nowo powstalego wydzialu zostalo
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uregulowane Zarzadzeniem nr 8 Ministra Finanséw z dnia 9 lutego 2012 r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom
celnym (Zarzadzenie, 2012) wskazujacym, iz w sktad IC w Gdyni wchodzi
komoérka organizacyjna realizujaca zadania z zakresu koordynacji i nadzoru nad
wykonywaniem kontroli z wykorzystaniem urzadzen skanujacych, podlegajaca
zastepcy dyrektora IC w Gdyni ds. kontroli.

Aktualnie Drzial Centrum RTG tworzg cztery moduly funkcjonalne:
Centralne Repozytorium Obrazéw (CRO) - gromadzi obrazy RTG wraz
z danymi towarzyszacymi, na ktérych bazie tworzone sg specjalistyczne biblioteki
materialow porownawczych, jak rowniez przeprowadzane specjalistyczne analizy
tematyczne; Centrum Analizy Obrazéw (CAO) - zapewnia profesjonalne
wsparcie funkcjonariuszom celnym obstugujacym urzadzenia RTG w procesie
decyzyjnym zwigzanym z analizg obrazu, jak réwniez w zakresie analizy zebranych
w repozytorium obrazéw RTG poprzez dostgpne oprogramowanie inspekcyjne
do urzadzen Rapiscan, Nuctech oraz Smiths & Heimann pod katem szkoleniowo-
dydaktycznym; Centrum Monitorowania Wykorzystania (CMW) - odpowiada
za optymalizacje wykorzystania urzadzen skanujacych i proceséw zarzadczych
zasobami Stuzby Celnej oraz kontrolami z wykorzystaniem urzadzen skanujacych
w skali ogolnokrajowej. Wspdlnie z Centrum Analizy Obrazu zapewnia
wsparcie analityczne jednostek organizacyjnych KAS; Centrum Doskonalenia
Zawodowego (CDZ) - jest swoistg platformg szkoleniowa zapewniajaca w ramach
jednolitego systemu szkolen wilasciwe przygotowanie krajowych i zagranicznych
funkcjonariuszy celnych w zakresie obstugi urzadzen RTG i interpretacji obrazu
(Raport, 2020).

Dzial Centrum RTG jest réwniez twdrcg internetowej platformy informacyjnej
o nazwie Portal Centrum RTG, ktdérej zadaniem jest m.in. samoksztalcenie
i doskonalenie umiejetnosci z zakresu interpretacji obrazéw, udostgpnianie
publikacji i artykuléw poswigconych tematyce RTG, wymiany doswiadczen oraz
wzajemnej pomocy i wspolpracy z zakresu wykorzystywanych w stuzbie Celno-
Skarbowej urzadzen RTG. Platforma ta przeznaczona jest dla funkcjonariuszy SCS
jakréwniezdla pracownikéw cywilnych, ktérzy na co dzien wykorzystujg urzadzenia
RTG do kontroli lub nadzorujg ich prace. Witryna ta zawiera informacje na temat
krajowych, jak i migdzynarodowych przemytéw wykrytych przy wykorzystaniu
wielkogabarytowych urzadzen rentgenowskich. Znajdziemy tam réwniez szereg
informacji zwigzanych ze skanowaniem przesytek skonteneryzowanych lub
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innych srodkéw przewozowych, aktualnie realizowanych inwestycjach zwigzanych
z modernizacja urzadzen RTG lub tez trwajacymi zamoéwieniami na rzecz zakupu
nowego sprzetu do nieinwazyjnej kontroli.

Podobng role jak wspomniana wczesniej platforma internetowa spelnia
wydawany w okresie dwumiesiecznym przez Centrum RTG biuletyn
informacyjny o nazwie Newsletter RTG. Tematyka tego biuletynu koncentruje
sie na zagadnieniach zwigzanych z wykorzystaniem urzadzen RTG, za$ jego
odbiorcami s3 osoby, ktére na co dzien zajmujg si¢ kontrolg z wykorzystaniem
tego typu urzadzen, pracownicy Ministerstwa Finanséw i Izb Administracji
Skarbowej oraz funkcjonariusze SCS zainteresowani tematyka RTG.

Funkcjonariusze Dzialu Centrum RTG poza wymienionymi wcze$niej
zadaniami umacniaja wizerunek KAS i Stuzby Celno-Skarbowej na forum
miedzynarodowym jako stuzby wiodacej w zakresie skutecznego wykorzystania
skaneréw RTG poprzez aktywne uczestnictwo w spotkaniach o charakterze
miedzynarodowym m.in. RALFH i ODYSSUD (European Commission, 2021)
czy tez ASEM (ASEM, b.d.) oraz przeprowadzajg szkolenia dla operatorow RTG
innych panstw w ramach m.in. programu CELBET (Celbet, b.d.).

DziatCentrumRTGjestjedngzpierwszychtegotypujednostek organizacyjnych,
jakie powstaly w panstwach Unii Europejskiej, majacych w swym zakresie nadzor
i koordynacje kontroli prowadzonej z wykorzystaniem urzadzen RTG w skali
calego kraju. Utworzenie tego dzialu przyczynilo si¢ do wielu pozytywnych
zmian w zakresie wykorzystania urzagdzen RTG na terytorium RP. Zmiany te
s3 widoczne chociazby z perspektywy zadan realizowanych przez Dzial Morski
Zwalczania Przestepczosci - z PUCS w Gdyni. Funkcjonowanie CZRM-1 oraz
DC RTG w ramach jednej Izby Administracji Skarbowej, co pozwolito na szersza
wspotprace obydwu komorek w zakresie przeprowadzanych szkolen (interpretacja
obrazéw, obstuga urzadzen skanujacych), czy tez dzielenia si¢ wiedzg i wymiana
doswiadczen z zakresu interpretacji uzyskanych w trakcie skanowania obrazéw.
Warto podkresli¢, ze cze$¢ funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w DC RTG to
tez osoby, ktdre wczesniej pelnily stuzbe w komdrkach granicznych zwalczania
przestepczosci, dzieki czemu duzo tatwiej jest im skutecznie reagowac na potrzeby
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na granicy morskiej.

Szkolenia przeprowadzone przez funkcjonariuszy DC RTG i ujednolicenie
procedur niewatpliwie wplynely na wzrost liczby ujawnien dokonywanych przy
pomocy urzadzen RTG, a tym samym pozwolity w skuteczniejszy sposob zwalcza¢
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przestepczos¢ transgraniczng na morskich, ladowych oraz lotniczych przej$ciach
granicznych.

Podsumowanie

Polskie porty morskie sg niezwykle istotnym elementem gospodarki narodowej,
spelniajacymrole narzedziaw obrocie towarowym, ktore - wykorzystujac transport
morski — umozliwiajg dostep do oddalonych zréodet zaopatrzenia i rynkow zbytu
w obszarze jednego kontynentu lub calego $wiata, dzigki czemu panstwo polskie
odnosi korzysci ekonomiczne. Rozwdj migdzynarodowego transportu morskiego
stanowigcego ponad 90% mig¢dzykontynentalnych przewozéw tadunku oraz
rozwoj konteneryzacji spowodowaly, ze zegluga morska jest obecnie najczesciej
wykorzystywang przez srodowiska przestepcze oraz organizacje terrorystyczne
metodg transportu nielegalnych towaréw mogacych stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla zdrowia i Zycia obywateli oraz godzacych w interesy ekonomiczne
panstw UE.

Aby skutecznie zwalczac przestepczo$¢ transgraniczng droga morska, polskie
stuzby graniczne maja dostep do szerokiego wachlarza rozwigzan i urzadzen
wykorzystywanych do zwalczania przemytu. Porty morskie RP s3 punktami
tranzytowymi dla nielegalnie wprowadzanych towardéw, ktérych wlasciwi odbiorcy
- organizatorzy procederu - znajdujg si¢ w pozostatych panstwach UE. Wsréd tych
najwazniejszych rozwigzan wykorzystywanych w codziennej stuzbie warto wymienic:
zaawansowane systemy informatyczne wykorzystywane na potrzeby analizy ryzyka,
dostep do ogoélnopolskich oraz miedzynarodowych baz danych, specjalistyczny
sprzet do przeprowadzania fizycznych kontroli, przeszkolone psy stuzbowe oraz
niezwykle wazna z punktu widzenia podejmowania dalszych czynnosci kontrolnych
wymiana informacji miedzy europejskimi organami $cigania.

Praktyka pokazuje jednak, ze technologia RTG wykorzystywana w portach
morskich przede wszystkim przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej jest
obecnie jednym z najbardziej efektywnych i skutecznych sposobéw kontroli, jakie
powinno wykorzystywac si¢ w portach morskich, poniewaz pozwala reagowa¢
na potrzeby i wyzwania otoczenia. Urzgdzenia skanujace gwarantujg nieinwazyjna
weryfikacje przewozonego fadunku, zapewniajac przy tym ich nienaruszalnosc,
bezpieczenstwo, oszczedno$¢ czasu oraz obnizenie kosztow obstugi.

Wydzial Morski Zwalczania Przestepczosci z Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Gdyni, jest jedyng jednostka organizacyjng KAS w Polsce, ktdrej
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funkcjonariusze wykonujg zadania zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci
transgranicznej o tak szerokim charakterze. Niewatpliwym atutem wydzialu jest
znajdujacy si¢ na jego stanie sprzet do kontroli. Narzedzia takie jak urzadzenia
RTG, lodzie patrolowe, specjalistyczne systemy informatyczne petnig bardzo
waznag role w procesie zwalczania nielegalnego wprowadzania towaréw na obszar
UE przez porty morskie RP. Codzienna stuzba wymaga od funkcjonariuszy
CZRM odpowiedniej wiedzy, wyszkolenia, sprawnosci fizycznej oraz pelnej
dyspozycyjnosci.

Funkcjonariusze Wydzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci, zwalczajac
przestepstwa godzace w interes panstwa i bezpieczenstwo obywateli, nie tylko
wypelniaja misje Stuzby Celno-Skarbowej na morzu, ale réwniez wpisujg sie
trwale w poprawe bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego.
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Ewolucja zalozen systemu szkolenia bojowego
Marynarki Wojennej RP w swietle wnioskow wynikajacych
z modyfikacji rosyjskiej,wojny nowego typu”

Abstrakt: W artykule zaprezentowano zakres przeobrazen, jakim ulega strategiczne srodowisko
bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego w wyniku weryfikacji ,Doktryny Gierasimowa’,
jaka ma miejsce w trakcie rosyjskiej ,operacji specjalnej” wobec Ukrainy. Analizy te pozwolily
na zaproponowanie autorskiej wersji zmian w procesie ksztalcenia kadr polskiej Marynarki
Wojennej. W opinii autora proces szkolenia bojowego powinien zosta¢ dostosowany do
perspektywicznej formuty rosyjskiej aktywno$ci morskiej i modyfikacji celow politycznych wobec
regionu Morza Baltyckiego. W artykule okreslono zakres tych przeobrazen i niezbedne zmiany
w poszczegdlnych modutach ksztalcenia kadr oficerskich oraz szkolenia bojowego w MW RP.
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Abstract: The article presents the scope of changes that the strategic security environment in the
Baltic Sea region undergoes as a result of the verification of the “Gerasimov Doctrine” that takes
place during the Russian special operation against Ukraine. These analyzes made it possible to
propose an original version of changes in the process of educating the personnel of the Polish
Navy. In the author’s opinion, the combat training process should be adapted to the prospective
formula of Russian naval activity and the modification of political goals towards the Baltic Sea
region. The article defines the scope of these transformations and the necessary changes in
individual modules of officer training and combat training in the Polish Navy.
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Wstep

Operacja specjalna, jaka Federacja Rosyjska prowadzi na terytorium Ukrainy
oraz — posrednio — wobec panstw europejskich obrazuje zakres modyfikacji
tzw. ,wojny nowego typu’, czesto okreslanej jako ,,doktryna Gierasimowa” lub
»dzialania/wojna hybrydowa”. Zasadnicze jej zalozenie to zatarcie podzialu
na okresy wojny, kryzysu i pokoju, co radykalnie zmienia formule zaréwno
ofensywnych, jak i obronnych dzialan sit zbrojnych. Celem opracowania jest
okreslenie zakresu zmian w procesie szkolenia prowadzonego w polskiej flocie
wojennej wynikajacych ze zmieniajacych sie¢ uwarunkowan aktywnosci morskiej
Federacji Rosyjskiej na akwenie Morza Baltyckiego. Przyjeta hipoteza robocza
to stwierdzenie, Ze modyfikacja koncepcji ,wojny nowego typu” w Swietle
doswiadczen z agresji na Ukraing doprowadzila do zmiany kluczowej roli
strategicznej Morza Baltyckiego w rosyjskiej polityce. Baltyk w koncepcji z 2022
r. staje si¢ akwenem prowadzenia tzw. ,ofensywnej operacji obronnej” oraz
miejscem kreowania okreslonego poziomu napiecia polityczno-militarnego. Ma
ono powodowaé poczucie zagrozenia panstw regionu, zwlaszcza w odniesieniu
do funkcjonowania nawodnego i podwodnego systemu transportowego. Proces
szkolenia bojowego Marynarki Wojennej (MW) RP oraz ksztalcenia kandydatéw
na oficeréw sit morskich panstwa powinien wiec uwzglednia¢ takze nabycie
umiejetnosci prowadzenia dziatan ukierunkowanych na ochrone i obrone
intereséw morskich panstwa polskiego. Poszerzeniu powinien ulec zakres szkolen
odnoszacych si¢ do realizacji tzw. funkgji policyjnej sit morskich oraz reagowania
na incydenty morskiej i dzialania o charakterze sabotazowym.

Baze materialowg do prowadzonych badan stanowig dokumenty doktrynalne
Rosji i Polski, opracowania dotyczace wizji ,wojny nowego typu” oraz zalozenia
metodyczne systemu ksztalceniaiszkolenia bojowego prowadzonego w Marynarce
Wojennej RP. Podstawowymi dokumentami doktrynalnymi sg polska Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) z 2020 r. i Strategiczna Koncepcja
Bezpieczenstwa Morskiego oraz rosyjska Doktryna Morska z 2022 r. W procesie
badawczym, wykorzystano takze materialy i opracowania dotyczace przebiegu
wybranych dziatan taktycznych i operacyjnych prowadzonych przez rosyjskie
sily zbrojne w ramach tzw. ,operacji specjalnej” na terytorium Ukrainy i Morzu
Czarnym. Zasadniczymi metodami badawczymi byly analiza dokumentéw
z elementami analizy poréwnawczej oraz analiza systemowa, wykorzystywana
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do oceny przeobrazen systemu bezpieczenstwa morskiego panstw i systemu
szkolenia w MW RP. Dob6r materiatu badawczego (dokumentéw strategicznych)
wynika z oceny ich roli jako zatozen wyjsciowych do kreowanej polityki battyckiej
(Federacja Rosyjska) oraz dziatan majacych zapewni¢ bezpieczenstwo morskie
panstwa (Rzeczpospolita Polska). Autor ma swiadomos¢, ze ranga dokumentéw
rosyjskich i polskich jako dlugofalowych programéw jest odmienna, jednakze
prezentuja one zalozenia strategiczne obydwu panstw. Uznajac, iz dokumenty
rosyjskie s3 podstawg do budowy strategii operacyjnych i planéw dzialania,
w oparciu o nie zaprezentowano przewidywany zakres przeobrazen rosyjskiej
polityki baltyckiej i potencjalne formy rosyjskiej aktywnosci morskiej na tym
akwenie. Majac réwniez $wiadomo$¢, iz polskie dokumenty strategiczne z zakresu
bezpieczenstwa panstwa maja charakter konceptualny, wskazano jedynie
na kierunki ewolucji wizji zapewnienia bezpieczenstwa morskiego panstwa
polskiego. Kierujac si¢ tym zalozeniem (konceptualny charakter strategii
bezpieczenstwa oraz koncepcji strategicznej bezpieczenstwa morskiego) nie
dokonano analizy ich zapisow, wskazujac na ogolne cele, jakie powinny by¢
osiggane w ramach realizacji polityki morskiej i polityki bezpieczenstwa panstwa.
Zostaly one uzupelnione i uszczegétowione poprzez analize zapiséw — uznanego
za zasadniczy dokument wykonawczy dotyczacy polskiej polityki morskiej —
planu zagospodarowania obszaréw morskich oraz uwarunkowan prowadzenia
aktywnosci morskiej na Baltyku.

Od koncepc;ji strategicznej do strategii operacyjnej - o potrzebie
zmiany podejscia do bezpieczenstwa morskiego panstwa

Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego (SKBM) w swym
zalozeniu z 2016 r. miata by¢ dlugofalowym programem rozwoju sit morskich
panstwa nadbrzeznego o okreSlonym potencjale polityczno-ekonomicznym
i mozliwo$ciach prowadzenia aktywnos$ci morskiej. Zasadniczym ograniczeniem
tego dokumentu jest skoncentrowanie si¢ wylacznie na kwestiach budowy
potencjalu sil morskich w kontekscie przewidywanych form morskiej
dziatalnosci wojskowej innych graczy morskich. Nie uwzgledniono w nim -
jako determinantéw kreujacych forme zapewniania bezpieczenstwa morskiego
panstwa — zasadniczych celow polskiej polityki morskiej oraz zakltadanych przez
Unie Europejska i Rade Panstw Morza Baltyckiego koncepcji polityk baltyckich.
To wyalienowanie wizji wykorzystania akwenéw morskich w polityce panstwa
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bylo zabiegiem celowym, ale ograniczajgcym merytoryczng tres¢ dokumentu.
Zwlaszcza, ze role Koncepcji Strategicznej jako dokumentu o cechach strategii
okreslit Prezydent Rzeczpospolitej w stosownej przedmowie uznajac, iz jest
to ,[...] strategiczny dokument koncepcyjny w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego RP, a jego przygotowanie w tej formule wynika z potrzeby zapewnienia
zdolnosci panstwa polskiego do reagowania na zagrozenia pojawiajace si¢
w konsekwencji dynamicznie zmieniajacych warunkéw bezpieczenstwa Polski”
(SKBM, 2017, s. 6). Nie dokonujac glebszej analizy powyzszego dokumentu,
ktéry byt wielokrotnie prezentowany i poddawany réznorakim omdwieniom,
stwierdzi¢ nalezy, iz jego tworcy skoncentrowali sie na zasadniczych obszarach
problemowych, a mianowicie przeobrazeniach $rodowiska morskiego oraz
uwarunkowan dotyczacych organizacji systemu bezpieczenstwa morskiego
panstwa (roli poszczegolnych moduléow tworzacych sily morskie panstwa
i wskazanie pozadanych kierunkéw ich rozwoju). Przyjeto takze klasyczny dla
analiz strategicznych model konstrukcji dokumentu w postaci okreslenia intereséw
strategicznych, przypisania im konkretnych, mierzalnych celéw, oceny mozliwosci
ich realizacji przy uwzglednieniu cech otoczenia strategicznego oraz okreslenie
zalozen kompleksowego planu dzialania pozwalajacego na osiggniecie zalozonych
celéw (SKBM, 2017, s. 9-72). Sama nazwa opracowania, jak i jego konceptualny
charakter powoduje, Ze nie mozna go traktowac¢ jako dokumentu o charakterze
klasycznej strategii sektorowej, raczej jako wizje planowanej aktywnos$ci morskiej
panstwa ukierunkowanej na zapewnienie jego bezpieczenstwa. Réwniez tres¢
powala na konstatacje, iz dokument ten — w zalozeniu Biura Bezpieczenstwa
Narodowego —bardziej pelni¢ miatrole opracowaniao charakterze diagnostycznym
z elementami prognozy oraz porzadkujacego kwestie definicyjne dotyczace
problematyki bezpieczenstwa morskiego panstwa. Zasadniczym brakiem SKBM
— co nie jest zarzutem, gdyz taka byla koncepcja wyjsciowa dla tego opracowania
— jest zarzucenie stworzenia harmonogramu osiggania przyjetych zalozen oraz
calego spectrum oceny procesu jej realizacji. Dlatego tez zasadnym jest okreslenie
tego dokumentu raczej jako strategii foresight niz strategii sektorowej dla strategii
bezpieczenstwa narodowego, czy tez polityki morskiej panstwa.

Wskazujac na zalozenia przyjete w procesie prac przygotowawczych do
opracowania tego dokumentu podkresli¢ nalezy, ze spelnil on swa role jako
kreatora debaty nad wizja zapewnienia bezpieczenstwa morskiego panstwa.
Jednakze w sytuacji tak radykalnego przeobrazenia strategicznego srodowiska
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bezpieczenstwa powinien zosta¢ on zastapiony klasycznie opracowang strategia
operacyjna, wspolng dla strategii bezpieczenstwa narodowego oraz polityki
morskiej panstwa. Szczegdlng role w jej merytorycznym opracowaniu, poza
uwzglednieniem klasycznego podejscia do jej konstrukcji oraz zapisow Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 r., powinny odgrywac takie elementy jak:
« Plany zagospodarowania polskich obszaréw morskich (Rozporzadzenie
Rady Ministrow, 2021);
« Specyfika uwarunkowan bezpieczenistwa morskiego na Morzu Baltyckim
(szerzej: Szubrycht et al., 2020, s. 73-110);
o Wizje prowadzenia aktywnosci morskiej panstw regionu oraz uznanych za
potencjalnych rywali (szerzej: Szubrycht et al., 2020, s. 37-71, 206-224).
Przygotowywany dokument uwzglednia¢ powinien oceng¢ ewolucji rosyjskiej
aktywnosci morskiej do roku 2030', ocene mozliwych form wykorzystania
potencjalu militarnego na Baltyku oraz ocen¢ przygotowania polskiej marynarki
wojennej do prowadzenia dzialan obronnych i ochronnych na tym akwenie.
Przyja¢ takze nalezy, ze polska koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
panstwa powinna by¢ skoncentrowana na dziataniach uniemozliwiajacych zgodna
z interesem panstwa eksploatacje akwendéw morskich (zwlaszcza uznanych za te
o zywotnym znaczeniu dla panstwa polskiego) i dostosowana do zdefiniowanych
i perspektywicznych zagrozen bezpieczenstwa, czyli takze odnosi¢ si¢ do zatozen
strategii bezpieczenstwa, doktryny wojennej i oraz praktyki dzialan militarnych,
jakie podejmuje Federacja Rosyjska.

Ewolucja rosyjskiej wizji aktywnosci morskiej
w perspektywie 2030 roku

Uznajac natomiast za priorytetowe zalozenie w odniesieniu do zapewniania
bezpieczenstwa morskiego panstwa oraz teze, iz kreatorem zagrozenia jest i bedzie
Federacja Rosyjska (Strategia, 2020, s. 6) analizie nalezy podda¢ prawdopodobna
formule dzialan podejmowanych przez sily morskie tego panstwa. W tym
kontekscie niezbednym jest uwzglednienie zakresu prawdopodobnych dziatan
ponizej progu wojny i w sytuacji podjecia operacji militarnej bez formalnego jej
wypowiedzenia opierajac sie takze na wnioskach wynikajacych z oceny zaréwno

! Wigkszos¢ rosyjskich dokumentéw strategicznych jest konstruowana w ukladzie horyzontalnym, a obecnie
obowigzujace obejmuja okres do 2030 r. z mozliwoscia przedluzenia okresu ich obowiazywania do roku
2035.
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rosyjskich zalozen strategicznych, ewolucji koncepcji wykorzystania potencjatu
militarnego, jak i militarnych form aktywnosci morskiej (Mickiewicz i Kasprzycki,
2021a). Postrzegajac w ten sposob rosyjska polityke wyznaczy¢ mozna akweny
morskie poddane tej aktywnosci, jak i formy prowadzenia aktywnosci polityczno-
militarnej. Doktryna morska i obowigzujace od 2015 r. strategie sektorowe
okreslaja znaczenie poszczegdlnych akwenéw morskich dla rosyjskiej polityki.
W konsekwencji przeobrazen strategicznego srodowiska bezpieczenstwa po
zmianie zalozen polityki USA oraz rosyjskiej agresji na Ukraing priorytetowym
akwenem dla Federacji pozostaje Ocean Arktyczny oraz péinocna czes¢ Pacyfiku,
Morze Kaspijskie, a docelowo takze Ocean Indyjski. Natomiast Morze Baltyckie,
jak i Atlantyk PoéInocny jest obszarem kreowania napigcia polityczno-militarnego
wobec USA i NATO (Mickiewicz, 2022a, s. 86-93). Akweny morz Baltyckiego
i Czarnego uznane zostaly za ,wazne” a nie ,,kluczowe”, co powoduje ze moga by¢
one wykorzystywane instrumentalnie (Ukaz, 2022). W odniesieniu do akwenu
baltyckiego wskazuje si¢ na spadek jego roli jako miejsca transportu nosnikow
energii na rzecz przewozéw kontenerowych oraz konieczno$¢ rozbudowy
potencjatu militarnego przeznaczonego do zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi
oraz odstraszania potencjalnego agresora. Celem strategicznym na akwenie
Morza Czarnego jest ,wzmocnienie geopolitycznej pozycji [Rosji - przyp.
PM] w regionie’, ale szczegdtowa analiza koncepcji oddziatywania skfania ku
konkluzji, iz faktycznie jest to niwelowanie negatywnych konsekwencji fiaska
»operacji specjalnej” wobec Ukrainy. Zwlaszcza odnoszacych si¢ do utrzymania
regularnych polgczen z portami Morza Srédziemnego (Mickiewicz, 2022a).
Ocena zapowiedzianej w doktrynie morskiej zmiany priorytetow rosyjskiej
aktywnosci morskiej postrzegana wkontekscie bezpieczenstwa morskiego panstwa
polskiego powinna by¢ skoncentrowana na akwenie Morza Baltyckiego. Mniejsze
znaczenie nalezy przypisa¢ akwenom transportu surowcow energetycznych, gdyz
potencjal panstwa polskiego wyklucza mozliwos$¢ zapewnienia ciaglosci zeglugi
w wymiarze globalnym. Zadanie to powinno by¢ przedmiotem aktywnosci
dyplomatycznej ukierunkowanej na zwiekszenie funkcjonalnosci systemu
kontroli zeglugi i uniemozliwiana jej wykorzystywania do celéw politycznych
poszczegélnych graczy morskich. Ograniczenie to powoduje posrednio, ze
przedmiotem zainteresowania powinny by¢ potencjalne formy wrogich dziatan
sit morskich Federacji Rosyjskiej. Podstawg analiz natomiast sta¢ si¢ koncepcja
dziatan hybrydowych, ale postrzegana w kontekscie jej ewolucji jaka nastgpita po
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roku 2017 oraz formula morskich epizodéw ,operacji specjalnej” prowadzonej
wobec Ukrainy (Mickiewicz i Kasprzycki, 2021a, s. 56-77; Mickiewicz
i Kasprzycki, 2021b, s.11-30). Uwzgledni¢ takze nalezy mozliwo$¢ kreowania
przez rosyjskie sily zbrojne réznorodnych incydentéw niekwalifikujacych sie
jako dzialania wrogie oraz akcji sabotazowo-dywersyjnych majacych charakter
podobny do incydentéw z lat 2014-2015, co zaprezentowano w tabeli 1, czy
tez uszkodzenia gazociggu Nord Stream. Szczegélng role jako potencjalnych
kreatoréw zagrozen bezpieczenstwa morskiego panstwa polskiego przypisa¢
nalezy incydentom morskim oraz dzialaniom stricte sabotazowo-dywersyjnym.
Pierwsze z nich, a zwlaszcza ich zakres jest znany, gdyz wynika posrednio
z zapisow miedzynarodowego prawa morza oraz doswiadczen z lat 2014-2015,
czyli stosowania pierwszego wariantu dziatan hybrydowych.

Szczegdlowa analiza incydentéw morskich pozwala na wskazanie kilku
wnioskéw utylitarnych, ktérych prawdziwos¢ potwierdzaja takze zapisy
obowigzujacej Doktryny Morskiej Federacji Rosyjskiej. Dzialania tego typu
podejmowane beda przede wszystkim w Strefie Wylacznosci Ekonomicznej
panstw nieakceptujacych rosyjskie interesy i jej przestrzeni powietrznej, rzadziej
na akwenach morza pelnego (na tym akwenie gléwnie przyjma posta¢ dzialan
inspekcyjno-kontrolnych). Ponadto nalezy si¢ spodziewa¢, iz beda one oparte
na zapisach artykuléw 86-88 Konwencji o Prawie Morza z 1982 r. (Konwencja,
1982) oraz zasadach tzw. ,,pokojowego wykorzystania morza” (szerzej: Makowski,
2000, s. 143-175, 224-255).

Podkreslajac  mozliwos¢ wykorzystania regulacji prawa morza do
prowadzenia, a do dzialan tego typu uwzgledni¢ nalezy takze cele rosyjskiej
polityki morskiej oraz ewolucj¢ koncepcji dzialan hybrydowych, jaka dokonala
sie po roku 2018. Wskazanie w doktrynie morskiej na potrzebe poszerzenia
dzialan na rzecz kontroli zeglugi pozwala na konstatacje, iz czgs¢ aktywnosci sit
morskich skoncentrowana zostanie na akwenach morza pelnego i koncentrowac
sie bedzie na prowadzeniu dzialan inspekcyjno-kontrolnych. Druga formula
aktywnosci bedzie poszerzenie zakresu dziatan skrytych o klasyczne w formule
operacje sabotazowo-dywersyjne. Te beda prowadzone gléwnie wobec instalacji
podmorskich (gazociagi i kable energetyczne) przy wykorzystaniu sif specjalnych
i statkéw badawczych, w mniejszym stopniu wobec nawodnych instalacji
morskich. Gléwnie ze wzgledu na potencjalne mozliwosci wystapienia katastrofy
ekologicznej (Mickiewicz, 2022a).
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Tabela 1. Wybrane incydenty z udzialem rosyjskich statkow powietrznych
i okretow wojennych na przetomie 201412015 r.

Data Panstwo Rodzaj incydentu
Pozorowany atak powietrzny na amerykanska fregat
12.04. 2014 USA FOTOWBIY Atak POwICHr2ny g ameryKansia eeate
na Morzu Czarnym na wodach miedzynarodowych
Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokodt samolotu
23.04.2014 USA rozpoznawczego sit powietrznych USA w miedzynarodowej
przestrzeni powietrznej
totwa ) . . . . )
28.04.2014 Manewrowanie samolotéw mysliwskich w miedzynarodowej prze-
T Estonia strzeni powietrznej wzdtuz granic waéd terytorialnych totwy i Estonii
Przelot klucza samolotéw bombowych w miedzynarodowej przestrze-
09.05.2014 USA . ) . L . . ,
ni powietrznej w odlegtosci 50 km od wybrzezy Kalifornii
Pozorowany atak powietrzny na cele na wyspie Bornholm prowadzo-
06.2014 Dania ‘ v St POWIEETZY 1 yepie BOrnOnn prowacs
ny w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej
Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokot samolotu
10.06.2014 Szwecja rozpoznawczego sit powietrznych Krélestwa Szwecji w miedzynaro-
dowej przestrzeni powietrznej na wschod od wyspy Gotlandia
Manewrowanie samolotéw mysliwskich w miedzynarodowej prze-
12.06.2014 totwa . ) ) . S .
strzeni powietrznej wzdtuz granic waéd terytorialnych totwy
Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokot samolotu
09.2014 Szwecja rozpoznawczego sit powietrznych Krélestwa Szwecji w miedzynaro-
dowej przestrzeni powietrznej na wschod od wyspy Gotlandia
Kanada P tak powiet le ladowe Kanady i USA w mied
09.2014 ozorowany atak powietrzny na cele ladowe Kanady i w miedzy-
’ USA narodowej przestrzeni powietrznej w rejonie Potwyspu Labrador
Wejscie w szwedzka przestrzen powietrzna dwaéch samolotéw
17.09.2014 Szwedja : ap powiEtzng cwoe
szturmowych SU-22 w rejonie Olandii
) Przelot bombowcéw strategicznych Tu-95 w miedzynarodowej
29.01.2015 W. Brytania ) . . . . .
przestrzeni powietrznej wzdtuz wybrzeza Szkocji
. Przelot bombowcéw strategicznych Tu-95 w miedzynarodowej
19.02.2015 W. Brytania . . . . . .
przestrzeni powietrznej wzdtuz wybrzeza Konrwalii
. Przelot bombowcow strategicznych Tu-95 w miedzynarodowe;j
24.03. 2015 W. Brytania . . ] . . "
przestrzeni powietrznej wzdtuz wybrzeza Szkocji
. Przelot w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej w strefie dziatania
13.05.2015 Estonia . L . .
misji NATO Baltic Air Policing samolotu zwiadowczego -20
Przelot w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej w strefie dziatania
24.07. 2015 Estonia misji NATO Baltic Air Policing zespotu 4 mysliwcow Su-34,
4 MigG - 31, 2 transportowcow An-36
Przelot bombowcow strategicznych Tu-160 w miedzynarodowe;j
11.09.2015 W. Brytania Zelo OWCOW SHALEBICZYEn T Lo miedzy el

przestrzeni powietrznej u wybrzezy Wielkiej Brytanii

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych prasowych.
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Zmiana sytuacji strategicznej w regionie battyckim jako potencjalne
zagrozenie dla panstwa polskiego

Zgadzajac si¢ z generalng teza, iz rosyjska agresja na Ukraine obnazyla stabo$¢ -
wdrazanego od prawie dekady — programu przeksztalcania sit zbrojnych armii tego
panstwa w tak zwang ,,armi¢ nowego typu” podkresli¢ nalezy, ze jej fiasko zmienia
takze rosyjska wizje operacji militarnych. Takze prowadzonych na akwenach
morskich, gdyz najprawdopodobniej nie spowoduje ona powrotu do stosowania
sie Rosji do polityczno-prawnych regul prowadzenia dzialan militarnych. Ponadto
konsekwencja ukrainskiej ,operacji specjalnej” jest zmiana strategicznego
otoczenia péinocno-zachodnich rubiezy Federacji Rosyjskiej. Zmianie ulegla —
i to na niekorzy$¢ Rosji — sytuacja strategiczna w zlewisku Morza Baltyckiego,
zarébwno w kontekscie polityczno-gospodarczym, jak i polityczno-militarnym.
Przesadzona w praktyce zmiana stosunku panstw europejskich do roli systemu
przesytowego Nord Stream to nie tylko ograniczenie importu gazu z Rosji, ale
takze ograniczenie roli ,autostrad morskich” Rosja-RFN oraz mozliwo$¢ powrotu
przez Chiny do koncepcji Polar Silk Road (z polaczeniem szynowym z portu
Kirkenes, przez terytoria Finlandii, Estonii, Lotwy, Litwy i Polski) oraz poszerzenie
mozliwosci odbioru gazu LNG przez panstwa regionu. Przesadzone w praktyce
jest takze zwiekszenie zdolnosci bojowych NATO na tzw. ,wschodniej flance”,
a jedyna niewiadomg - kwestia stacjonowania sit Sojuszu na terytoriach Finlandii
i Szwecji po formalnym usankcjonowaniu ich statusu jako panstw czlonkowskich.
Przyja¢ takze nalezy, ze sity morskie NATO bedg przebywac na akwenie Morza
Baltyckiego w systemie rotacyjnym, a role gtéwnych baz morskich wypelniac¢ beda
porty w Gdyni i Swinoujéciu (por.: Mickiewicz, 2022b).

Powyzsze przeobrazenia strategicznego srodowiska bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej wymagaja, by panstwo to na nowo opracowalo i wdrozylo wizje
aktywnosci morskiej na tzw. Atlantyckim Narodowym Kierunku Polityki Morskiej
oraz plany operacyjne odnoszace si¢ do dziatalnosci sit zbrojnych w regionie
baltyckim. Przyja¢ nalezy, ze Baltyk straci w rosyjskiej koncepcji politycznej role
akwenu strategicznego dla prowadzenia wymiany towarowej, a wiodaca forma
planowanych dzialan militarnych stanie si¢ koncepcja ,ofensywnej obrony’,
uwzgledniajaca takze mozliwo$¢ naruszenia suwerennosci terytorialnej akwendw
morskich Szwecji i — w mniejszym stopniu - Estonii oraz Litwy w sytuacji
kryzysu politycznego. Natomiast w trakcie jego narastania prawdopodobnym jest
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rozwinigcie bojowe sil rosyjskiej Floty Baltyckiej na srodkowym Baltyku (pomiedzy
wyspami Sarema i Gotlandia) oraz skierowanie zespolu desantowego w rejon wyspy
Bornholm i grup dywersyjnych do Ciesnin Battyckich (Mickiewicz, 2020).

Proponowania formuta dziatan ochronnych NATO i niezbedna
modernizacja systemu szkolenia bojowego sit morskich panstw
cztonkowskich

Zaprezentowany scenariusz morskiej operacji rosyjskiej floty baltyckiej pozwala
na zaprezentowanie kilku konkluzji w kontekscie budowy odpornosci panstwa
polskiego. Zasadnym wydaje si¢ takie prowadzenie polityki zmierzajacej
do uznania baltyckich terminali paliwowych i systeméw przesylowych oraz
zasadniczych tras zeglugowych (minimum wiodacych z Ciesnin Baltyckich
i Zatoki Meklemburskiej do Swinoujécia) za infrastrukture krytyczng Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego, co stanowi¢ moze okreslony instrument odstraszania
(atak na infrastrukture NATO wymaga¢ bedzie reakcji Paktu) oraz stosowania
sojuszniczej (na wniosek panstwa nadbrzeznego) ochrony obszaréw wod
wewnetrznych i morza terytorialnego baltyckich panstw cztonkowskich (Ligeza,
2018). Obejmujacych takze ich ochrone przed dzialaniami ponizej progu wojny,
zwlaszcza w postaci wtargnigcia w przestrzen powietrzng lub wody wewnetrzne
oraz dzialan o charakterze sabotazowym. Zalozenie to oraz analiza potencjalnych
form rosyjskich atakow zaréwno w sytuacji podprogowej, jak i kryzysu polityczno-
militarnego wymaga znacznej modyfikacji systemu szkolenia bojowego (Program,
2009, s. 10) we flotach wojennych baltyckich. Poszerzeniu przedmiotowemu
ulec powinien proces szkolenia bojowego sil okretowych. Obja¢ powinien on
problematyke dzialan wobec przeciwnika stosujacego metody oddzialywania
asymetrycznego i ich dostosowania do narzuconych ograniczen prawno-
politycznych zalecen (Rules of Engagement - ROE). Rownie istotnym zadaniem,
ale traktowanym jako ¢wiczenie procedur sil morskich NATO, powinno by¢
¢wiczenie weryfikujace umiejetnosci praktycznego dzialania o charakterze
odstraszania konwencjonalnego lub projekcji sily> w sposdb nieeskalujacy

? Przedsiewziecia te muszg by¢ przeprowadzone przy wykorzystaniu przepiséw miedzynarodowego prawa
morza oraz porozumien ,,0 zapobieganiu incydentom na morzu otwartym i w przestrzeni powietrznej nad
nim” (INCSEA). Zostaly one zawarte pomi¢dzy USA i ZSRR w 1972 r., ale sa traktowane jako wykladnia
definicji dziatan wrogich i majacych charakter tzw. ,pokojowego wykorzystania morza do celéw wojskowych”.
Zob. Agreement, 1972.
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sekwencji wydarzen, a nade wszystko uniemozliwiajgcy jej wykorzystanie przez
przeciwnika do oskarzen o prowadzenie wrogich dzialan. W praktyce powinno
ono koncentrowa¢ si¢ na analizie epizoddéw taktycznych i wypracowaniu
propozycji reakcji przy uwzglednieniu ograniczen okreslonych w zaleceniach
ROE i tworzonych pod presja czasu. Jednym z celéw takich ¢wiczen powinno
by¢ takze nabycie przez ¢wiczacych oficeréw umiejetnosci oceny sytuacji
taktycznej i okreslenia, czy manewry przeciwnika pozwalajg uznac je za dzialania
definiowane jako ,niebezpieczne manewrowanie” i ,,n¢kanie” (przeszkadzanie),
~wrogie” lub ,,niebezpieczne” zgodnie z klasyfikacja porozumien INCEA.

Tabela 2. Zakres przedmiotowy dziatan sit morskich uznawanych
za wrogie lub niebezpieczne.

Zakres przedmiotowy Formy dziatania
Niebezpieczne » gwattowna zmiana kursu,
manewrowanie o bliskie podejscie do burty okretéw (statkow powietrznych) podczas ¢wiczen

« symulowanie atakow,

) o wystrzeliwanie ,przedmiotéw” w kierunku innych okretéw,
Nekanie

(przeszkadzanie) « o$wietlanie reflektorami-szperaczami pomostéw okretéw,

akrobacje powietrzne nad nimi,

e zrzucanie na okrety lub obok nich ,przedmiotow”

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zapisow: Agreement, 1972.

Za niezwykle istotne poszerzenie zakresu szkolenia bojowego uzna¢ nalezy
przygotowanie zalég do wypelniania funkcji policyjnej. Zwlaszcza, ze zadania
te byly do tej pory traktowane jako potencjalne wsparcie sit Strazy Granicznej,
a tym samym nie bylo powszechnie prowadzone na wszystkich jednostkach sit
okretowych Marynarki Wojennej. Szkolenie to powinno zosta¢ skoncentrowane
na przygotowaniu zalég do podjecia reakcji na wystepujace lub potencjalne
zagrozenie w postaci morskiego incydentu granicznego, akcji dywersyjnej
lub nieuprawnionego stosowania dzialan o charakterze blokadowym lub
inspekcyjno-kontrolnym. Zakres tego szkolenia powinien uwzglednia¢ zaréwno
etap ksztalcenia teoretycznego (praktyczne stosowanie zapisow prawa morza
w postaci analizy casuséw) jak i praktycznego. Ten etap powinien mie¢ charakter
klasycznego szkolenia operacyjno-taktycznego. Obejmowac powinien stosowanie
procedur asysty morskiej, blokowania dostepu do obszaréw chronionych
(np. w poblize instalacji morskich), czy przeprowadzania inspekcji morskiej
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na poktadzie jednostek podejrzanych o prowadzenie dziatan sabotazowych (por.:
Kubiak et al., 2002) oraz blokady dostepu do akwenu. Dzialania blokadowe,
zaréwno ich zakres, jak i sposdb dzialania powinien by¢ oparty na procedurach
obowigzujagcych w NATO i respektujgcych zapisy prawa morza w zakresie
»swobody zeglugi” i egzekwowania embarga (|Makowski, 2008, s. 103-110;
Makowski, 2015, s. 123-129).

Tabela 3. Zakres szkolenia ogélnego grupy inspekcyjno-kontrolne;j.

Zakres tematyczny Zagadnienia Sposéb przeprowadzenia

* manewrowanie szybkimi jednostkami lub
todziami potsztywnymi; * zajecia teoretyczne z zakresu zasad

¢ podchodzenie szybkimi jednostkami lub manewrowania szybkimi jednostkami;

todziami potsztywnymi do burt duzych
jednostek (w ruchu i dryfie);

Przerzut do miejsca
akcji i wejscie
na jednostke ptywajaca

 zapoznanie sie z budowa statkow
handlowych;

» wejscie na poktad jednostek;

» ewakuacja (zejsécie) z poktadu kontrolo- * praktyczne manewrowanie;

wanych jednostek; « praktyczne szkolenie we wchodzeniu

na poktady jednostek z zastosowaniem

Przerzut do miejsca
akcji i wejscie
na jednostke ptywajaca
przy uzyciu smigtowca

edesant na poktad jednostki przy pomocy
sprzetu alpinistycznego;

edesant na poktad jednostki przy pomocy
Lliny miekkiej”;

eewakuacja (zejsécie) z poktadu kontrolowa-

sprzetu pozwalajacego na wejscie lub
desant na poktad jednostki (sztormtra-
py, sprzet alpinistyczny, lina itp.);

e wzajemne ubezpieczanie sie w trak-

! cie wejscia na pokfad
nych jednostek

Specyfika dziatania
w sytuacjach

stresowych . ,
zakres tematyczny powinien by¢ opracowany

Panowanie na podstawie plandw szkolenia jednostek antyterrorystycznych

nad zatoga statku
(zbiorowoscig ludzi)

Przeprowadzanie

rewizji osobiste] zakres tematyczny przejety z systemu szkolenia Policji

Umiejetnos¢ wykrycia,
rozpoznania i rozréznia-
nia narkotykow i Srod-
kéw psychotropowych

zakres tematyczny powinien by¢ opracowany
na podstawie planow szkolenia oddziatéw Policji i Strazy Granicznej

Zrédto: Kubiak et al., 2002, s. 12-22.
Zakres przeobrazen systemu ksztatcenia kandydatow na oficerow

Przyjmujac za punkt wyjscia obowiazujacy ,,Standard ksztalcenia wojskowego
dla kandydatéw na oficeréw” z 2020 r. (MON, 2020) i zawarty w nim katalog
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minimalnych wymagan w zakresie edukacji podchorazych uznac nalezy, ze modut
ksztalcenia oficerskiego nie pozwala na uzyskanie kompetencji umozliwiajacych
szybka adaptacje do warunkéw zawodowej stuzby, wlaczenia si¢ w struktury
organizacyjne jednostki wojskowej (oddzialu) oraz proces realizacji nalozonych
na nig zadan organizacyjnych, szkoleniowych i bojowych. Osiagniecie tych celow
jest bowiem warunkowane kilkoma czynnikami. Pierwszym jest adekwatna do
zalozonych efektow ksztalcenia liczba godzin przeznaczonych na poszczegdlne
moduly i odpowiednio dobrana formula zajeé. Istotng jego czescig powinny by¢
zajecia praktyczne, zwlaszcza w zakresie planowania procesu szkolenia ogdlnego
i bojowego. W odniesieniu do koncepcji ksztalcenia kandydatéw na oficerow
dla Marynarki Wojennej RP uwzgledni¢ nalezy takze kwestie wymogow
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (International Maritime Organization —
IMO) okreslonych w tzw. Konwencji STCW?. Formalnie zalogi okretéw wojennych
nie muszg ich spelnia¢, ale dla jakosci prowadzenia dzialan morskich oraz
bezpieczenstwa w trakcie zeglugi zasadnym jest utrzymanie zasady, iz program
ksztalcenia kandydatéow na oficerow zawiera tresci wymagane tg konwencja.
Modyfikacji natomiast poddac nalezy zakres programu studiéw ukierunkowany
na ksztalcenie oficera floty wojennej. Jego celem powinno by¢ przygotowanie go
do wykonywania zadan w ramach prowadzonych przez okret dzialan taktycznych,
co wymaga posiadania wiedzy z zakresu taktyki rodzajéw sil morskich oraz
zasad podejmowania dzialan wobec jednostki prowadzacej zegluge®. Istotnym
elementem tego etapu ksztalcenia powinno by¢ takze praktyczne zapoznanie si¢
z zasadami pracy sztabowej, zwlaszcza w odniesieniu do zasad wykorzystywania
sit i srodkéw oraz planowania epizoddw taktycznych, a takze korelacji zadan
i form aktywnosci podejmowanych przez MW RP z pozostalymi morskimi
stuzbami panstwowymi. Tym samym zasadne jest rozwazenie podzialu procesu
edukacyjnego na dwa etapy: stricte praktyczny, ukierunkowany na uzyskanie
kompetencji morskich zgodnie z wymogami STCW oraz réwniez praktyczny,
ale uwzgledniajacy czgs¢ teoretyczng modul ksztalcenia w zakresie problematyki
polityki morskiej panstwa i taktyki dzialan sit okretowych. Rozwazy¢ takze

> W Konwengji okreslono wymagania dotyczace marynarzy, ktérych spelnienie pozwala na uprawianie
zeglugi oraz zdefiniowano sposob nadzoru i kontroli przez panstwo ich wykonywania przez o$rodki
ksztalcenia oraz firmy zeglugowe. Zob.: Konwencja STWC, 1978.

* Zakres tematyczny w odniesieniu do MW RP zaprezentowano m.in. w podrecznikach dla stuchaczy
Akademii Marynarki Wojennej. Zob. m.in.: Ligeza et al., 2018.
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nalezy zbudowanie integralnego procesu ksztalcenia kadr oficerskich Marynarki
Wojennej obejmujacego w pierwszym etapie prowadzenie dwuetapowych studiéw
(inzynierskiego, ukierunkowanego na uzyskanie wymogéw Konwencji STCW
oraz magisterskich studiéw uzupelniajacych, skoncentrowanych na nabyciu
kompetencji dotyczacych uwarunkowan polityki bezpieczenstwa morskiego
panstwa oraz wiedzy praktycznej odnoszacej si¢ do prowadzenia dziatan
taktycznych w celu osiggniecia celow tej polityki), a w drugim etapie - $cisle
zwigzanego z procesem ksztalcenia w ramach studiéw i zalozeniami prowadzenia
aktywno$ci morskiej panstwa polskiego cyklem szkolen specjalistycznych.

Podsumowanie

Dynamika zmian sytuacji miedzynarodowej, jaka wytonila si¢ po rosyjskiej
agresji na Ukraine tworzy nowg sytuacje strategiczna. W konsekwencji system
bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza polozonego na obszarze tzw. wschodniej
flanki NATO musi by¢ przygotowany do szybkiej, adekwatnej w stosunku do skali
zagrozenia oraz jego specyfiki formy reakcji. Koniecznoscig jest wiec organizacja
procesu ksztalcenia w sposob pozwalajacy na przygotowanie kadr wojskowych
do reakeji na te zagrozenia oraz umozliwienie ciaglego uzupelniania wiedzy.
Wojskowy system edukacyjny powinien ksztalci¢ kadry posiadajace kompetencje
pozwalajace na dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan dziatan
militarnych, umozliwi¢ aktualizacj¢ wiedzy na temat polityki bezpieczenstwa
i sposobow prowadzenia operacji wojskowych w ramach kurséw specjalistycznych
oraz samoksztalcenia.

Wynikajacy z tych przeobrazen zakres modyfikacji szkolenia bojowego
zalog okretéw Marynarki Wojennej RP powinien uwzglednia¢ w szerszym
niz do tej pory zakresie kwestie prowadzenia dzialan w ramach tzw. funkcji
policyjnej. Powinien takze wykracza¢ poza dotychczasowy zakres tej funkcji,
czyli zapewniania efektywnej ochrony ekonomicznych i politycznych interesow
panstwa. Wymiernym efektem tego szkolenia powinno by¢ nabycie przez
dowodcoéw okretéw wykonujacych zadania samodzielnie lub je realizujacych
w zespolach nie tylko umiejetnosci wykonania konkretnego epizodu taktycznego,
ale wlasciwego doboru decyzji o formie podejmowanych dziatan. Powinna ona
pozwoli¢ na uzyskanie sukcesu taktycznego, a najlepiej operacyjnego. Uzyskanie
takich kompetencji dowddczych wymaga jednak, by proces szkolenia bojowego
byt poprzedzony - dostosowanym to tych zalozen - programem ksztalcenia
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kandydatéw na oficeréw marynarki wojennej obejmujacego wlasnie problematyke
taktyki dzialania sil morskich oraz prawnych uwarunkowan ich prowadzenia.
Szkolenie to powinno by¢ takze uzupelnione o problematyke praktycznego
prowadzenia dzialan ochronnych i obronnych, uwzgledniajgcg ograniczenia
wynikajace z zapiséw prawa morza oraz istniejacych uwarunkowan politycznych,
a takze wdrazane we flotach wojennych modyfikacje dotyczace taktyki dziatania
sit okretowych.
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Abstrakt: Od kilku miesiecy aparat represji rezimu Aleksandra Lukaszenki likwiduje polskie
cmentarze wojskowe zlokalizowane na Bialorusi, w tym kwatery Zolnierzy Armii Krajowej. Celowe
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“Order: Destroy the Cemetery!”. Mikuliszki 1944-2022

Abstract: For several months, the repressive apparatus of the regime of Alexander Lukashenka
has been liquidating Polish military cemeteries located in Belarus, including the quarters of Home
Army soldiers. Deliberate destruction of places of national remembrance, demolition of soldiers’
tombstones, and razing to the ground monuments erected in honor of the fallen is known from
history as a classic of the activities of the Soviet services. The Belarusian regime is doing what the
Bolsheviks did before.
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Niniejszy artykul ukazuje histori¢ powstania polskiego cmentarza wojskowego
w Mikuliszkach niedaleko Oszmiany, zréwnanego z ziemia przez stuzby
biatoruskie w 2022 r. Na tym cmentarzu spoczywa miedzy innymi stuzacy
w polskiej brygadzie Francuz Jean Charls Maftre ,,Michel”, ewangelik Zbigniew
Mtodkowski ,,Malicki”, pitkarz Wladystaw Stundis ,Wernes”, cichociemny por.
Piotr Motylewicz ,Szczepcio® (Archiwum Akt Nowych. Kolekcja Zygmunta
Klosinskiego [AAN.KZK], (b.d.), Zygmunt Klosiriski, s. 20). Weteran 3. Brygady
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Armii Krajowej dowodzonej przez por. Gracjana Froga ,Szczerbca’, Marian
Korejwo ,Milimetr”, tak przedstawit topografie Mikuliszek z poczatkow 1944 r.:

Byla to nieduza wie$ posiadajaca kilkanascie doméw, polozona wérod
bagien i laséw, z dala od gléwnych drég i traktéw. Sama wie$ znajdowata
sie na wzgdrzu. Na poludnie od niej, przy koncowych zagrodach wsi,
przeplywala rzeczka Mereczanka. Od strony poéinocnej i zachodniej
Mikuliszki byly otoczone gestym lasem. Znajdowat sie¢ on w odlegtosci
150 - 200 m od strony pdinocnej i podchodzil pod samg wie$ od strony
zachodniej. Od strony wschodniej rozciggaly sie bagna, rojsty, drobne
krzaczki i zaro$la. Za tymi bagnami byt zascianek Mikuliszki (Korejwo,
1995, 5. 65).

Biegnaca przez wie$ polna droga laczyla dwa trakty odlegle od siebie okolo
15 km. PéInocny trakt widdl z Oszmiany przez Murowang Oszmianke i Turgiele
do Wilna, potudniowy z Trab przez Klewice do Turgiel. W okresie okupacji
niemieckiej w Mikuliszkach mieszkaly rodziny Fiedkiewiczéw, Juchniewiczéw,
Juniewiczéw, Pawlowskich, Pietkiewiczow, Rusakow, Siemaszkéw Wejksznian
(IPN, Archiwum Cyfrowe).

Cmentarz ten zostal zalozony jeszcze w styczniu 1944 r. przez brygade por.
»Szczerbea” po zwycigskiej walce stoczonej tam z obtawa niemiecko - litewska.
Wezedniej pogrzebani zostali tam powstancy styczniowi 1863 r. Ponizej cmentarza
pogrzebano zabitych przez NKWD w styczniu i lutym 1945 r. Aleksandra
Stankiewicza oraz Antoniego Piotkowicza (Balbus, 2020). Wspomniany
Korejwo tak przedstawil geneze mikuliskich kwater: ,Grzeba¢ naszych polegtych
na cmentarzu w Mikuliszkach zaczgliSmy od czasu urzadzonej na nas w styczniu
oblawy w tejze wsi. Od tego czasu wszystkich, ktérzy zgineli w jakichkolwiek
akcjach (za wyjatkiem akcji na Wilno) przeworziliSmy i grzebaliSmy na tym
cmentarzu” (Korejwo, 1995, s. 132). Trafialy tam zwloki Zolnierzy 3. Brygady
poleglych nawet w odleglych miejscowosdciach. Jean Charles Maffre ,,Michel”
zginagl w Mikuliszkach 8 stycznia 1944 r. Jak zapamietali koledzy ,rodem
byl z Paryza, byt synem artystki teatralnej i filmowej” (AAN.KZK, (b.d), Jerzy
Ossowski, s. 29). Jego dowddca Jerzy Ossowski ,,Osa” relacjonowal:

Nasi Francuzi ruszyli do natarcia razem z kilkoma chlopakami, ktérzy
wydostali sie przez okno z sasiedniej chaty. Atakujacy nas spod plotu
i ogrodéw zaczeli ucieka¢ do pobliskiego lasu i stamtad ostrzeliwali nas.
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»Michael” ktoregos trafil i z radosci zaczal skaka¢. W tym momencie
zostal tez trafiony (AAN.KZK, (b.d.), Jerzy Ossowski, s. 37).

Podkomendni por. ,,Szczerbca” jeszcze kilkakrotnie wracali do Mikuliszek
nie tylko aby pochowa¢ kolejnych zabitych, ale réwniez, aby przekazaé
zaprzyjaznionym mieszkanicom zdobyczng zywnos¢, odziez, czy tez inne towary.

Zabici i zmarli z ran polscy zolnierze, w zaleznosci od pory roku byli
transportowani do Mikuliszek w ostatnig droge na furmankach lub saniach
miedzy innymi z Czarnego Boru i Nowych Trok. Niekiedy asystowala sekcja
kawalerii brygady ,Szczerbca” dowodzona przez Kazimierza Chmielowskiego
»Rekina”. Zotierz tej formacji Zygmunt Klosifski ,,Huzar” relacjonowal:

Od czasu do czasu przypadalo nam - pierwszej sekcji kawalerii —
przykra rola karawaniarzy, transportujacych na ostatni spoczynek kolege
padlego w boju. Zimg czynimy to bez wzgledu na odleglos¢ pola walki
od partyzanckiego cmentarza. Ztozong trumne na saniach eskortujemy
do Mikuliszek. Zaprzyjaznieni mieszkancy wsi zawsze okazujg nam duzo
uczucia i podejmujg staropolska goscinnoscia. Przy pogrzebie, w asyscie
miejscowej ludnosci, oddajemy nad otwarta mogila salwe honorows,
odmawiamy wspdlnie krétka modlitwe za poleglych. Potem odpoczywamy
obficie podkarmiani przez zyczliwych gospodarzy. Przywozimy im przy
takich okazjach troche cukru z ,trockich zapaséw” (AAN.KZK, (b.d.),
Zygmunt Klositiski, s. 133).

Do Mikuliszek pododdzialy 3. i 6. Brygady AK wracaly kilkakrotnie
réwniez w celu odpoczynku i odwiedzenia grobow kolegéw. Po odejsciu ze wsi
Wasiowce 15 lutego 1944 r. zolnierze polscy modlili sie przy grobach poleglych
na cmentarzyku mikuliskim. Odbyl sie apel poleglych. Tadeusz Pszczolowski
»Sambor” tak zapamigtal wizyte:

Jedziemy kuligiem od wsi do wsi. Pedzimy koczownicze zycie. Dzi$
tutaj jutro tam. Poéznym wieczorem przejezdzamy przez Mikuliszki.
U stép cmentarnego zbocza zaptonat stos. Od$piewalismy ,,Spij kolego
w ciemnym grobie”, ,Rot¢’, ,Na znojng walke”. Krotko przemowit
»Szczerbiec” zapewniajac, ze ofiara z Zzycia poleglych partyzantéw nie
pojdzie na marne, ze zbliza si¢ koniec wojny, ze kiedy$ znajdziemy sie
tutaj, zeby odda¢ hold zabitym przy odglosie werbli i dzwigkach orkiestr
putkowych. Oddalismy salwe honorowa i odjechalismy. Jak zawsze
w nieznane (Pszczotowski, s. 91).
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Pojechali wowczas na kwatery w kierunku Grauzyszek i Taboryszek.

W lutym 1944 r. groby zostaly przy wsparciu mieszkancéw uporzadkowane
przez pluton 3. Brygady AK, znajacy sie na czynnosciach saperskich, por. Jana
Kasprzyckiego ,Joego”. Tadeusz Pszczolowski ,,Sambor”, bioracy udziat w tych
dzialaniach, relacjonowat:

Pracowali$my kilka dni, az powstal piekny cmentarz wojskowy. Groby
ustawilisSmy w réwnych szeregach. Krzyze wg wzrostu. Przewidzielismy
jeszcze sporo miejsca dla poleglych, ktérych pochowamy w najblizszej
przysztosci. Ten cmentarz wojskowy dalej przechodzil w cmentarz
cywilny dla mieszkancow wsi. Wsréd polskich partyzantéw byt jeden grob
Francuza (Pszczotowski, s. 133).

Pluton ,,Joego” byt tez potem odpowiedzialny za utrzymanie tego miejsca
w nalezytym stanie. Zachowaly si¢ zdjecia mikuliskiego cmentarzyka z okresu
zimowego i wiosennego 1944 r. W $niegu, przy krzyzach, zostali uwiecznieni
zolnierze brygady ,,Szczerbca’, pozujacy do zdje¢ w pozycjach wartowniczych,
a takze strzeleckich, stojacych ilezacych, obok drewnianego plotu i drzew. Wida¢
na tych zachowanych do dzisiaj ujeciach przy zasniezonych grobach fotografa
Zbyszka Siemaszke ,Swojaka” i jego brata Henryka Siemaszke ,Dlugiego”
Kilkanascie innych zachowanych do dzisiaj zdje¢ ukazuje uroczystos¢ pochowania
polskich zolnierzy w Mikuliszkach poleglych w czasie walki w Murowanej
Oszmiance. Ceremonia odbyla si¢ 15 maja 1944 r. Wiadystaw Markowski
»Dzumba” zapisal we wspomnieniach: ,W pogrzebie wzieta udzial cata brygada.
Przybyli tez mieszkancy z okolicznych wsi” (AAN.KZK, (b.d.), Wiadystaw
Markowski, s. 36). Franciszek Gradziewicz ,Bosy” zapamietal:

Przybyly, powiadomione przez nas, rodziny poleglych. Obecny byt ,Wilk”
ze $witg. Nasz brygad w komplecie. Oddzial rtm. Wtadystawa Kitowskiego
~Groma” z ochrony sztabu. Cmentarz polozony byl na wzgoérzu. Przed
nim rozposcierala si¢ faka dochodzaca do waskiej i niezbyt glebokiej
rzeczki. Na Iace u stép cmentarza ustawila si¢ brygada. Blizej wzgorza
i cmentarza zajat miejsce ,Wilk” ze sztabem, dowddztwo naszej brygady
i rodziny polegtych. Gleboka cisza, przerywana wstrzymywanym placzem
i taknieniem, zalegla wokoél cmentarza. Oczy wszystkich zwrécone byly
w strong wsi, skad pojawi¢ mial si¢ kondukt pogrzebowy. Na rozpoczecie
ceremonii orkiestra 3. Brygady zagrala marsz zalobny. W powolny takt
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marsza zolnierze zaczeli wynosi¢ ze stoddt trumny bialo - czerwonymi
plachtami, kierujac si¢ na cmentarz do przygotowanych juz grobow (...).
Trumna ,Kawalera” byla siédma (...). Ostatnie trumny ustawiono przed
przygotowanymi grobami. Przy odgtosie werbli odby! sie apel polegtych.
Krétko przemowit ,Wilk”. (...). Kompania honorowa oddata salwe (AAN.
KZK, (b.d.), Relacja Franciszka Gardziewicza, b.p.s.).

Na fotografiach z uroczystosci wida¢ wystawione pod malym wzniesieniem
dziewie¢ zbitych z desek, ociosanych, trumien. Zbigniew Konopacki ,Hultaj”
tak zapamietal pochéwek: ,,StaliSmy na zboczu pagérka — cmentarza naszych
polegtych kolegéw, a takze powstancow 1863 r. Oni tam legli wczesniej. Zza
zakretu pojawil sie szereg niesionych, biatych, wykonanych przez bliskich nam
mieszkancéw Mikuliszek, trumien z polegtymi kolegami” (AAN.KZK, (b.d.),
Zbigniew Konopacki, s. 13).

Przed walka o Wilno, w drugiej potowie czerwca 1944 r., pplk Aleksander
Krzyzanowski ,Wilk” juz jako komendant Okregu Wilensko - Nowogrodzkiego
w rozkazie nr 2 powielonym w drukarni polowej ,,Pobudka’, wskazujac na potrzebe
karnosci zolnierzy, wspomniat polegtych w Mikuliszkach. Podkomendnych por.
»Szczerbea” lezacych w mikuliskich kwaterach wymienit obok tych, ktérzy zgineli
pod Kutnem, w obronie Warszawy, na Westerplatte, pod Kockiem, Narwikiem,
Tobrukiem, Monte Cassino (Rozkaz nr 2). Pod okupacja sowiecka cmentarzyk
w Mikuliszkach stal si¢ zapomniang ruing. Dopiero w 1991 r., wg projektu
Ludwika Swidy, na tym cmentarzu, staraniem polskich weterandw, wystawiono
22 krzyze i glaz z tablicy: ,,Zolnierzom 3. i 6. Brygady Armii Krajowej poleglym
w 1944 roku”. Rok podzniej, w czerwcu, odbylo sie poswiecenie kwater polskich
w Mikuliszkach. Trzydziesci lat pdzniej ostatni dyktator sowiecki w Europie
wyslal tam spychacze i ,nieznanych sprawcow” aby zréwna¢ z ziemig mogily
zolnierzy polskich.
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Problem rozszerzenia NATO w negocjacjach
Stanow Zjednoczonych i ZSRR w latach 1989-1991

Abstrakt: Wspolczesne relacje pomiedzy NATO a Federacja Rosyjska, podobnie jak na poczatku
1990 r. moga by¢ uznane za przelomowe, gdyz moga prowadzi¢ do rekonfiguracji ukltadu sit
w Europie. Dzialanie takie po raz kolejny moze zapoczatkowaé proces, ktdrego konsekwencje
odczuwaé bedzie caly kontynent. Z poczatkiem lat 90. XX wieku wzajemne pokojowe
zapewnienia miedzy USA a ZSRR, osiagane $rodkami dyplomatycznymi, przyczynily sie do
decyzji zmieniajacych ksztalt polityczny Niemiec i Europy Srodkowo-Wschodniej, a wszystkie
panstwa NATO oraz sze$¢ panistw Uktadu Warszawskiego podpisaty Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie. Stad tez warto zada¢ pytanie, czy — analogicznie do sytuacji sprzed
30 lat - istnieje szansa, Ze negocjacje dyplomatyczne odegraja kluczowa role dla utrzymania
pokoju w Europie w obecnym dziesi¢cioleciu? Badania do niniejszego artykutu, przygotowanego
w oparciu o oficjalne dokumenty, przeprowadzono metodg krytycznej analizy tre$ci zrddel,
wypowiedzi politykéw i literatury przedmiotu. Podstawowym celem artykulu jest zbadanie
wplywu deklaracji zawartych miedzy NATO a ZSRR/Federacja Rosyjska na poczatku lat
90. na 6wczesne relacje miedzynarodowe. W pierwszej czeéci artykulu omoéwiono kontekst
historyczny zwigzany z wydarzeniami w Europie po 1989 r. Nastepnie przedstawiono wspdlczesne
poglady na temat decyzji, obietnic oraz zadan Federacji Rosyjskiej w stosunku do NATO.
W trzeciej czesci przedstawiono, jak duze znaczenie maja dla bezpieczenstwa umowy nieformalne
miedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Stwierdzono, ze umowy te sg kluczowe dla
fadu miedzynarodowego, a ich postrzeganie i przestrzeganie, mimo braku wigzacej formy, realnie
wplywa na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Zbadano wiec, w jaki sposob NATO i Zwiazek
Radziecki postrzegaly umowy nieformalne w sprawie rozszerzenia NATO na poczatku lat 90. XX
wieku. Zaobserwowano réwniez, ze jednolity sposéb interpretacji uméw nieformalnych przez
zawierajgce je Strony moze realnie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania konfliktow.

Stowa kluczowe: NATO, Federacja Rosyjska, rozszerzenie NATO, umowy miedzynarodowe,
umowy nieformalne, zadania Federacji Rosyjskiej.
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The Problem of NATO'’s Enlargement in Negotiations Between the
United States and USSR in 1989-1991

Abstract: The contemporary relationship between NATO and the Russian Federation, just as it
was in the early 1990s, can be considered groundbreaking as it may lead to a reconfiguration of the
balance of power in Europe. This type of action may initiate a process with consequences for all
continents. At the beginning of the 90’s, mutual peace assurances between the United States and
the USSR obtained through diplomatic means, contributed to decisions that changed the political
shape of Germany and Central and Eastern Europe. All NATO countries and six Warsaw Pact
countries signed the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe. Therefore it is worth asking
whether, analogous to the situation 30 years ago, there is a chance that a diplomatic negotiations
played a key role in maintaining peace in Europe in the current decades. The research for this
article was based on official documents. It was conducted using the critical analysis method of
the content of sources, statements of politicians, and literature on the subject. The article’s main
purpose is to examine the impact of the declarations made between NATO and the USSR/Russian
Federation in the early 1990s on international relations at that time. The first part of the article
discusses the historical context related to the events in Europe after 1989. After that, contemporary
views on the decisions, promises, and demands of the Russian Federation in relation to NATO are
presented. The third part of this article presents the importance of informal agreements between
the subjects of international relations for security. It was found that these agreements are crucial
for the international order and their perception and observance despite the lack of a binding form.
All of that has a real impact on international security. Thus, it examined how NATO and the Soviet
Union viewed the informal agreements on NATO enlargement in the early 1990s. It has also been
observed that a uniform way of interpreting informal agreements by the contracting Parties can
contribute to conflict resolution.

Keywords: NATO, Russian Federation, NATO enlargement, international agreements, informal
agreements, demands of the Russian Federation

Wprowadzenie

Podstawowym celem artykutu jest zbadanie wplywu negocjacji amerykansko-
sowieckich toczonych w sprawie zjednoczenia Niemiec w roku 1990 na kwestie¢
rozszerzenia NATO (North Atlantic Treaty Organization). Analizujac materialy
zrodlowe i literature przedmiotu chce wyjasni¢, czy w é6wezesnym okresie Stany
Zjednoczone zagwarantowaly Zwigzkowi Radzieckiemu, ze NATO nie rozszerzy
sie¢ na Europe Wschodnig. Ponadto zaprezentuje, jak wydarzenia te wplynety
na pozycje¢ Stanéw Zjednoczonych w Europie oraz poziom bezpieczenstwa w tej
czesci $wiata.

Problem badawczy, ktory wylania si¢ z niniejszego artykulu dotyczy kwestii,
w jakim stopniu dyplomacja i wzajemne obietnice dyplomatyczne kreowaly
bezpieczenstwo miedzynarodowe w kontekscie zjednoczenia Niemiec w 1990 r.
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Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto robocza hipoteze, iz wylacznie
umowa formalna miedzy USA i ZSRR mogta zagwarantowac spelnienie obietnic
o braku rozszerzenia NATO, zwlaszcza w obliczu wydarzen na przelomie lat 90.
XX wieku w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dla tak sformutowanych: problemu
i hipotezy postawiono nastepujace szczegdétowe pytania badawcze:

1. czy Stany Zjednoczone zawarly z ZSRR porozumienie, ze NATO nie
rozszerzy si¢ na wschdd po roku 1990 i jaki byl cel deklaracji dotyczacej
nierozszerzenia NATO?

2. jakie s3 zasadnicze roéznice w postrzeganiu umoéw nieformalnych
na przetomie lat 90. XX wieku dotyczacych Europy Srodkowo-Wschodniej
przez Stany Zjednoczone oraz ZSRR?

3. czy doszto do naruszenia przez USA sowieckich intereséw w ramach
negocjacji bezpieczenstwa w Europie i czy dzialania te mialy charakter
celowy czy przypadkowy?

4. w jakim stopniu rozszerzenie NATO o NRD wplyneto na brak gwarancji
dalszego nierozszerzenia NATO?

Przedmiotem badan jest funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa

w wymiarze militarnym i niemilitarnym w Europie na poziomie strategicznym
i ich percepcja po obu stronach konfliktu - Zachodu i bloku wschodniego
- na przelomie lat 90. XX wieku. Analiza zostala wykonana na podstawie
dokumentéw zrodtowych, amerykanskich dokumentéw archiwalnych, wystapien
politykow i ekspertéw przed Senatem USA oraz materialéw prasowych i literatury
przedmiotu. Badania odnoszg si¢ do przestrzeni geograficznej, jaka jest Europa
Srodkowo-Wschodnia.

Przelom lat 90. XX wieku

Zmiany roku 1989, w szczegdlnosci upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 r.,
mialy zaskakujacy charakter i w sposéb szczegolny wplynely na ksztaltowanie
sie nowej roli Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO). Chociaz
podstawowg misja Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego bylo przeciwdzialanie
sowieckiemu zagrozeniu, to NATO po zakonczeniu zimnej wojny w dalszym
ciggu funkcjonowalo ze stosunkowo matymi zmianami w odniesieniu do przyjetej
strategii. Biorgc pod uwage fakt, ze Sojusz po 1990 r. wielokrotnie sie rozszerzal,
to metody, ktére do tego doprowadzily, maja wiecej niz znaczenie historyczne.
W przypadku gdyby swiatowi przywddcy przyjeli alternatywne rozwigzanie pod
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koniec zimnej wojny, w wyniku ktérego zawarliby umowy zastepujace NATO
innym sojuszem o mniejszym znaczeniu strategicznym, to wykluczyliby przyszie
rozszerzenie na wschdd lub takie rozszerzenie bytoby znacznie trudniejsze, badz
nawet niemozliwe (Sarotte, 2010a). Glenn Snyder, byly emerytowany profesor
nauk politycznych na Uniwersytecie Péinocnej Karoliny zauwazyl, Ze ,,sojusze nie
majg zadnego znaczenia, gdy nie ma zagrozenia ze strony przeciwnika, na ktore
sg odpowiedzig® (Snyder, 1997, s. 192). Zdaniem Kennetha N. Waltza mozna
bylo si¢ spodziewa¢, ze NATO oslabnie pod koniec zimnej wojny i ostatecznie
zniknie (Waltz, 1993, s. 75-76). W pewnym sensie oczekiwanie to si¢ spelnito, jak
twierdzi bowiem Mary Elise Sarotte, NATO nie bylo juz traktatem gwarancyjnym,
bo nie mozna bylo odpowiedzie¢ na pytanie o gwarancje obronne, gdyz nie bylo
przeciwko komu ich udziela¢ (Sarotte, 2010a).

Pomimo braku zagrozenia po zakonczeniu zimnej wojny kluczowe panstwa
NATO rozpoczgly dyskusje nad nowym miedzynarodowym porzadkiem
bezpieczenstwa (Westad, 2017, s. 148). Wychodzac naprzeciwko oczekiwaniom,
41. prezydent Stanéw Zjednoczonych George H. W. Bush, przedstawil swoja
wizje Nowego Porzadku Swiata (Bush, 1991a), ktéra miata wiele wspolnych cech
z marzeniami o nowej erze w polityce migdzynarodowej Woodrowa Wilsona, 28.
prezydenta Stanow Zjednoczonych w latach 1913-1921. Szczegdlne znaczenie
miato pytanie dotyczace przyszlosci NATO i jego roli w postzimnowojennym
$wiecie (Bush, 1991b).

Deklaracje Zachodu

Warto przedstawi¢ wydarzenia, ktére doprowadzily do przyjecia planu - wizji
nowego porzadku $wiata (ang. New World Order). Prezydent G. H. W. Bush
podczas szczytu na Malcie w grudniu 1989 r. zapewnil Michaila Gorbaczowa (7.
Sekretarz Generalny KC KPZR), ze Stany Zjednoczone nie wykorzystaja rewolucji
w Europie Wschodniej (,,I have not jumped up and down on the Berlin Wall”), aby
zaszkodzi¢ sowieckim interesom. Jednak ani G. H. W. Bush, ani M. Gorbaczow
oraz kanclerz Niemiec Zachodnich (RFN) Helmut Kohl nie spodziewali sie
upadku Niemiec Wschodnich oraz zjednoczenia Niemiec (Savranskaya i Blanton,
2016, s. 481-569).

Pierwsza wizja zjednoczonej europejskiej przestrzeni po zakonczeniu zimnej
wojny zostala przedstawiona w przemdwieniu Frangoisa Mitterranda (prezydent
Republiki Francuskiej w latach 1981-1996) w dniu 31 grudnia 1989 r. Jego wizja
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konfederacji europejskiej (Sarotte, 2014, s. 94) miala obejmowac ZSRR, ale bez
wlaczenia do niej Stanéw Zjednoczonych, co kategorycznie zostalo odrzucone
przez elity polityczne Stanéw Zjednoczonych i REN (Musitelli, 2011).

31 stycznia 1990 r. zachodnioniemiecki minister spraw zagranicznych Hans-
Dietrich Genscher oglosil tzw. ,,formule Tutzinga” (National Security Archive,
2017a). Zgodnie z tg konserwatywna wizja, ktora uwzgledniala warunek, ze nie
nastgpig zmiany istniejacych granic w Europie, w tym granic ZSRR i NATO,
niemieckie zjednoczenie nie przyczyni si¢ do ,naruszenia sowieckich intereséw
bezpieczenstwa’, a NATO wykluczy ,,rozszerzenie swojego terytorium w kierunku
wschodnim, to jest przesuniecie go blizej granicy sowieckiej” (National Security
Archive, 2017a). Ambasada Standéw Zjednoczonych w Bonn poinformowala
Waszyngton, ze H.D. Genscher dat jasno do zrozumienia, ze zmiany w Europie
Wschodniej i proces zjednoczenia Niemiec nie mogg prowadzi¢ do naruszenia
sowieckich interesow bezpieczenstwa. NATO powinno wykluczy¢ ,.ekspansj¢”
swego terytorium na wschdd, czyli przyblizenia do granic sowieckich. W depeszy
bonskiej zawarto réwniez propozycje H.D. Genschera, aby pozostawi¢ terytorium
NRD poza strukturami wojskowymi NATO, nawet w zjednoczonych Niemczech
w NATO (Elbe, 2010, s. 33-46).

Prowadzone rozmowy obejmowaly wyrazng dyskusje na temat rozszerzenia
NATO, krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz tego, jak przekonaé Sowietéw
do zaakceptowania zjednoczenia. Brytyjskie dokumenty opisujg, ze podczas
spotkania 6 lutego 1990 r. H.D. Genschera z brytyjskim ministrem spraw
zagranicznych Douglasem Hurdem, Genscher powiedzial: ,Rosjanie musza
mie¢ pewne zapewnienie, ze jesli na przyklad polski rzad pewnego dnia wystapi
z Uktadu Warszawskiego, to nie przylaczy si¢ do NATO” (National Security
Archive, 2017b). Z drugiej strony tajne negocjacje mialy miejsce za kulisami
oficjalnych spotkan. Zapoczatkowane zostaly 7 lutego 1990 r. w Moskwie, kiedy
James Baker (61. Sekretarz Stanu USA) spotkal si¢ z ambasadorem Niemiec
Klausem Blechem i przekazal mu dwa listy dla Kanclerza Niemiec H. Kohla.
Pierwszy, napisany przez G. H. W. Busha, prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
opisuje mozliwosci rozszerzenia NATO w najblizszych latach. Drugi list, napisany
przez J. Bakera proponujacy zachowanie NATO w jego 6wczesnych granicach.
Kanclerz RFN H. Kohl, majac za gléwny cel zjednoczenie swojego kraju,
opowiedzial si¢ za listem J. Bakera (Eichler, 2021, s. 35). Jednak jego decyzja zostala
sformulowana na podstawie sugestii uzyskanych od prezydenta G. H. W. Busha
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w czasie spotkania w Camp David, podczas nieobecno$ci ministra spraw
zagranicznych H.D. Genschera. G. H. W. Bush, 24 lutego 1990 r. oméwit udziat
zjednoczonych Niemiec w NATO i obecno$¢ wojsk amerykanskich w regionie,
akcentujac gtéwna idee:

»Sowieci nie sg w stanie dyktowa¢ stosunkéw Niemiec z NATO. Martwi
mnie méwienie, Zze Niemcom nie wolno pozosta¢ w NATO. Do diabla
z tym. My zwyciezyli$my, a Oni przegrali. Nie mozemy pozwoli¢ Sowietom
wyrwaé zwyciestwa ze szczek porazki” [ang: ,The Soviets are not in
a position to dictate Germany’s relationship with NATO. What worries me
is talk that German must not stay in NATO. To hell with that. We prevailed
and they did not. We cannot let the Soviets clutch victory from the jaws of
defeat”] (National Security Archive, 2017d).

Warto zaznaczy¢, ze w dniu 9 lutego 1990 r., J. Baker, przebywajac w Moskwie,
przedstawil M. Gorbaczowowi i Eduardowi Szewardnadze (édwczesnemu
ministrowi spraw zagranicznych ZSRR) slynng formule ,ani cal na wschod”
(National Security Archive 2017c).

~-Formuta Tutzinga” w ciggu nastepnych 10 dni 1990 r. stala si¢ centrum
wielu waznych dyskusji dyplomatycznych, co doprowadzilo do kluczowego
spotkania 10 lutego 1990 r. w Moskwie miedzy H. Kohlem i M. Gorbaczowem.
W czasie tego spotkania przywodca zachodnioniemiecki uzyskat zgode sowiecka
na zjednoczenie Niemiec i wejscie do NATO, o ile NATO nie rozszerzy si¢
na wschod. Podkresli¢ nalezy, ze Sowieci potrzebowali wiecej czasu na podjecie
ostatecznej decyzji i dopiero w pazdzierniku, na mocy porozumienia zawartego
12 wrzesnia 1990 r., podczas moskiewskiej konferencji dwa plus cztery podpisali
formalnie umowe o zjednoczeniu Niemiec (National Security Archive, 2017d).

Podczas negocjacji z Eduardem Szewardnadze, J. Baker 4 maja 1990 r. obiecal,
ze rola Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE) zostanie
wzmocniona. Utwierdzit E. Szewardnadzego, ze nowy porzadek miedzynarodowy
nie okresla zwyciezcow i przegranych, lecz wylacznie wytworzy nowa legalna
strukture europejska - ,ktora bylaby inkluzywna, a nie wylgczna” (National
Security Archive, 2017c).

Dynamika pozytywnych deklaracji utrzymata sie do poczatku roku 1991.
W marcu brytyjski premier John Major zlozyt M. Gorbaczowi osobiste zapewnienie
»hie méwimy o wzmocnieniu NATO” (National Security Archive, 2017f).
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Nastepnie zapewnil sowieckiego Ministra Obrony marszatka Dmitrija Jazowa, ze
chociaz ZSRR moze by¢ zaniepokojony ewentualnym rozszerzeniem NATO, ,,nic
w tym rodzaju nie wydarzy si¢” (National Security Archive, 2017e). Nie nastapita
w tym zakresie zmiana po zastgpieniu M. Gorbaczowa przez Borysa Jelcyna.

W lipcu 1991 r. Sekretarz Generalny NATO Manfred Woerner podczas
spotkania z B. Jelcynem przekazal: ,nie powinniémy dopusci¢ [...] do izolacji
ZSRR od spolecznosci Europejskiej” (National Security Archive, 2018).
Jednoczesnie M. Woerner podkredlil, Ze ,Rada NATO jest przeciwna rozszerzeniu
NATO (13 z 16 cztonkéw NATO popiera ten punkt widzenia)” (National Security
Archive, 2017f). Podejscie to byto kontynuowane za prezydentury 42. prezydenta
Stanéw Zjednoczonych Billa Clintona. W tym czasie Sekretarzem Stanu Stanow
Zjednoczonych byl Warren Christopher, ktory zagwarantowal B. Jelcynowi, ze
jego kraj bedzie wlaczony do przysztego tadu miedzynarodowego w Europie
(Tabela 1) (Goldgeier, 2016). Ponadto, wzrosnie znaczenie utworzonej w 1995
r. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, majaca za gléwny cel
zapobieganie powstawniu konfliktéw w Europie. Organizacja ta laczy Stany
Zjednoczone i Federacje¢ Rosyjska we wspdlnym rozwigzywaniu konfliktow.

Kluczowe deklaracje wskazuje tabela 1, w ktdrej przedstawiono opis deklaracji,
wraz z autorem danej obietnicy.

Tabela 1. Kluczowe deklaracje.

Konkretna deklaracja Autor obietnicy

Koniec Zimnej Wojny nie przyniesie zwyciezcow

- James Baker
i przegranych

Nowy porzadek miedzynarodowy bedzie oparty

. . James Baker, Douglas Richard Hurd
o inkluzywnos¢

Partnerskie stosunki oraz zapewnienie Hans-Dietrich Genscher, Margaret Thatcher,
bezpieczenstwa ZSRR George H. W. Bush, Warren Christopher
Nieformalne zobowigzanie Hans-Dietrich Genscher, James Baker,
o nierozszerzaniu NATO na wschaod Helmuth Kohl, John Major, Manfred Woerner
Wzmocniona zostanie rola Organizacji Margaret Thatcher, George H. W. Bush,
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie James Baker

Zrédto: Eichler, J., 2021, s. 34.

Kluczowe deklaracje przedstawione w tabeli 1 mialy potencjal, aby wplyna¢
na zmniejszenie wydatkéw obronnych, a takze napig¢ miedzynarodowych oraz
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rozszerzy¢ przestrzen dla zrownowazonej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
i dla wzmocnienia wzajemnych stosunkéw ufnosci niezbgednego do pokojowych
relacji migedzypanstwowych (Eichler, 2021, s. 34).

Relacje Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego

Skupienie uwagi wylacznie na roku 1990 i negocjacjach pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim w sprawie zjednoczenia Niemiec
pozwala z jednej strony na stwierdzenie, ze negocjacje tych mocarstw moga
by¢ postrzegane jako przyrzeczenie do nierozszerzania NATO, jednak
z drugiej strony, biorgc pod uwage kontekst zjednoczenia Niemiec, mogt
on zasadniczo wplyna¢ na odmienne wizje zapewnienia bezpieczenstwa
w regionie i 6wczesne ustalenia pomiedzy panstwami. Rosyjscy przywddcy
od potowy lat 90. twierdzili, Ze Stany Zjednoczone naruszyly zobowigzanie
dotyczace nierozszerzenia NATO na Europe Wschodnig. Dlatego tez, jeszcze
do niedawna rosyjskie dzialania podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej w roku
2008 i aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r. byly czesciowo traktowane jako
odpowiedzi na zerwang umowe o nierozszerzaniu NATO (Asmus, 2002,
s. 3-6; Waltz, 2000, s. 22). Wielu amerykanskich i sojuszniczych decydentow
politycznych i ekspertow przedstawia odmienne argumenty wskazujace, ze
rosyjskie roszczenia dotyczace zobowigzania o nierozszerzeniu NATO s3
wylacznie pretekstem do rosyjskich dziatan ofensywnych. Z tej perspektywy
Stany Zjednoczone nigdy oficjalnie nie zapewnialy ograniczen w ekspansji
NATO, a sam Sojusz deklarowal w 2014 r., Ze ,Zadna taka obietnica nie zostala
zlozona i nie ma dowoddéw na poparcie twierdzen Federacji Rosyjskiej, ze
doszto do nich” (NATO, 2014).

Zachodni naukowcy cytowani w niniejszym tekscie sg takze podzieleni
w kwestii tego, co Stany Zjednoczone zaoferowaly Zwigzkowi Radzieckiemu
w roku 1990. Opierajac si¢ w duzej mierze na publicznych oswiadczeniach oraz
wspomnieniach przywodcéw zachodnich i sowieckich, czes¢ badaczy w latach
90. twierdzila, ze ekspansja NATO, na wschdéd naruszyla obietnice nieingerencji
w pozimnowojenna, byla sowiecka strefe wptywdw, co brytyjski specjalista ds.
stosunkow miedzynarodowych Michael MccGwire okreslit jako ,gwarancije
najwyzszego szczebla” (MccGwire, 1998, s. 26) przeciwko rozszerzeniu NATO.
Dokumenty pokazujg, ze wielu przywédcéw panstw Europy Srodkowej rozwazato
cztonkostwo w NATO w latach 1990-1991 i ze dyskusje o rozszerzeniu NATO
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w konteksécie Zjednoczenia Niemiec w 1990 r. wcale nie ograniczaly si¢ do
terytorium NRD. Skargi sowieckie i w nastepstwie zmian politycznych - rosyjskie,
dotyczace wprowadzania w blad co do rozszerzenia NATO byly wyrazane
w pisemnych notatkach sporzadzanych przez politykéw najwyzszych szczebli
panstwowych (National Security Archive, 2017d).

Krytyke odnosnie nierozszerzenia NATO wzmacniaja dokumenty bytego
dyrektora CIA Roberta Gatesa, ktory podkreslal, ze ,,kontynuowano ekspansje
NATO na wschod [w latach 90. XX wieku], dopiero wtedy gdy M. Gorbaczow
uwierzyt, ze tak sie nie stanie” (Gates, 2021). Swiadczg o tym takze zapewnienia co
do roli KBWE, ktérej nazwe zmieniono w grudniu 1994 r. na OBWE (Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie).

Nacisk na inkluzywno$¢ reprezentowana byla réwniez przez Margaret
Thatcher, premier Wielkiej Brytanii w latach 1979-1990. W czasie spotkania
na poczatku czerwca 1990 r. M. Thatcher oswiadczyla, ze negocjujac z M.
Gorbaczowem nalezy znalez¢ sposéb, ktéry zapewni poczucie bezpieczenstwa
Zwigzku Radzieckiego. Ponadto uwazata, ze KBWE (Konferencja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie) powinno postuzy¢ jako forum, ktére w pelni wprowadzi
Zwiazek Radziecki w dyskusje na temat przysztosci Europy (National Security
Archive, 2017e). Deklaracje te powtdrzyl i dodatkowo wzmocnil G. H. W. Bush
podczas rozmowy telefonicznej z M. Gorbaczowem w lipcu 1990 r. Prezydent
Standéw Zjednoczonych obiecal silniejsza KBWE, w ktérej ZSRR odegraloby
bardzo wazng role wewnatrz nowej Europy” (National Security Archive, 2017g).
Podejscie to zostalo poglebione pod koniec pazdziernika 1990 r., kiedy Biuro
Sekretarza Obrony zaproponowalo nowg strategie (napisang pod kluczowym
wplywem Dicka Cheneya (sekretarz obrony Stanéw Zjednoczonych w latach
1989-1993) (National Security Archive, 2017h), znang pod nazwa ,zostawi¢
uchylone drzwi” [ang: ,,to leave the door ajar” (TLDA)].

Zgodnie z dostepna literatura, strategia TLDA wywolata dwa fundamentalne
efekty. Po pierwsze, NATO zyskalo czas niezbedny do przetrwania w nowym
srodowisku geopolitycznym. Po drugie, strategia ta przygotowala droge do
przysziego wzrostu znaczenia i wptywu NATO w ramach nowej architektury
bezpieczenstwa Europy. W rezultacie otworzyla perspektywe przyszlego
rozszerzenia NATO na wschod (Eichler, 2021, s. 166). Najbardziej wptywowi
zwolennicy strategii TLDA swoje dzialanie oparli na twardym podejsciu do
ZSRR (Deudney i Ikenberry, 1992, s. 123-128, 130-138) i aktywnie popierali jego
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rozcztonkowanie w celu ostabienia bylego konkurenta oraz stworzenia warunkéw
do ekspansji NATO na wschéd (Tabela 2) (Nau, 2012, s. 70).

Kluczowe idee bezpieczenstwa migedzynarodowego poczatku lat 90. XX wieku
wskazane sg w tabeli 2, ktora przedstawia dany pomyst oraz zwolennika danego
rozwiazania.

Tabela 2. Kluczowe idee najwazniejszych negocjacji i decyzji lat 90. XX wieku.

Kluczowe pomysty Kluczowi zwolennicy

OBWE (przed przeksztatceniem KBWE)
jest konkurentem NATO. Jego rola musi George H.W. Bush
byc¢ zmarginalizowana

Rozszerzenie NATO George H.W. Bush, Dick Cheney

Wykorzystanie ostabienia

M. Gorbaczowa do ekspansji NATO Jack Matlock , George H.W. Bush

Poparcie rozcztonkowania ZSRR Dick Cheney

Zrédlo: Eichler, J. (2021), s. 35.

Dostep do odtajnionych materialéw archiwalnych skltonitl naukowcow do
zgodzenia si¢ z historyczkg Mary Sarotte, ktéra pisze, ze ,wbrew rosyjskim
zarzutom Stany Zjednoczone nigdy nie obiecywaly nierozszerzenia NATO”
(Sarotte, 2014, s. 96). Zdaniem autora, badania w tym zakresie podzielone s3
na dwie szkoly myslenia o procesie i implikacjach wynikajacych z ponownego
zjednoczenia Niemiec w 1990 r. oraz negocjacji dotyczacych przysziosci NATO.
Jedna szkota zgadza si¢ ze stanowiskiem wyrazanym przez Stany Zjednoczone
i jak twierdzi Mark Kramer w tym zakresie — ekspansja NATO na Wschod
Europy ,,nigdy nie pojawila si¢ podczas negocjacji” (Kramer, 2009, s. 41; Sarotte,
2014, s. 208). W rezultacie, rosyjskie oskarzenia o ztamaniu obietnicy dotyczacej
nierozszerzania sg ,falszywe” (Kramer, 2009, s. 55). Druga szkola twierdzi,
ze oferta nierozszerzania NATO, ktéra mogta dotyczy¢ Europy Wschodniej
byta krétko omawiana w rozmowach miedzy Stanami Zjednoczonymi, REN
i przywodcg sowieckim w lutym 1990 r. Ta propozycja nierozszerzania zostala
szybko wycofana, ale bioragc pod uwage lutowe spotkania, rosyjskich zarzutéw
nie mozna catkowicie odrzuci¢. Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki nigdy
nie zawarly pisemnej umowy, Porozumienie przeciwko ekspansji NATO, ale
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sowieccy przywddcy mogli interpretowa¢ rozmowy inaczej (Sarotte, 2010a;
Sarotte, 2014). Rozstrzygniecie kwestii, czy Stany Zjednoczone zlozyty obietnice
o nierozszerzeniu NATO wymaga analizy przebiegu i motywéw polityki Stanéw
Zjednoczonych wobec Zwigzku Radzieckiego w 1990 r. Biorac pod uwage zaréwno
dominacje Stanéw Zjednoczonych wewnatrz NATO, jaki i znaczacy ich wplyw
na kwesti¢ ponownego zjednoczenia Niemiec w 1990 r., klucza do ustalenia,
czy oskarzenia rosyjskie sg stuszne nalezy poszukiwa¢ w uzasadnieniu dziatan
Stanéw Zjednoczonych w tamtym czasie (Moens, 1991). Proces analizy 6wczesnej
polityki Stanéw Zjednoczonych moze by¢ zrédlem informacji dla obecnej polityki
Standéw Zjednoczonych i NATO, teorii stosunkéw miedzynarodowych i historii
dyplomacji. Przyktad okreslenia, czy rosyjskie oskarzenia Standw Zjednoczonych
o zdradg s3 stuszne, moze pomé6c w wyjasnieniu, czy bojowe rosyjskie dzialania
w Gruzji, Ukrainie i hybrydowe w pozostalych czesciach Europy s3 po czesci
odpowiedzig na pozimnowojenng ekspansje NATO z celem zmiany status quo
w Europie (Mearsheimer, 2014).

Rosyjska propaganda w panstwach bylego Zwigzku Radzieckiego i panstwach
sasiadujacych z Federacja Rosyjska przedstawia Zachdd jako niepotrafigcy
powstrzyma¢ dzialan ofensywnych Rosji, nalezy wigc zada¢ pytanie, czy
rzeczywiscie tylko taka mocna odpowiedz mogtaby odnies¢ skutek? Jak przekonuje
Anne Applebaum, Rosja zarzuca Zachodowi, ze bledem bylo ,niedocenianie
rosyjskiego rewanzystowskiego, rewizjonistycznego, destrukcyjnego potencjatu”
(Applebaum, 2014a, 2014b). Trwate srodki odstraszajace i sankcje w stosunku do
Federacji Rosyjskiej beda tylko wzmaga¢ poczucie izolacji i zdrady Rosji (Jervis,
2017, s. 58 -114).

Badanie tego przypadku jest réwniez przydatne dla teorii stosunkow
miedzynarodowych i historii dyplomatycznej. Od zakonczenia zimnej
wojny analitycy traktowali amerykansko-sowieckie negocjacje w sprawie
zjednoczenia Niemiec i NATO po zimnej wojnie jako jasny przyklad tego, jak
wielkie mocarstwa moga przezwyciezy¢ przeszte rywalizacje i znalez¢ sposoby
na wspolprace (Ikenberry, 2001, s. 215-218). Chociaz narracja o wspolpracy
jest kwestionowana, w miar¢ jak naukowcy zyskujg coraz wigkszy dostep do
zachodnich i wschodnich zrédel, pozostaje ona kluczowa w polityce, teorii
stosunkéw miedzynarodowych i w kregach historiograficznych (Shifrinson,
2018, s. 5). Rosyjskie oskarzenia o ztamang obietnice nierozszerzania NATO
w ten sposob rodza fundamentalne pytania dotyczace stosunkéw pomiedzy
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Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim oraz Rosjg w trakcie i po
zakonczeniu zimnej wojny (Ikenberry, 1999).

Z badan Mary Sarotte wynika, Ze uznaje ona racje Rosji w zakresie
argumentacji o zobowigzaniu USA do nierozszerzania NATO, pomimo
nieobecnosci formalnego porozumienia, ktére byto negocjowane w 1990 r.
(Sarotte, 2022). W przeciwienstwie do stanowiska badaczy sympatyzujacych
z rosyjskimi roszczeniami, mozna stwierdzi¢, ze temat rozszerzenia NATO byt
czyms$ wiecej niz tylko ciekawym aspektem negocjacji wlutym 1990 r. Dodatkowe
dowody archiwalne w postaci skryptéw rozméw pomiedzy urzednikami
panstwowymi Standéw Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego wskazuja,
ze amerykanscy urzednicy wielokrotnie oferowali Sowietom nieformalne
zapewnienia o nierozszerzeniu NATO, ktére sa standardowa praktyka
dyplomacji. Mialo to miejsce podczas rozmoéw o zjednoczeniu Niemiec w 1990
r. Centralnym punktem tych wysitkow byla seria pozycji przetargowych, dzigki
ktérym administracja G. H. W. Busha wskazala, ze porzadek Europy po zimnej
wojnie bedzie akceptowalny dla Waszyngtonu i Moskwy. NATO zatrzyma sie
w miejscu, a bezpieczenstwo Europy obejmie Zwigzek Radziecki (Deudney
i Ikenberry, 2009). Dowody archiwalne sugeruja, ze rosyjscy przywodcy
zasadniczo maja racje, twierdzac, ze wysitki Stanow Zjednoczonych na rzecz
rozszerzenia NATO od lat 90. XX wieku naruszajg ,,ducha” negocjacji z 1990 r.
Ekspansja NATO zniweczyla zapewnienia udzielone Zwigzkowi Radzieckiemu
w 1990 r. (Kérshunov, 2014, s. 32).

Debata o zakazie ekspansji

Rosyjscy decydenci od ponad trzech dekad twierdzg, Ze w okresie po negocjacjach
w 1990 r. w sprawie zjednoczenia Niemiec, Stany Zjednoczone obiecaly, ze NATO
nie rozszerzy si¢ na Europe Wschodnig (Slocombe, 2011, s. 86). Komentujac
przygotowania NATO do pierwszej rundy ekspansji w polowie lat 90., prezydent
Rosji B. Jelcyn napisat do prezydenta Billa Clintona, ze ,traktat o ostatecznym
rozliczeniu w odniesieniu do Niemiec podpisany we wrze$niu 1990 roku [...]
wyklucza, ze wzgledu na swoje znaczenie, mozliwos$¢ rozszerzenia strefy NATO
na Wschodzie” (Tomé, 2000, s. 14-15). Rosyjski politolog Siergiej Karaganow byt
jeszcze bardziej dosadny, stwierdzajac: ,W 1990 roku catkiem wyraznie Zachéd
nam powiedzial, ze rozwigzanie Ukladu Warszawskiego i zjednoczenie Niemiec
nie doprowadzi do rozszerzenia NATO” (Lieven, 1995, s. 198).
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Prezydent Wtadimir Putin oraz Dmitrij Miedwiediew przedstawili podobne
twierdzenia. Przykladem moze by¢ wypowiedz Miedwiediewa w 2009 r., Ze Rosja
otrzymala zapewnienie ,, Ze NATO nie bedzie si¢ rozszerza¢ na wschod, a interesy
Rosji beda stale brane pod uwage” (KlufSmann et al., 2009). Ponadto, w roku 2014
W. Putin zadeklarowal ,,obiecano nam, Ze po zjednoczeniu Niemiec, NATO nie
rozprzestrzeni si¢ na wschod” (KlufSimann et al., 2009). Odwolujac sie do narracji
przywddcy Federacji Rosyjskiej mozna wywnioskowa¢, ze ztamanie obietnicy
uzasadnia podbdj czesci dwoch krajow niezaangazowanych w negocjacje
z przetomu lat 90., tj. Gruzji oraz Ukrainy. Dyskusja skoncentrowana na toposie
»zfamanych obietnic” powinna obejmowac¢ takze Memorandum Budapesztenskie
z 1994 r, w ktérym Rosja zobowigzala do respektowania suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz powstrzymania si¢ od wszelkich grézb
uzycia sity przeciwko jej niepodleglosci i integralnosci terytorialnej (Treaty,
1994). Co ciekawe, M. Gorbaczow wielokrotnie przekonywal w publicznych
wystapieniach (Lepiarz, 2022), ze Zwigzek Radziecki otrzymal deklaracje
o nierozszerzaniu. W 2008 r. byly przywodca sowiecki powiedzial: ,, Amerykanie
obiecali, ze NATO nie wyjdzie poza granice Niemiec po zimnej wojnie” i w 2014
r. wyjasnil, ze chociaz ekspansja NATO by¢ moze nie byla wyraznie dyskutowana
w 1990 r., to pozostala ,naruszeniem” ducha oswiadczen i zapewnien ztozonych
nam w 1990 r. (Blomfield i Smith, 2008).

Szereg bytych amerykanskich politykéw i ekspertéw odrzuca roszczenia
zobowigzania do nierozszerzania (NATO Watch, 2018). Byly sekretarz stanu
James Baker, wielokrotnie zaprzeczal, jakoby negocjacje w sprawie zjednoczenia
Niemiec zawieraly obietnice nierozszerzania NATO (Gordon, 1997).

Podobnie wypowiadal si¢ amerykanski dyplomata Philip Zelikow, ktory
w 1995 r. stwierdzit ,,mozliwo$¢ dodania nowych czlonkéw NATO nie byla
wykluczona podczas umowy w roku 1990” (Zelikow, 1995). Steven Pifer, ktéry
pelnit funkcje zastepcy dyrektora ds. sowieckich Biura Departamentu w latach
1989-90 réwniez twierdzi, ze ,zachodni przywoédcy nigdy nie zobowigzali
si¢ do nie rozszerzania NATO” (Pifer, 2014). W 2014 r. NATO opublikowalo
raport, twierdzac, ze ,[nie] zlozono Zzadnej obietnicy i nie ma dowoddéw
na poparcie rosyjskich roszczen, by byly kiedykolwiek wydane” (NATO, 2014).
Wielu ekspertéw zajmujacych sie sprawami zagranicznymi zlozylo podobne
o$wiadczenia. Na przyklad Anne Applebaum twierdzi, ze ,zadne obietnice nie
zostaly zlamane” wraz z rozszerzeniem NATO (Applebaum, 2014a, 2014b); James
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Kirchick zaproponowal, ze ,,okrzyki Rosji o zdradzie Zachodu sg tak naprawde
tylko zastong dymng” (Kirchick, 2014); Edward Joseph opisuje umowy z 1990 r.
jako ,w najlepszym razie” niejednoznaczne ,,z szacunkiem” do dalszej ekspansji
NATO na wschéd (Joseph, 2014).

Najbardziej obszerne badania na ten temat przeprowadzita M. E. Sarotte.
Wielokrotnie kwestionowata roszczenia nierozszerzenia NATO i w 2009 r.
stwierdzila, ze ,nie osiagnieto formalnych porozumien, poniewaz negocjacje
w 1990 r. ,otwieraly drzwi na przyszle rozszerzenie na Europe Wschodnig”
(Sarotte, 2014). W p6zniejszych pracach M.E. Sarotte zauwazylta, ze M. Gorbaczowi
nie udalo si¢ ,uzyskac¢ zapewnien na pismie” (Sarotte, 2010a, s. 139). Badania
doprowadzily ja do konkluzji, ze ,,Zwigzek Radziecki mogl zawrze¢ umowe
ze Stanami Zjednoczonymi, ale tak sie nie stalo” (Sarotte, 2010a, s. 140). Méwiac
wprost: ,M. Gorbaczow nigdy nie zmusil Zachodu do obietnicy, ze zamrozitby
granice NATO” (Sarotte, 2014, s. 96).

Naukowcy nie zgadzaja si¢ co do interpretacji i skutkéw tych spotkan, a zatem
rodzi si¢ pytanie, czy rosyjskie roszczenia o zobowigzanie do nierozszerzania
NATO sg stuszne? Jedna perspektywa, wytozona bezposrednio przez M. Kramera,
wspiera stanowisko, ze w lutym 1990 r. odbyla si¢ rozmowa skoncentrowana
na przysztosci NATO w zjednoczonych Niemczech (Kramer, 2009, s. 41, 51).
Wynika z niej, Ze umowa rosyjsko-amerykanska koncentrowata si¢ na Niemczech,
anie na calej Europie Wschodniej i poniewaz nic nigdy nie zostalo skoordynowane,
pdzniejsze rosyjskie skargi na rozszerzenie NATO nie maja empirycznej podstawy
(Kramer, 2009, s. 51-52). Zaden zachodni przywddca, jak pisze M. Kramer,
nigdy nie zlozyt jakiejkolwiek ,,umowy” lub ,,zobowigzania” lub ,kategorycznego
zapewnienia’ na temat ekspansji NATO na Europ¢ Wschodnig (Kramer, 2009,
s. 41). Alternatywne zdanie opracowane przez M. E. Sarotte, Thomasa Blantona
i Kristine Spohr, traktuje rozmowy z lutego 1990 r. jako wywolujgce zrozumiale
zamieszanie w kregach rosyjskich nad tym, co obiecaly Stany Zjednoczone
(Blanton, 2010, s. 93-95; Sarotte, 2010b, s. 127-129; Sarotte, 2014, s. 103-115).
Z tej perspektywy lutowe negocjacje 1990 r. mogly nawigzywac¢ do ograniczania
przysziosci NATO w Europie Wschodniej (Sarotte, 2010b, s. 137; Spohr, 2012,
s. 24-30). M. E. Sarotte opisuje, ze przywodcy Stanéw Zjednoczonych postrzegali
okreslenia odnoszace si¢ do nie przesuwania NATO na wschéd jako podnoszone
»spekulatywnie” w ramach trwajacych negocjacji i dalekie do osiggniecia
ostatecznego porozumienia. Pod koniec lutego odlozono rozmowy dotyczace
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ograniczenia obecnosci NATO poprzez akcentowanie rozszerzenia jurysdykcji
NATO wylacznie na dawne Niemcy Wschodnie (Sarotte, 2010b, s. 128).
Sowieccy przywddcy mogli je postrzega¢ jako oferte gwarancji przed dalsza
ekspansja NATO w przyszlosci, poniewaz uwazali, ze stowo byto umowa i mogli
uwierzy¢, ze osiggneli porozumienie, w ktérym, po tym jak Zwigzek Radziecki
nie przeciwstawit si¢ zjednoczeniu Niemiec, NATO nie rozszerzy si¢ na Europe
Wschodnig (Sarotte, 2010a, s. 127, 139).

Ten sposéb myslenia identyfikuje szczegdlny moment w negocjacjachz 1990,
ktory wywolal nieporozumienie, a radzieccy, pdzniej rosyjscy urzednicy
koncentrowali si¢ na tym, co zostalo przedstawione ustnie na poczatku lutego
1990 r. Urzednicy amerykanscy sformulowali ostateczne ustalenia negocjacji
w podpisanym Traktacie o ostatecznym uregulowaniu w odniesieniu do Niemiec
(U.S. Department of State, 1990). Porozumienie przeciwko rozszerzeniu NATO
nie zostalo zawarte pisemnie, przez co rosyjskie zarzuty nie sg tyle wprowadzajace
w blad, ile blednie interpretujg wydarzenia (Sarotte, 2010a, s. 128-129, 137-139).

Nieformalne umowy, polityka i debata o linii NATO

W centralnym punkcie debaty na temat zobowigzania do nierozszerzania pozostaje
zasadnicze pytanie dotyczace tego, co stanowi porozumienie w polityce Swiatowej.
Brak jednomyslnosci w zakresie szczegdtow tresci poruszanych w trakcie debaty
w lutym 1990 r. i jak sugeruja przedstawiciele sprzecznych stanowisk, tylko
formalne, pisemne i skodyfikowane umowy maja znaczenie przy ocenie umowy
dyplomatycznej. Profesor K. Spohr podkresla, ze ,jesli nie ztozono zadnych
obietnic de iure dotyczacych przysztego cztonkostwa w NATO i jego wielkosci, to
nic takiego nie powinno by¢ pozniej okreslane jako zdrada” (Spohr, 2012, s. 48)
w sytuacji ekspansji NATO. Podobnie byly sekretarz stanu J. Baker, M. Kramer i P.
Zelikow podkreslaja, ze Traktat o ostatecznym rozliczeniu w odniesieniu do Niemiec
»milczy” na temat rozszerzenia NATO poza NRD (Kramer, 2009, s. 53). M. E. Sa-
rotte podkresla, ze Sowieccy przywddcy nie uzyskali ,,pisemnych zapewnien”
przeciwko ekspansji NATO. Stany Zjednoczone i REN tylko ,,mogty sugerowac”,
ze umowa o zatrzymaniu ekspansji ,,jest dyskutowana” (Sarotte, 2010a, s. 138).
Prawdziwym problemem nie jest jednak to, czy formalne porozumienie
wykluczytoby ekspansje NATO i nawet rosyjscy przywddcy twierdzg, ze obietnica
zostala zlamana, jednak nie przedstawiaja dowodu, ze Zwigzek Radziecki zawart
wigzaca, formalng umowe w tej sprawie. Zamiast tego, pytanie o zatrzymanie
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ekspansji obejmuje rézne nieformalne, domniemane o$wiadczenia politykow
Standéw Zjednoczonych w 1990 r. Moze to by¢ postrzegane jako obietnica lub
nawet zapewnienie braku ekspansji NATO, jednak czy rozmowy pomiedzy
przedstawicielami panstwowymi Stanéw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego
oraz RFN byly zwiazane wylacznie z rozszerzeniem NATO na Niemcy Wschodnie,
czy na cala Wschodnig Europe, nadal trudno okregli¢ (Shifrinson, 2016, s. 17).

Uogolniajac, naukowcy od dawna rozumiejg, ze panstwa nie potrzebuja
formalnych porozumien, na ktérych mozna by oprze¢ swoje przyszie
oczekiwania. Przykladem moze by¢ Sekretarz Stanu John Kerry, ktory przyznal,
ze nawet ,,nieprawnie wigzace umowy stanowig »niezbedne narzedzie« polityki
zagranicznej” (Lipson, 1991).

W czasie zimnej wojny wazng role odgrywaly porozumienia nieformalne.
Przyktadem jest kryzys kubanski z 1962 r., ktéry zostal rozwiagzany czesciowo
poprzez nieformalng umowe, na mocy ktorej Stany Zjednoczone zobowiazaly sie
do usuniecia pociskéw w celu niezagrazania sobie nawzajem (Shifrinson, 2016,
s. 18). W latach 70. i 80. XX wieku funkcjonowal nieoficjalny sojusz Standw
Zjednoczonych z Chinami, w celu zréwnowazenia sowieckich ambicji w Europie
i Azji (Ross, 1995). Poza tym, jak pokazuje Marc Trachtenberg', europejski
porzadek zimnej wojny wylonit sie z milczacych inicjatyw Stanéw Zjednoczonych
i Zwigzku Radzieckiego wlatach 50. i 60. XX wieku i pomégt obu stronom znalez¢
sposdb na wspolistnienie w podzielonej Europie (Trachtenberg, 1999, s. 390).
Nieformalne ustalenia byly wiec czesto praktykowane w czasie zimnej wojny, gdy
Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki rywalizowaly o wladze, wplywy i zarzad
nad bezpieczenstwem swiatowym (Lipson, 1991, s. 497-499).

Teoretyczne oraz polityczne znaczenie nieformalnych ustalen jest bardzo
istotne dla zrozumienia dyplomacji amerykansko-sowieckiej w roku 1990. Po
pierwsze przeanalizowane przez badaczy Zachodu dowody wskazuja, ze Zwigzek
Radziecki nigdy nie otrzymal obietnicy NATO o nierozszerzaniu si¢ na wschod
od Niemiec. Biorgc pod uwage, ze przywodcy Stanéw Zjednoczonych i Niemiec
Zachodnich mogli zaoferowa¢ ustne zobowigzanie przeciwko rozszerzeniu NATO
w lutym 1990 r. oraz ze w zamian otrzymali zgode M. Gorbaczowa na negocjacje
w sprawie zjednoczenia Niemiec, lutowe rozmowy z 1990 r. moga by¢ wazniejsze,
niz wynika to z wczesniejszych ustalen badawczych (Sarotte, 2010b, s. 120).

! Profesor nauk politycznych na Uniwersytecie Kalifornijskim w Los Angeles.
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Jesli oferta o nierozszerzeniu Sojuszu znajdowala sie w toku negocjacji, to
zaréowno praktyka dyplomatyczna, jak i zalozenia prawa miedzynarodowego
dotyczace przestrzegania umoéw (pacta sunt servanta) mogly zasugerowac, ze
rozmowy Stanéw Zjednoczonych i RFN z ZSRR doprowadzily do strategicznego
porozumienia, niezaleznie od tego, czy jego warunki zostaly sformalizowane
w formie umowy, czy tez nie (Shifrinson, 2016, s. 18).

Ponadto, podkreslajac znaczenie rozmoéw z lutego 1990 r., mozna pomingé
inne przedstawione pozniej gwarancje przeciwko rozszerzaniu si¢ NATO.
W szczegélnosci MLE. Sarotte, T. Blanton i inni uczeni, ktérzy traktuja luty 1990
r. jako strategicznie istotny, twierdzg jednak, ze kolejne zmiany w amerykanskim
stanowisku negocjacyjnym oznaczaly, iz wydarzenia, ktére mialy miejsce,
przyczynily si¢ do pozniejszej zmiany ustnego zobowigzania Stanéw
Zjednoczonych (Shifrinson, 2016, s. 18).

Podsumowanie

Pozostaje niejasne, czy i dlaczego radzieccy przywddcy uwierzyli w amerykanskie
propozycje o nierozszerzaniu NATO. Dwutorowa strategia Stanow Zjednoczonych
uwypukla z jednej strony kwestie rozszerzenia NATO o NRD jako zasadniczy
element podjetych dzialan dyplomatycznych. Z drugiej strony USA pod pretekstem
celéw NATO, jakimi byly kwestie rozszerzenia na wschéd od zjednoczonych
Niemiec, jako najwigkszy cztonek wykorzystal kwesti¢ ponownego zjednoczenia
do odbudowy swojej pozycji w postzimnowojennej Europie. Amerykansko-
rosyjski spor dotyczacy ekspansji NATO moze by¢ w mniejszym stopniu
produktem sowiecko-rosyjskiego przeklamania lub blednej interpretacji tego, co
wydarzylto si¢ w 1990 r., a bardziej wynikiem rozbieznosci miedzy podejsciem
opartym na wspolpracy Standéw Zjednoczonych ze Zwigzkiem Radzieckim,
w celu zmaksymalizowania pozycji Stanéw Zjednoczonych w Europie (National
Security Archive, 2017d).

Niektdrzy amerykanscy badacze, jak np. Gordon Hahn?, nadal powtarzaja, ze
decyzjaorozpoczeciurozszerzenia NATO byta ztamang obietnicg z dtugofalowymi
konsekwencjami dla budowania relacji miedzy Federacja Rosyjskg a Zachodem.
Wedtug niego rozszerzenie NATO otworzyto dlugi okres wzajemnej nieufnosci,

* Starszy pracownik naukowy w Centrum Badan nad Terroryzmem i Inteligencja (CETIS), Grupa Akrybis,
San Jose, Kalifornia.
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upokorzenia rosyjskiego wojska i utraty poczucia bezpieczenstwa narodowego,
co doprowadzilo do cynizmu W. Putina i zwiekszenia rosyjskiego zagrozenia
(Hahn, 2018).

Jesli jednak nieformalne porozumienia majg znaczenie strategiczne, to
twierdzenie, ze Stany Zjednoczone zmienity stanowisko w trakcie negocjacji, nie
jest wystarczajace, aby pokazac, ze umowa o nierozszerzaniu zostala naruszona.
Znaczenie nieformalnego porozumienia oznacza, ze aby w pelni oceni¢, czy Stany
Zjednoczone zobowigzaly si¢ do nierozszerzania NATO, nalezy zrozumiec istote
uzgodnienia dyplomatycznego zwigzanego ze zjednoczeniem Niemiec. Wymaga
to ustalenia, co przywodca Stanéw Zjednoczonych i jego sojusznicy obiecali
przywdédcom Sowieckim, by przekona¢ ZSRR do zjednoczenia Niemiec. Zachodni
politycy okreslajagc warunki zjednoczenia Niemiec pokazujg, jak ta umowa
ewoluowala w roku 1990, w kontekscie stosunkéow amerykansko-sowieckich
pod koniec zimnej wojny. Tylko w ten sposéb mozna rozwigza¢ problem lezacy
u podstaw rozszerzenia NATO (Shifrinson, 2016, s. 19).

Warto przypomnie¢, ze nie raz, ale trzy razy J. Baker zapewnil ,ani jeden
cal na wschdéd”, podczas spotkania z M. Gorbaczowem 9 lutego 1990 r. Zgodzit
sie z M. Gorbaczowem, ze ,rozszerzenie NATO jest niedopuszczalne” J. Baker
zapewnil M. Gorbaczowa, Ze ,ani prezydent, ani ja nie zamierzamy czerpac
zadnych jednostronnych korzysci z zachodzacych proceséw” i Amerykanie
rozumieja, ze ,,nie tylko dla Zwigzku Radzieckiego, ale takze dla innych krajow
europejskich wazne jest, aby mie¢ gwarancje, ze jesli Stany Zjednoczone utrzymaja
swoja obecno$¢ w Niemczech, NATO nie rozszerzy sie¢ w kierunku wschodnim”
(National Security Archive, 2017d).

Tak wiec jednoznaczne okreslenie, czy przywodcy rosyjscy maja racje, ze Stany
Zjednoczone oferowaly nieformalne gwarancje przeciwko ekspansji NATO przez
caty rok 1990, jest niezwykle trudne. Wnioskowa¢ mozna, ze umowa nieformalna
nie przyniosta oczekiwanego rezultatu i wylacznie umowa formalna moglaby
zagwarantowac spelnienie obietnic o nierozszerzaniu NATO o przyszte panistwa
na wschdod od Republiki Federalnej Niemiec.

Ponadto Stany Zjednoczone wykorzystaly negocjacje o nierozszerzeniu
NATO w celu wykorzystania sowieckich stabosci i wzmocnienia swojej pozycji
w Europie po zimnej wojnie. Poprzez dyplomacj¢ i wzajemnie oferowane obietnice
przyczynily sie do zapewnienia Europie parasola bezpieczenstwa od lat 90. XX
wieku po dzien dzisiejszy.
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W dalszym ciaggu strategia NATO ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
w Europie i Bialy Dom zaznacza, ze kontynent ,,jest i pozostanie fundamentalnym
partnerem w stawianiu czofa catemu zakresowi globalnych wyzwan” (Gérzynski,
2022). Rozwigzania planistyczno-organizacyjne w ramach Sojuszu w celu
utrzymania bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-Wschodniej sa niezwykle istotne
w strategii NATO 2030 (Gotkowska, 2021). Wdrozone najwigksze wzmocnienia
obrony zbiorowej od konca zimnej wojny, z grupami bojowymi, wzmocnienie
nadzoru przestrzeni powietrznej oraz sily szybkiego reagowania NATO, zdolne
do dzialan w ramach operacji reagowania kryzysowego, taczy si¢ z rozszerzeniem
mozliwosci wsparcia tych sit w czasie kryzysu lub konfliktu (NATO, 2021).

Autor podkresla potrzebe ponownego rozpatrzenia i oceny stosunkow
amerykansko-rosyjskich w erze postzimnowojennej. Jest wiele powoddéw, by
potepi¢ rosyjskie zachowanie w Gruzji i Ukrainie, a takze przeciwko panstwom
Europy Wschodniej. Jednak przywddcy Rosji moga mie¢ swoje argumenty,
gdy twierdza, ze rosyjskie dzialania wynikaja z nieufnosci wobec Zachodu.
Ta mozliwo$¢ zostala w duzej mierze przeslonieta dyskusja, czy wyrazne,
skodyfikowane porozumienie ograniczytoby przyszlos¢ NATO. Dlatego brak
formalnego porozumienia o braku rozszerzenia NATO po 1990 . nie jest dowodem
na to, ze takiego porozumienia nie byto. NATO rozszerzajac si¢ na wschod, mogto
wplyna¢ na zwigkszenie poczucia izolacji Rosji poprzez obalenie nieformalnego
ukladu z 1990 r.
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Wojna na Ukrainie, ktdrej kolejna odstona zostata zainaugurowana rozpoczeciem
24 lutego 2022 r. specjalnej operacji wojskowej, na pewno zainspirowala pytanie,
co my wiemy na temat wspodlczesnej Rosji, jej polityki, mysli wojskowej czy
sztuki operacyjnej. Poza dos$¢ trafnie postawiong diagnozg, ze Rosja nam
zagraza, generalnie niewiele. Diagnoza powinna by¢ wyjsciem do procesu
leczenia w przypadku medycyny. W przypadku politycznym, do podjecia
miedzynarodowych dzialan, dwu i wielostronnych, aby diagnoza ostatecznie
byta nietrafna. Czy takie dzialania ze strony naszego panstwa i politykéw zostaty
podjete, obawiam sig, Ze nie. ZostalisSmy w samozadowoleniu, i co jest obecnie
w publicznym przekazie podkreslane, Ze mieli$my racje. Inni, szczegélnie Niemcy,
gleboko zbladzili. Brakuje nam niestety refleksji, nad tym, ze oprécz diagnozy
nie zrobiliémy nic. Nawet intereséow finansowych z Rosja, nie méwiac, w mojej
ocenie, o nieprzemyslanej, z braku wiedzy, polityce wobec Bialorusi.

O ile w polityce nie wyglada to dobrze, to w sferze naukowej pojawiaja sie
elementy pozwalajagce na optymizm. Nie méwie o rzeszach tzw. ekspertow, ktorzy
na wszelkie sposoby uswiadamiaja nas o chorobach Wiadimira Putina, dywaguja
o stosunkach na Kremlu, czy ,,informujg” nas o sytuacji na froncie, nie dysponujac
zadnymi wiarygodnymi informacjami w tym zakresie.
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Praktycznie réwnolegle do rozpoczecia petnoskalowej wojny na Ukrainie
narynku ksiggarskim pojawila si¢ monografia autorstwa doktora Daniela Damiana
Kasprzyckiego pt. Rosyjska wizja wojny przysztosci, Formuta wykorzystania
instrumentarium koncepcji wojny nowej generacji w oparciu o doswiadczenia
zdziatan wobec Ukrainy. Dzieto zostalo wydane przez wydawnictwo Inforteditions
z Tarnowskich Gor. Wydawnictwo specjalizuje si¢ w tematyce wojskowej.
W zwigzku z procesem wydawniczym, Autor mial szanse uzupetnienia wstepu do
ksigzki o pierwsze sfowa komentarza z przebiegu specjalnej operacji wojskowej
na Ukrainie.

Daniel Kasprzycki (rocznik 1982), jest wychowankiem Dolnoslaskiej Szkoty
Wyzszej oraz Akademii Marynarki Wojennej, na ktdrej obronit w 2021 r. rozprawe
doktorska. Recenzowane opracowanie jest jej wydaniem ksigzkowym. Doktor D.
Kasprzycki posiada doswiadczenie nie tylko naukowe. Pracowal jako kierownik
dzialu marketingowego oraz store manager najwiekszych w Polsce sklepow.
Obecnie jest kierownikiem prywatnej przychodni zdrowia. Zainteresowania
badawcze Daniela Kasprzyckiego koncentrujg si¢ wokoél wojen i konfliktow
zbrojnych prowadzonych po roku 1939 do czaséw wspolczesnych, sztuki wojennej
oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jest autorem, badz wspdtautorem
kilku monografii oraz kilkudziesigciu artykutéw. Pracuje rdéwniez, jako
wykladowca naukowo-dydaktyczny w Wyzszej Szkole Ksztalcenia Zawodowego
we Wroctawiu oraz wspoétpracuje z Dolnoslaska Szkolg Wyzszg. Jako naukowiec
jest wychowankiem prof. dr. hab. Piotra Mickiewicza z Uniwersytetu Gdanskiego.

Polska literatura nawigzujagca tematycznie do monografii Daniela
Kasprzyckiego nie jest specjalnie imponujaca. Sposréd polskich autoréw mozna
wymie¢: Mirostawa Banasika, Marka Depczynskiego, Leszka Elaka, Bogustawa
Packa, Leszka Sykulskiego, Michata Wojnowskiego. Sposréd innych autoréw warto
jeszcze wspomnie¢ Walentego Baluka, czy malzenstwo Olge i Sergiusza Wasiutow.
Praktycznie opracowania tych wszystkich autoréw D. Kasprzycki wykorzystat
w swoich pracach badawczych i monografii. Mysle, ze pewnym uszczerbkiem jest
nie siegniecie do mimo wszystko jednak cennej monografii O. i S. Wasiutéw pt.
Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie. Analiza wykorzystanej przez autora
literatury wskazuje, ze autor wykorzystal przy pisaniu 227 zrédet. W tym 14
stanowity dokumenty. Wiekszo$¢ z wykorzystanych zrédel to artykuly, tacznie 167.
Z tym ze, co uwazam za blad metodologiczny, artykuty w bibliografii nie zostaly
posegregowane na naukowe i popularnonaukowe. A takze z punktu widzenia
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pochodzenia zZrédla na te zwigzane z netografia. Jednakze, to autor odpowiada
za dobor literatury i jej wykorzystanie. I w ocenie recenzenta, mimo drobnych
uwag, literatura wykorzystana przez Daniela Kasprzyckiego byla wystarczajaca
dla powstania recenzowanej monografii. A jej dobor wskazuje na poprawna
kwerende.

Recenzowane dzielo podzielone zostalo na sze$¢ zasadniczych rozdzialow,
posiada wstep i zakonczenie, a takze spis bibliograficzny, spis tabel oraz
spis schematow. Przygladajac sie proporcjom poszczegélnych rozdzialow
recenzent, nie wnosi uwag co do ich proporcji, mimo iz réznica pomiedzy
najobszerniejszym a najmniejszym rozdzialem wynosi 24 strony. Jednakze
tematyka poszczegélnych rozdziatéw wymusita takie roznice w objetosci. Wydaje
sie rowniez, ze tytuly poszczegdlnych rozdzialéw brzmia zbyt ,lopatologicznie”.
Np. rozdz. V - ,Modyfikacja koncepcji wojny nowej generacji po opanowaniu
Pétwyspu Krymskiego i w wyniku do$wiadczen wojny w Donbasie”. Recenzent
proponowalby np. taki tytul ,Modyfikacja koncepcji wojny nowej generacji
w latach 2014-2019”. Reszta za$ wynika z jego tresci.

Pierwszy rozdzial: ,Rosyjska koncepcja wojny nowej generacji w kontekscie
przeobrazen form i metod prowadzenia walki zbrojnej” w trzech podrozdziatach
syntetycznie charakteryzuje problem zawarty w tytule, konczy sie przedstawieniem
wspolczesnych rosyjskich koncepcji wykorzystania sit zbrojnych oraz wnioskami.
W rozdziale dla zilustrowania Autor wykorzystal dobrze opracowane tabele
poswigcone np. systemom uzbrojenia i technologiom kluczowym dla wojen
przyszlosci. Druga czes¢ ksigzki zostala poswigcona wojnie i dos§wiadczeniom
wyniesionym z wojny z Gruzjg w 2008 r. Jej tytul: ,Wplyw doswiadczen wojny
z Gruzja na przeobrazenia koncepcji wykorzystania sil zbrojnych Federacji
Rosyjskiej”. Rozdzial skfada si¢ z dwdch podrozdziatéw oraz konkluzji. Jego
tekst jest uzupelniany schematami i tabelami, w opinii recenzenta, prawidtowo
wpisujacymi sie w tok narracji. Trzeci, najmniej obszerny z rozdzialéw: ,,Ewolucja
koncepcjidzialan hybrydowych” podzielony jest na trzy podrozdzialy i zakonczony
konkluzjami. Uzupelniony schematami i tabelami w sposéb syntetyczny
przedstawia ewolucje koncepcji rosyjskich dzialan hybrydowych, doktryne
W. Gierasimowa, czy zmiany w Doktrynie Wojennej z 2014 r., prowadzace do
wdrazania koncepcji wojny nowej generacji. Czwarty rozdzial, najobszerniejszy, bo
liczacy ponad piecdziesiat stron, Autor poswiecit dzialaniom hybrydowym wobec
Ukrainy, co wybrzmiewa w tytule: ,,Formuta prowadzenia dzialan hybrydowych
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wobec Ukrainy”. W czterech podrozdzialach doktor D. Kasprzycki stosunkowo
obszernie omoéwit i zilustrowal (schematy, wykresy, tabele), przedstawil wzér
operacji hybrydowej przeciwko Ukrainie, w tym pierwsza operacj¢ specjalna
o charakterze strategicznym (zajecie Krymu), podczas ktorych Sily Zbrojne
Federacji Rosyjskiej przeprowadzily dzialania militarne, ktére byly Sscisle
powigzane z szeroka gama przedsigwzig¢ pozamilitarnych. Szczegélnie cenne
w tym rozdziale sg obszerne konkluzje, nasycone sporg iloscig danych liczbowych,
opisem rosyjskich grup batalionowych, czy precyzyjnym wyspecyfikowaniem
zadan wykonywanych przez rosyjskie sily specjalne. Nastepny, piaty rozdzial
to: ,Modyfikacja koncepcji wojny nowej generacji po opanowaniu Pdélwyspu
Krymskiego i w wyniku do$wiadczen z wojny w Donbasie”. Ta zfozona z dwéch
podrozdzialéw i konkluzji cze§¢ monografii, wskazuje na to, co moim zdaniem
nie bylo dostrzegane przez polskich analitykéw i wojskowych, czyli praktyczne
przewrocenie proporcji stosunku dziatan militarnych do dziatan pozamilitarnych
w doktrynie W. Gierasimowa. Zdaniem recenzenta rosyjska nauka - sztuka
wojenna, charakteryzuje si¢ elastycznoscia. Szczegdlnie w wymiarze teoretycznym,
co przeciez jest fatwiejsze niz praktyczne wdrazanie. Tym bardziej, ze rosyjscy
naukowcy moga bazowa¢ na calym mnoéstwie koncepcji swoich poprzednikéw
w dziedzinie operacji specjalnych i nieklasycznego wykorzystania sit zbrojnych,
czy innych organéw panstwa w zakresie prowadzenia dzialan militarnych
(wojennych). Szosty rozdzial: ,Reformy sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej jako
konsekwencja doswiadczen z dziatan wobec Ukrainy” w kolejnych podrozdziatach
przedstawia zmiany struktur organizacyjnych rosyjskiej armii, zmiany (reformy)
systemu szkolnictwa wojskowego oraz zagadnienia modernizacji technicznej. Jak
wszystkie poprzednie czesci rozdziat zostal zakonczony konkluzjami, z ktérych
w mojej ocenie znaczace s3 zdania: ,(...) Rosjanie postanowili powrocié
w sposobie organizacji sit zbrojnych do dobrze im znanego i wyprobowanego
paradygmatu sitowo-ilosciowego, pokutujacego wumystach rosyjskich teoretykéw
wojskowosci od wielu lat. (...) Dotyczy to jednak sil konwencjonalnych, o czym
nalezy pamietac”.

Ksigzke otwierajaizamykaja dobrze napisane, erudycyjne WstepiZakonczenie.
Nie bedziemy ich omawia¢, gdyz powinni ocenic je sami czytelnicy.

Zmierzajac do zakonczenia recenzji nalezy ja rowniez zakonczy¢ wnioskami,
uwagami, takze krytycznymi. Recenzowana monografia porusza jak najbardziej
aktualna problematyke, wazng dla Polski, cho¢byzracjisasiedztwaz Rosja. W mojej
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ocenie Autor prawidlowo i wlasciwe przedstawil zagadnienie sformulowane
w tytule opracowania. Czytelnicy otrzymujg spory zasob wiedzy w tej materii
oraz moga poznac dobrze przemyslane wnioski Autora, u ktérego wida¢ dogtebne
przemyslenie podjetej tematyki badawczej. Takze oczytanie i swiadomos¢, ze
brakuje dostepu do niejawnych dokumentéw doprecyzowujacych realizacje
zalozen wojny nowej generacji, czyli ze problem nalezy w sposob ciagly badac,
analizowad, sledzi¢ bez mozliwosci postawienia koncowej kropki.

Recenzent czytajac ksigzke patrzyl na nig po pierwsze z punktu formalnego,
czyli warsztatu naukowego Autora, jego umiejetnosci redakcyjnych i nie widzi
tutaj istotnych uchybien. Tym bardziej, ze sam stoi na stanowisku dostosowywania
konstrukcji, w tym wypadku monografii, do posiadanego zakresu zrddel,
mozliwoéci ich wykorzystania i zbudowania przejrzystej, czytelnej i logicznej
struktury ksiazki. Drugi punkt spojrzenia dotyczy literatury wykorzystanej przez
piszacego dzieto. I tutaj nasuwa sie kilka uwag. Pod wzgledem ilosci bibliografia jest
wystarczajaca. Natomiast w mojej ocenie Autor, z nieznanych mi przyczyn, ominal
kilka przydatnych opracowan. Powtdrze, co napisatem wyzej, brak wykorzystania
monografii Olgi i Sergiusza Wasiutow pt. Wojna hybrydowa Rosji przeciwko
Ukrainie z 2017 r. Dalej waznym wkladem dla Autora w wiedze o rosyjskich
sitach specjalnych bylby erudycyjny, bardzo fachowy artykul obecnego dowodcy
6. Brygady Powietrzno desantowej ptk. Michala Strzeleckiego: ,,Uprzejmi ludzie”
czy »zielone ludziki”? Sity Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony Federacji
Rosyjskiej, [w:] Bezpieczenstwo Teoria i Praktyka nr 3 z 2017 r. Innymi cennymi
zrédlami uzupelniajacym niedosyt recenzenta po lekturze rozdzialu trzeciego,
podrozdzial 3.1 ,Rosyjskie koncepcje malej wojny i wojny buntowniczej” bytyby
opracowania autorstwa Stefana Roweckiego Walki uliczne (dostepny reprint) oraz
siegniecie do lektury takich radzieckich teoretykéw dziatan niekonwencjonalnych
jak Konstantin Zwonariew (wlasc. Karl Zwajzgne), Michail Drobow, czy nasz rodak
Stanistaw Turfo. Warto byloby spojrze¢ do publikacji klasykow, takze carskich
jak: Wiadystaw Klembowski, Aleksander Kuk czy Pawel Riabikow, nie méwiac
o nieco zapomnianym Fryderyku Engelsie. Oczywiscie Kuk czy Klembowski byli
oficerami wojskowego wywiadu, ale prowadzili rozwazania przydatne dla rozwoju
teoretycznego podstaw nowych wojen. Musimy mie¢ w pamieci, ze wspdlczesna
rosyjska szkola wojen nowej gemeracji ma dluga tradycje i bogate podloze
teoretyczne. Nie ograniczajgce si¢ do Michaita Frunzego, czy wspomnianego
Drobowa oraz emigracyjnego teoretyka wojskowosci pulkownika Jewgienija
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Messnera. Moze nalezaloby poszuka¢ programéw szkdét wojskowo - politycznych
Kominternu. Widze ewidentng potrzebe rozbudowania podrozdziatu 3.1., gdyz
moim zdaniem umozliwi to wnikliwsze i pelniejsze spojrzenie na meandry
rosyjskiej sztuki wojennej. Innymi stowy kolejne wydanie ksigzki powinno m
in. by¢ uzupelnione w tym zakresie. W trzecim punkcie - ocena merytoryczna,
praktycznie nie mam uwag. Autor w sposob wlasciwy spozytkowal posiadang
wiedzg. Jego wywody sg logiczne, takoz konkluzje. Uzywany jezyk zrozumiaty. Co
do technicznej strony wydania, to mam uwage, dotyczaca sztuki typograficzne;j.
Przypisy powinny by¢ pisane taka samg czcionka, jak tekst gtéwny. I o ile sie
nie myle, lepiej by sie ksiazke czytalo, gdyby byla ztozona garmondem bardziej
predestynowanym dla tekstow naukowych. Szata graficzna bardzo dobra. W tej
chwili nasune¢la mi si¢ druga uwaga dotyczaca czytelnosci schematéw, ktdre sa
zbyt mato wyrazne (opisy).

Monografia Daniela D. Kasprzyckiego jest cenna pozycja, ktéra powinna trafi¢
dobibliotekuczelniwyzszych (kierunek naukipolityczneinaukiobezpieczenstwie)
oraz do wszystkich akademii wojskowych oraz centréow szkolenia cywilnych
iwojskowych stuzb specjalnych. O zakupy powinni sie pokusi¢ dowddcy jednostek
wojskowych do bibliotek tychze. Opracowanie powinno by¢ obowigzkowa lektura
w uczelniach wojskowych, tak w cyklu szkolenia podstawowego, jak réwniez np.
na tzw. studiach generalskich, czy kursach obronnych dla kierowniczych kadr
administracji panstwowej. Powinna réwniez trafi¢ do analitykéw wojskowych
zajmujacych sie Rosja, bo tu z doswiadczen osobistych wiem, ze jest to wrecz
niezbedne oraz panstwowych think tankéw, jak PISM i OSW.

Autor, a moze wydawnictwo powinni wysta¢ egzemplarze tej ksigzki do
biblioteki im. Wt. Lenina w Moskwie, Biblioteki Kongresu USA, do Akademii
Dyplomatycznej MSZ Rosji oraz do Uniwersytetu Wojskowego w Moskwie. By¢
moze pozwoli to w bardziej sprzyjajacych okolicznosciach na wymiane pogladow
i polemike. Nazwisko Daniela Kasprzyckiego jest znane studentom Akademii
Dyplomatycznej MSZ Rosji, jako jednego ze wspdtautoréw opracowania: Rosyjska
mysl strategiczna i potencjal militarny w XXI wieku.
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Dostownie w ostatnich dniach listopada 2022 r. na rynek ksiegarski trafila
kolejna ksigzka wydana przez uznane, specjalizujace si¢ w tematyce wojskowej,
wydawnictwo TETRAGON. Otrzymalem jg w prezencie od Andrzeja Wojtasa,
redaktora naczelnego miesiecznika Raport Wojsko Technika Obronnosé. Tego
samego, ktory przez dwadzie$cia lat redagowal i wydawal legendarny juz
miesiecznik MMS Komandos. Czasopismo, ktore tysigcom czytelnikow (kobiet
i mezczyzn) zaszczepilo zainteresowanie szeroko pojmowana problematyka
militarna,adlawielustalosi¢inspiracjastuzbywwojskuiinnychzmilitaryzowanych
instytucjach. A takze zainspirowalo wielu do publikacji wlasnych przemyslen
i propozycji w tym zakresie. Juz przegladnigcie spisu tresci i spojrzenie na zespot
autorski wzbudzilo moje zainteresowanie. A tytul przypomnial mi lekture,
sprzed lat, ksigzki generala i profesora Bolestawa Balcerowicza pt. Obronnos¢
panistwa Sredniego. Wigkszo$¢ autorow znam z lektury ich publikacji, z trzema
spotkalem si¢ na niwie konferencji naukowych. Jeden z nich, profesor Krzysztof
Kubiak, publikowat artykuly w miesieczniku e-Terroryzm.pl, ktory przez kilka
lat wydawalem korzystajac ze wsparcia studentéw i autoréw publikujacych pro
publico bono.

Przeczytanie Wprowadzenia i Przedmowy zainspirowalo mnie do napisania
recenzji, tej bardzo wartosciowej w mojej ocenie publikacji. Opracowanie,
jak wynika ze wskazania tytule, jest to tom pierwszy cyklu majacy wypelnié
luke na rynku rozwazan naukowych w kwestii oszacowania mozliwosci Polski
w zakresie prowadzenia polityki miedzynarodowej, zagadnienia zapewnienia
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bezpieczenstwa panstwu. Co najwazniejsze okreslenia, zdefiniowania,
umocowania, scharakteryzowania Polski i jej pozycji na Swiatowej scenie
geopolitycznej. A bez prawidlowego zdefiniowania Polski jako panistwa, okreslenia
jego mozliwosci, ograniczen oraz intereséw nie jest mozliwe prowadzenie
skutecznej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa czy ekonomicznej. Oczywiscie
te Swiadomos¢ i wiedzg powinni posiadac politycy sprawujacy wladze, ale rowniez
i ci, ktérzy przygotowuja sie do jej objecia (opozycja). Jak napisali redaktorzy
ksigzki we wprowadzeniu:

»Naszg intencjg jest przy tym wyrwanie si¢ z kontr skutecznych juz od
dawna, lecz wielkim wigorem wzmacnianych, ram myslenia trybalnego,
sprowadzajacego si¢ do eksploracji resentymentu mocarstwowego z jednej,
a utopii roztopienia polsko$ci w magmie zjednoczonej Europy z drugiej
strony. Obie $ciezki s intelektualnie proste (...). Maja tylko jedna wade.
Sa gigantycznymi uproszczeniami, wielce przy tym anachronicznymi.
Polska (...) nie moze sobie pozwoli¢ ani na komfort banalizujacego
paneuropeizmu, ani na prostot¢ odkurzania kalek historycznych. Aby
przetrwa¢ (...) musimy graé. Aby gra¢ musimy przede wszystkim
oszacowal zasoby intelektualne, organizacyjne i instytucjonalne (jest
to na ogdl pomijane, ale panstwo jest silne trwaloscig i zdolnoscia
adaptacyjng swych instytucji), zasoby materialne, zaséb demograficzny
i inne elementy skladajace sie na potege i sprawczosc¢”. (s. 7-8).

Po przeczytaniu ksigzki zaczalem szpera¢ w zakamarkach pamieci poszukujac
znanego mi dziela o podobnie zarysowanej problematyce, i nie znalazlem.
Oczywiscie moja percepcja jest ograniczona. Autorzy recenzowanego dziela
takze skromnie oceniajg dorobek w tym zakresie. Nasuwa mi si¢ na mysl jedynie
monografia Marcina Lasonia pt. Zmiany w polityce obronnej malych panistw
europejskich po 2014 roku, cz¢Sciowo nawigzujaca do zagadnien podnoszonych
w omawianym opracowaniu. Szczegélnie do zdefiniowania pojgcia panstwo mate
Unii Europejskiej'.

Cennym walorem recenzowanej ksigzki jest dobor autoréw, tak pod
wzgledem dziedzin, jak i reprezentowanych specjalnosci i wiedzy. Posiadanych

! Lason, M. (2020). Zmiany w polityce obronnej matych paristw europejskich po 2014 roku. Akademia Sztuki
Wojennej, s. 13-14. Powstaje tutaj pole do dyskusji, czy np. Szwecje lub Holandig, nalezy zaliczy¢ do panstw
malych, a moze duzych, zob. Pasistwo Srednie. .., s. 85.
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tytutéw naukowych, doswiadczen zawodowych, ale rowniez wieku. Nie wiem czy
swiadomie, czy w naturalnym procesie uksztaltowat sie taki sktad zespotu. Pisza
o tym zresztg redaktorzy tomu. Jak wynika z notek biograficznych wsréd autoréw
znajduje sie czterech samodzielnych pracownikéw naukowych (Krzysztof Kubiak,
Iwona Wronska, Michal Lubina i Juliusz Tym). Nie liczac autora przedmowy
Bolestawa Balcerowicza. Dwdch z pozostatych autoréw posiada tytuly doktora
(Eukasz Przybylo, Michat Przybylak). Pozostali (Ignacy Morawski oraz Jakub
Wiech) s3 znanymi i uznanymi specjalistami w problematyce, ktérej poswiecili
swoje czesci opracowania. Uzupelniajac charakterystyke zespolu autorskiego
warto wskaza¢, ze wszyscy posiadaja réznorodne doswiadczenie zawodowe,
zwigzane z wykonywanymi na przestrzeni lat profesjami. Dwdch z nich ma
doswiadczenie wieloletniej stuzby wojskowej, tak w linii, jak i szkolnictwie
wojskowym (cywilnym wyzszym). Kolejna dwojka posiada bogate doswiadczenie
naukowe oraz udzial w wielu projektach naukowych, w tym praktyke wyniesiona
z pracy na uczelniach zagranicznych. Pozostali oprécz doswiadczenia pracy
wykladowcy, posiadaja duze doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas
piastowania réznorodnych stanowisk w sektorze gospodarczym, mass mediach,
czy nabyte w trakcie realizacji swoich pasji i zainteresowan. Tak urozmaicony
zespol kierowany i inspirowany, jak domniemam przez Krzysztofa Kubiaka
i Lukasza Przybyle, stworzyl interesujace dzieto, ktére powinno by¢ rozwijane
w kolejnych tomach. Chwala réwniez wydawnictwu TETRAGON, ze podjeto sie
wydania tej istotnej publikacji dla poszerzania wiedzy o Polsce, panstwie srednim
— jego mozliwosciach i ograniczeniach.

Struktura ksigzki obejmuje: Wprowadzenie, Przedmowe (autorstwa gen.
dyw. prof. dr. hab. B. Balcerowicza) oraz osiem rozdziatow, Zatgcznik (wywiad
z B. Balcerowiczem) i Posfowie napisane przez szefa Sztabu Generalnego SZ RP
generala Rajmunda T. Andrzejczaka.

Rozdzial pierwszy pt. Polska: dylematy panistwa Sredniego. Stan badarn albo
powody rejterady, otwierajacy dzieto, autorstwa Krzysztofa Kubiaka, wprowadza
czytelnika w wieloptaszczyznowa problematyke podjeta przez autoréw, podaje
podstawowa definicje panstwa sredniego. Autor konczy rozdzial podsumowaniem,
ktérego ostatnie zdanie pozwalam sobie przytoczy¢: ,Kwestia kluczowsa jest
jednakze osiagniecie dojrzalej samoswiadomosci, czyli realnej oceny wtasnych
zdolnosci sprawczych, przy zrozumieniu istoty ograniczen. Jest to trudne, ale
mozliwe” (s. 34). Krzysztof Kubiak wskazuje przedsigwzigcia, ktore powinny by¢
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podjete w tym zakresie, aby uzyskac pozycje paristwa sredniego. Ale muszg to by¢
przedsigwziecia, dzialania prowadzone w dluzszej perspektywie czasowej. A jakie
przedsiewziecia, to panstwo sami dowiecie si¢ z lektury.

Lukasz Przybylo w rozdziale drugim ksigzki, noszagcym tytul: Obronnos¢
panstwa Sredniego wtajemnicza nas w zagadnienie tworzenia strategii, w tym
strategii obronnosci. Opisuje nardd (spoleczenstwo), wktorym ,,plawisie” strategia
obronnosci. Wskazuje réwniez istotne sktadniki obronnosci panstwa $redniego,
czyli sity zbrojne (RP), przemyst zbrojeniowy, sojusze, role dyplomacji i strategie
obronnosci Polski. I co wazne w podsumowaniu rozdziatu pisze stusznie:

»Czas przesta¢ zwala¢ wing na zabory, PRL, wrogie mocarstwa i wraze sily,
a zmusic elity polityczne do wytezonej pracy w dziedzinie obronnosci.
Efektem powinna by¢ nowa Strategia Obronnosci RP i wszelkie jej
pochodne (w tym niejawne). Powinna ona by¢ przedmiotem publicznej
merytorycznej dyskusji, zeby samozwanczy reformatorzy (z udzialem
goracokrwistych politykow) nie roztozyli sil zbrojnych na fopatki swoimi
ksi¢zycowymi pomystami”. (s. 63).

W trzecim rozdziale Iwona Wronska podnosi wazki, bardzo istotny, majacy
jedno z kluczowych miejsc w potrzebach uzyskania przez Polske pozycji paristwa
sredniego. Jest to palacy, moim zdaniem, problem sytuacji demograficznej w Polsce.
Tytut rozdziatu: Demografia panstwa Sredniego. Wspotczesne wyzwania dla Polski.
Autorka stusznie wskazuje we wnioskach, ze spadek dzietnosci i wydiuzenie
$redniego czasu trwania zycia moze stanowi¢ czynnik ostabiajacy polskie
aspiracje do bycia ,,panstwem $rednim”. Gtéwnym zas czynnikiem zdaniem Iwony
Wronskiej, jest nie spadek liczby ludnosci, lecz niekorzystna zmiana proporcji
miedzy ludnos$cig w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. A wynikaja z tego
réznorakie konsekwencje, poczawszy od zachwiania réwnowagi budzetowe;j,
spowolnienia ekonomicznego, czy mniejszej konkurencyjnosci gospodarki Polski.
Nie mowiac o kwestiach wielkosci rezerw osobowych sit zbrojnych, o czym byla
mowa w rozdziale poprzednim. Autorka wskazuje réwniez rozwigzanie, jako ze
polityka spoleczna, np. jej wplyw na dzietnos¢ jest odsuniety wlatach i praktycznie
niemozliwy do oceny efektu podczas wprowadzania stosownego programu.
Dlatego Iwona Wronska wskazuje na rozwigzania kanadyjskie. ,Kanada, jako
panstwo $rednie swdj przyrost ludnosci zawdzigcza w znacznej mierze elastycznej
polityce imigracyjnej uporzadkowanej systemowo i opartej na integracji réznych
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kultur” (s. 80). Otwartym pozostaje pytanie, czy Polske mentalnie i politycznie
sta¢ na takie dzialania.

Czwarty rozdzial autorstwa Ignacego Morawskiego pt. Ekonomiczne aspekty
funkcjonowania panstwa sredniego podnosi tematyke kluczows, dla budowy
potencjalu panstwa $redniego. Bez niezbednych zasobdéw ekonomicznych,
finansowych, technologicznych czy intelektualnych nie ma mozliwosci osiggniecia
poziomu paristwa Sredniego. Zdaniem autora rozdzialu Polska jest typowym
panstwem S$rednim. I jako takie powinna prowadzi¢ polityke dostosowana do
SwWojej pozycji.

»Polska jest panstwem $rednim, poniewaz posiada bardzo mocno
rozbudowane relacje regionalne i relatywnie mocne relacje z cala
gospodarka $wiatowa. (...) Z punktu widzenia makroekonomicznego
Polska w zadnej dziedzinie — w przeciwienstwie do takich krajow jak
Korea Poludniowa, Brazylia, Niderlandy, Hiszpania czy Szwajcaria - nie
nalezy do swiatowych liderdw, wiec jest to pozycja raczej stabego niz
mocnego panstwa sredniego”. (s. 97-98).

Kolejny, syntetyczny, rozdzial pt. Polityka energetyczna patnistwa Sredniego
autorstwa Jakuba Wiecha wprowadza nas w polityke energetyczng Polski, jej
mozliwosci i ograniczenia, zaleznosci w tym zakresie. Autor wskazuje réwniez
model gospodarki energetycznej, dywersyfikacji Zrédet dostaw surowcow
energetycznych, bardziej odporny na zagrozenia zwigzane z tzw. wojng hybrydowa
i tym samym zagrozenie bezpieczenstwa panstwowego (narodowego).

»Problemy z dostawami energii spowodowane awariami sieci oraz
rozwdj technologii indywidualnej generacji [energii — uwaga. aut. rec.]
oraz magazynowania moga by¢ dodatkowym motorem napedowym
dla prosumenckich form wytwarzania energii elektrycznej (skupionych
wokot zrodel odnawialnych), przenoszacych $rodek ciezkosci systemu
elektroenergetycznego z poziomu centralnego na lokalne poziomy
rozproszone”. (s. 112).

Waznym problemem podniesionym przez autoréw opracowania, a dokladnie
Michata Przybylaka jest bezpieczenstwo ideologiczne. Tytul szdstego rozdziatu
nawigzuje do tytulu ksigzki i brzmi: Bezpieczeristwo ideologiczne patistwa
sredniego. Wiele lat temu autor koncepcji miatezewojny Jewgienij Messner
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stwierdzit ,W klasycznych wojnach psychologia wojujacych armii miata duze
znaczenie. Obecnie, w epoce ogoélnonarodowych armii (...) psychologiczne
czynniki uzyskaly dominujace znaczenie™. A bezpieczenstwo ideologiczne wiaze
sie zoddzialywaniem psychologicznym. Czyli nasuwa si¢ rowniez kolejny problem
do rozwazenia - bezpieczenstwo psychologiczne. Jak zauwazg autor rozdzialu
badanie problematyki bezpieczenstwa ideologicznego nie jest priorytetem
w naukach o bezpieczenstwie. Poglad ten oraz oceneg, ze panstwo $rednie winno
wiecej uwagi po$wiecaé kwestiom ideologicznym niz panstwa duze (mocarstwa),
ktére dysponuja wickszym potencjatem migkkiej sily, nalezy przyjac¢ za zasadne.
A w razie konieczno$ci moga ja zastapi¢ hard power. Powstaje tylko pytanie, jakie
w wypadku Polski majg by¢ imponderabilia i mity narodowe, ktére pozytywnie
beda oddziatywac nabezpieczenstwo ideologiczne. Bo te, ktore sa kreslone w sferze
politycznej i propagowane na co dzien w mass mediach, zdaniem recenzenta
nie odpowiadajg potrzebom, a szczegélnie sposobowi myslenia mlodszych
pokolen Polakéw. Tych, ktérzy realnie beda mogli zapewni¢ przetrwanie Polski
w przyszlosci. A przekonanie do polskiego modelu zycia Bialorusinéw, Ukraincow,
Rosjan, Niemcow i Francuzdéw (s. 132) (sic!) jest zdaniem recenzenta zadaniem
niewykonalnym.

Przedostatni rozdzial, juz siédmy zatytutowany: Wykorzystaé okazje -
perspektywa miedzynarodowa autorstwa Michala Lubiny, zdaniem recenzenta,
wlasciwieizrecznie,poprzezprzypomnienieNicoloMachiavellegoijegoobjasnienia
w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej, wskazuje na koniecznosci i okazje.
Koniecznosci, ktore obrazuja zastane w polityce zagranicznej sytuacje. I okazje,
ktére s3 momentami trudnymi, a nawet niemozliwymi do przewidzenia, ale
majg kluczowe znaczenie dla porzadku miedzynarodowego. Przyczyniaja sie do
budowy jego nowego ksztaltu. Innymi stowy, na co dzien nalezy prowadzi¢ polityke
w warunkach realnie istniejacych. Czekajac na okazje, ktére niekoniecznie muszg
sie spetni¢, a moga sie okaza¢ uluda, kierowac si¢ rozsadkiem. Michal Lubina
stusznie wskazuje trzy dlugofalowe cele w polityce zagranicznej RP na XXI wiek,
z tym, ze moim zdaniem punkt 2 ,,obrona swojego istnienia i niepodlegtosci przed
zakusami rewizjonistycznej Rosji” (s. 137) powinien zajmowac ostatnie miejsce
w hierarchii waznosci, gdyz zagrozenia ze strony Rosji, szczegdlnie w $wietle

> Kraj, K. (2012). Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla
bezpieczenstwa w XXI wieku. Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka, nr 3, s. 36.
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przebiegu specjalnej operacji wojskowej na Ukrainie spowodujg oddalenie
zagrozenia (moim zdaniem minimalnego) starcia militarnego. Natomiast
zakorzenienie si¢ na kolektywnym Zachodzie oraz znalezienie swojego miejsca
w nowym porzadku gospodarczo-politycznym globu z centrum w Azji i regionie
Pacyfiku, umocni nasza pozycje wobec Rosji, oddalajac zagrozenia. Jednak,
aby osiagna¢ sukces, trzeba sie¢ kierowa¢ koniecznosciami, a wykorzystywac
okazje, ale te faktyczne i realne. Niestety do tego, aby tak si¢ stalo potrzebna jest
kompetentna stuzba dyplomatyczna i politycy z wizja, a nie decydenci zyjacy
przeszloscig i przebrzmialymi, i naprawde nie majacymi znaczenia dla realnej
i skutecznej polityki, mitami narodowymi.

Omawiane dzielo zamyka rozdzial autorstwa Juliusza Tyma pt. O polskiej
mysli strategicznej stow kilka. Rozdzial bardzo ciekawy, wskazujacy meandry
polskiej mysli strategicznej, jej histori¢ i uwarunkowania. Autor rozdzialu
w interesujgcej formie przedstawil histori¢ i ograniczenia charakteryzujace
polska mysl strategiczna, poczawszy od czaséw pierwszego marszatka Polski,
ktéry zdominowal myslenie strategiczne w II RP, poprzez okres PRL. Jednak
ograniczyl si¢ jedynie do wzmiankowania o pracy Katedry Strategii Akademii
Sztabu Generalnego WP i anegdotycznego komentarza, zreszta moim zdaniem
na wyrost, bedacej rzekomo powodem frustracji prominentnych postaci Zwigzku
Radzieckiego. Nie wspomnial, niestety o funkcjonowaniu i pracy dwdch katedr
bratniej Wojskowej Akademii Politycznej im. E Dzierzynskiego - Katedrze
Historii Wojskowej i Sztuki Wojennej (od 1957 r. Katedra Historii Wojskowej) oraz
o Katedrze Geografii Wojennej i Ekonomii. A przeciez wymieniany przez Juliusza
Tyma gen. dyw. dr Franciszek Skibinski, absolwent Wyzszej Szkolty Wojennej swoj
stopient naukowy zdobyl w Wojskowej Akademii Politycznej. Nawet przegladajac
tytuly prac doktorskich obronionych w WAP, wida¢, ze wiele z nich dotykalo
problematyki strategii. Czyli istnial drugi osrodek mysli wojskowej, w ktérym
debatowano nad t3 problematyky. Zreszta gwoli Scistosci przekazu, to wielu
uznanych badaczy (naukowcéw) zajmujacych si¢ naukami o bezpieczenstwie jest
absolwentami WAP, badz zdobywalo tam pierwsze stopnie naukowe.

Recenzowang ksigzke zamykaja: zalacznik Strategia nie jest grg dla amatoréw,
bedacy wywiadem Lukasza Przybylo z profesorem Bolestawem Balcerowiczem
oraz Postowie Szefa Sztabu Generalnego WP Rajmunda T. Andrzejczaka.

Jak wskazuje tytul dziela jest to pierwszy tom serii. Dlatego korzystajac
z prawa recenzenta do uwag pozwole sobie podpowiedzie¢ kolejne problemy do
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omoéwienia, ktore nasunely mi sie w trakcie lektury. Zaliczam do nich: analize
systemu zarzgdzania kryzysowego i zaproponowanie modelu niezbednego Polsce.
Dalej role, zadania i strukture stuzb specjalnych $redniego panstwa, jakim jest
Polska. Niezbedne jest zbadanie i zaproponowanie ksztaltu polskiej dyplomacji
(stuzby dyplomatycznej), ktéra bedac sprawnym narzedziem moze pozwoli¢
wzmacnia¢ nasz status panstwa sredniego, badz go lewarowa¢. Kolejnym polem do
rozwazan powinny by¢ system szkolnictwa wojskowego, stan nauk wojskowych,
bo przeciez nie mozemy, moim zdaniem, wkiada¢ wszystkiego do jednego worka
pod nazwa nauki o bezpieczenstwie oraz zagadnienie struktur, proporcji rodzajow
sit zbrojnych i rodzajow wojsk. Autorzy powinni sprébowa¢ odpowiedzie¢
szczegolowo na pytanie, co dalej z naszym przemystem zbrojeniowym? To jest
tylko kilka z nasuwajacych si¢ propozycji.

Ksigzka w sferze redakcyjno - technicznej nie jest do konca doskonata.
Nasuwa si¢ kilka uwag. Na pierwszej stronie Wstgpu (s. 7) widze btad w nazwisku:
Szoszkiewicz zamiast Szuszkiewicz, wida¢, ze redakcja i korekta szwankuja. Dalej
sktad, w ktérym nie stosuje si¢ ogolnie przyjetych zasad redagowania tego typu
ksigzek, chodzi tu o kroj czcionki przypisow, ktéry powinien by¢ taki sam, jak
w tekécie gléwnym. Na przysztos¢ polecam lekture legendarnego podrecznika
Tekli Malinowskiej i Ludwika Syty, przedstawiajacego prace ,inzynieréw ksigzek”.
Druga uwaga techniczna dotyczy paginacji. Redaktor ksigzki ze wzgledu na ilo$¢
autorow powinien podawa¢ na stronie parzystej nazwisko autora rozdziatu. Tak
to si¢ przyjmuje w ksigzkach majacych charakter naukowy. Ciagle powtarzanie
tytulu dziela w niczym nie pomaga, a raczej wykrzywia zadania stawiane przed
zywa paging. Ponadto, w mojej opinii, redakcyjnie poprawnie bytoby umieszczenie
Postowia przed Zalgcznikiem nr 1 (w jakim celu numeracja, skoro nie ma innych
zalacznikoéw). Postowie w tym wypadku pelni role zakonczenia. Uwag techniczno
- redakcyjnych na tyle. Ksigzka zostata wydana w oprawie twardej i szytej. Projekt
graficzny oktadki nawiagzuje do tematyki. Wykonanie techniczne poprawne.

Ksigzke przeczytalem jednym tchem, mimo Ze porusza fragmentami
problematyke nie do konca zglebiong przeze mnie (aspekty ekonomiczne
panstwa), ale jednak pisana zrozumialym jezykiem dla stuchacza podczas studiow
wykladéw z ekonomii prowadzonych przez niezyjacego juz prof. Jerzego Tomale,
wykltadowce uczelni polskich, francuskich, niemieckich i amerykanskich.

Podsumowujac,opracowaniejakolektur¢polecamwszystkimzainteresowanym
ta problematyka. Szczegdlnie powinna by¢ ona lekturg obowigzkowa na studiach
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wojskowych, w tym w tzw. studium generalskim. Musz3 si¢ z nig zapoznac politycy
ze wszystkich stron sceny politycznej. Ze szczegdélng wnikliwoscia powinni
przeczytac ja ci, ktérzy zajmuja si¢ problematyka bezpieczenstwa, sit zbrojnych
czy polityki zagranicznej (postowie i urzednicy, na czele z ministrami). Dzieto
powinno znalez¢ poczesne miejsce w bibliotekach wydziatéw nauk politycznych,
na kierunkach bezpieczenstwo, czy nawet na uczelniach ekonomicznych.

Wydawnictwo TETRAGON powinno przeprowadzi¢ promocje tej unikalnej
ksigzki w ramach spotkan autorskich, takze podczas targow ksigzki. Warto
wspomniec, ze ksigzka objeta zostala patronatem medialnym miesigcznika Raport
Wojsko Technika Obronnosc.

Z czystym sumieniem polecam lekture tego znaczacego dzieta.
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