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Wstęp

W drugiej połowie 2023 r. debata o bezpieczeństwie międzynarodowym dotyczy 
nie tylko przedłużającej się rosyjsko-ukraińskiej wojny na wyniszczenie, która 
pochłonęła tysiące ofiar wojskowych i cywilnych, ale także eskalacji konfliktu 
izraelsko-palestyńskiego po ataku terrorystycznym Hamasu z 7 października 
2023 r. Oznacza to destabilizację nie tylko w regionie Europy Wschodniej, 
ale i pogorszenie sytuacji na Bliskim Wschodzie, w obliczu których Sojusz 
Północnoatlantycki rozszerza się na północnej flance o Finlandię i Szwecję. 
W cieniu tych wydarzeń pozostaje m. in. Afryka, na terytorium której toczą się 
od wielu lat konflikty zbrojne. Jak podaje Uppsala Data Conflict Program w 2022 
r. na świecie rozgrywało się 56 konfliktów państwowych, 83 niepaństwowych 
z użyciem przemocy i 48 o innym charakterze. Na łamach numeru 2/2023 
Rocznika Bezpieczeństwa Międzynarodowego podejmujemy te aktualne tematy 
oraz mamy nadzieję analizować w przyszłych wydaniach.

Dwa pierwsze teksty RBM nr 2/2023 poświęcone są zagadnieniom pokoju 
i bezpieczeństwa w Afryce. Ryszard Ficek analizuje przyczynowo-skutkowe 
uwarunkowania konfliktów zbrojnych w niestabilnych i upadających państwach 
Afryki Subsaharyjskiej (Cause and Effect of Military Conflicts in the Context of 
Sub-Saharan Africa’s Fragile States), zadając pytania o możliwości kształtowania 
w nich stabilności społeczno-politycznej i gospodarczej. Podobne ujęcie 
prezentują z perspektywy algierskiej Khedidja Ziani i Amira Berhail Boudouda 
w artykule pt. Post-Conflict Security and Peacebuilding in Rwanda: an Economic 
Development Approach. Opisują sposoby osiągania stabilności w Rwandzie 
po ludobójstwie z 1994 r. i w kontekście etniczno-politycznych konfliktów 
wewnętrznych. Kluczowa ich zdaniem jest redystrybucja zasobów, zaspakajająca 
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podstawowe potrzeby ludzkie. Konstatują, iż reformy przeprowadzone w zakresie 
sprawiedliwości i porządku wewnętrznego oraz inkluzywny rozwój gospodarczy 
wspierany przez organizacje międzynarodowe stanowią o powodzeniu 
procesu pokojowego i trwałości reform. Trzeci w kolejności tekst odnosi się 
do walki o niepodległość autonomicznej prowincji Bougainville w Papui-
Nowej Gwinei. Piotr L. Wilczyński i Patrycja Piróg opisują genezę i przebieg 
dążeń narodowowyzwoleńczych wieloetnicznej ludności Wyspy Bouganville’a. 
Zestawienie tego przypadku z innymi ruchami separatystycznymi w obszarze 
Azji Południowo-Wschodniej i Pacyfiku pozwala z perspektywy geopolitycznej 
porównać czynniki warunkujące rozwój separatyzmów w tej części świata. 

Drugi blok artykułów numeru 2 tegorocznego Rocznika dotyczy wojny 
rosyjsko-ukraińskiej. Marcin Koczan z Uniwersytetu Wrocławskiego wnosi swój 
wkład w dyskusję środowiska akademickiego o skutkach wojny dla Rosji. Mimo, 
że sytuacja na froncie jest wciąż otwarta, a prognozy mogą się zmieniać, dokonuje 
wstępnego przeglądu najważniejszych jego zdaniem czynników oddziałujących 
na międzynarodową pozycję tego państwa (Wpływ wojny na Ukrainie 
na międzynarodową pozycję Rosji). W perspektywie regionalnej analizuje pozycję 
Rosji na Kaukazie, w państwach Azji Centralnej i jej znaczenie dla Białorusi. 
W optyce globalnej odnosi się do jej relacji z kolektywnym Zachodem, Chinami 
i państwami globalnego Południa. Jak wynika z artykułu inwazja rosyjska 
na Ukrainę ma daleko idące skutki dla transformacji postzimnowojennego 
ładu światowego. Wiedza o wojnie rosyjsko-ukraińskiej jest dostarczana 
opinii publicznej dzięki pracy mediów, dlatego ważny jest wątek dotyczący 
jej zdobywania w warunkach bojowych. W artykule Aleksandry Sekleckiej, 
Agnieszki Węglińskiej i Tetiany Razumenko podjęty został temat relacjonowania 
wojny w kontekście bezpieczeństwa, zrealizowany w ramach badania polskich 
i ukraińskich dziennikarzy. Autorki przeprowadziły wywiady z korespondentami 
mediów obu państw w 1 połowie 2023 r. Ich celem było ukazanie pracy 
dziennikarskiej z perspektywy indywidualnego bezpieczeństwa żołnierzy, ofiar 
i pracowników mediów. Warto odnotować, że troska o bezpieczeństwo spoczywa 
przede wszystkim na korespondentach, często bazuje na ich doświadczeniu i  
współpracy z wojskiem, zaś podmioty medialne tylko w ograniczonym stopniu 
wspierają pracę dziennikarzy. 

Trzeci blok artykułów w nr 2 RBM poświęcony jest sprawom polskim. Autorzy 
Uniwersytetu Dolnośląskiego DSW odnoszą się do konsekwencji, zarówno wojny 



rosyjsko-ukraińskiej, jak i pandemii COVID-19, dla stabilności funkcjonowania 
regionów. O wadze ich roli dla rozwoju gospodarczego państwa pisze Iwona Ładysz, 
wskazując iż współczesne wyzwania stojące przed samorządem terytorialnym są 
inne niż jeszcze kilka lat temu (np. przeciwdziałanie skutkom pandemii, udzielenia 
pomocy uchodźcom wojennym z Ukrainy). Autorka skoncentrowała swoją 
uwagę na wybranych problemach jednostek samorządu terytorialnego w latach 
2018–2022 i na tym tle dokonała oceny ich sytuacji finansowej. Z kolei Bogusław 
Węgliński poddał analizie funkcjonowanie Portu Lotniczego we Wrocławiu po 
regresie spowodowanym pandemią i wojną w Ukrainie. Na tle trendów i zjawisk 
występujących obecnie na polskim i europejskim rynku lotnictwa cywilnego 
zbadał jego kondycję rozwojową, wskazując perspektywy rozwoju zarówno 
sektora pasażerskiego, jak i infrastruktury lotniskowej, która będzie miała wpływ 
na bezpieczeństwo narodowe (baza lotnictwa amerykańskiego we Wrocławiu). 

W anglojęzycznym opracowaniu pt. Terrorist Crime in the Polish Legal System 
(until 2004) Robert Bobkier i Piotr Herman dokonali analizy regulacji prawnej 
przestępstwa o charakterze terrorystycznym w ujęciu historycznym. Ukazali 
to zagadnienie w systemie prawnym II Rzeczpospolitej, PRL, a także w okresie 
1989–2004. Rekonstrukcja porządku prawnego pozwala usystematyzować wiedzę 
i skonfrontować ją z wyrażanymi w piśmiennictwie poglądami o „wystarczającym 
stopniu przygotowania” do zwalczania przejawów terroryzmu w naszym państwie. 
Perspektywa historyczna jest także obecna w opracowaniu Bogusława Gogola 
z Akademii Marynarki Wojennej. Autor podjął próbę zarysowania problemu 
propagowania wychowania obronnego w ramach edukacji morskiej i wychowania 
morskiego. Z przeglądu różnorodnych źródeł, w tym tradycyjnego piśmiennictwa 
naukowego, branżowych portali internetowych i publicystyki wynika, że tematyka 
dotycząca związków Polski z morzem jest obecna w przestrzeni publicznej 
i dyskutowana. Autor wyraża jednak obawę, że jeśli prognozy perspektyw 
rozwoju Marynarki Wojennej RP pozostaną w dużej części tylko ‘na papierze’, to 
zainteresowanie młodego pokolenia morzem i chęć związania życia z Marynarką 
Wojenną będzie malała.

W niniejszym numerze 2 Rocznika przedstawiamy recenzję ważnej, niemieckiej 
pozycji książkowej, wydanej w 2023 r. pt. Sehenden Auges. Mut zum strategischen 
Kurswechsel autorstwa Stefanie Babst. Strategiczna zmiana polityki RFN wobec Rosji 
była bezpośrednim skutkiem inwazji rosyjskiej na Ukrainę w 2022 r. Ocenę tej publikacji 
wykonała niemocoznawczyni Aleksandra Kruk z Uniwersytetu Zielonogórskiego. 



W Kronice naukowej odnotowujemy trzy wydarzenia, które zostały 
zrealizowane jesienią w roku akademickim 2023/2024. Tomasz Pawłuszko 
opisuje przebieg dyskusji podczas V Jagiellońskiej Konferencji Bezpieczeństwa 
pt. Wojna i zmiana w środowisku międzynarodowym,  Iwona Ładysz prezentuje 
najważniejsze treści wystąpień z pierwszej edycji seminarium naukowego 
na Uniwersytecie Dolnośląskim DSW pt. Współczesne wyzwania administracji 
publicznej, a Marek Kulczycki i Marek Musioł z Uniwersytetu Wrocławskiego 
przedstawiają sprawozdanie z międzynarodowej konferencji naukowej The 
Wrocław Security Summit 2023 „NATO and the EU Strategic Military and Civilian 
Cooperation in the Post-Crimean Era”, która zgromadziła duże grono ekspertów 
i akademików zajmujących się bezpieczeństwem.

Prezentując na koniec numeru listę recenzentów tomu 17 RBM za rok 
2023 (nr 1 i nr 2) chciałabym serdecznie podziękować wszystkim recenzentom 
i recenzentkom za nieoceniony wkład w budowanie jakości naszego czasopisma. 
Często właśnie niewidoczna praca środowiska akademickiego, rozłożona 
w czasie, dobrowolna i bezpłatna, stanowi o efekcie końcowym prezentowanych 
artykułów. Redakcja Rocznika, choć nieduża, dokonuje  dokładnej weryfikacji 
nadesłanych tekstów pod kątem merytorycznym i jakościowym, zgodności 
z profilem czasopisma, a także technicznym. Dziękuję Autorom za dyscyplinę 
we wdrażaniu sugerowanych poprawek i cierpliwość w procesie wydawniczym. 
Zauważamy, iż wydłużył się on znacznie w ostatnim czasie, jednak mamy nadzieję, 
że korzystanie z profesjonalnego narzędzia, jakim jest elektroniczna platforma 
naszego czasopisma: https://rocznikbezpieczenstwa.pl/ojs/index.php/rbm po-
zwoli na skuteczne procedowanie każdego zgłoszenia. Zapraszamy kolejnych 
Autorów i Autorki do nadsyłania swoich tekstów do działów: Artykuły, Recenzje, 
Kronika naukowa. 

W roku 2024 r. Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego kontynuować 
będzie realizację zadań wynikających z Programu Wsparcia Czasopism MEiN 
na lata 2022–2024 (umowa nr RCN/SN/0092/2021/1). Zachęcam wszystkich 
Czytelników do lektury tego numeru Rocznika oraz kolejnych. 

Helena WYLIGAŁA
Redaktor Naczelna 

https://rocznikbezpieczenstwa.pl/ojs/index.php/rbm
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Cause and Effect of Military Conflicts in the Context  
of Sub-Saharan Africa’s Fragile States

Abstract: This article examines the influences of conflicts on state capacity in sub-Saharan Africa, 
an area that has experienced a top-heavy number of armed military conflicts and has a high presence 
in the Fragile States Index ranks. Yet, violent clashes and the capacity of the state are important 
for fragile and developing countries’ political specificity and socio-economic development. The 
fundamental goal of this article is to analyze the complex network of cause-and-effect factors 
influencing the condition of sub-Saharan African countries affected by armed conflict. In the 
context of these analyses, the basic research question concerns how military conflicts jeopardize 
the capacity of the state and its development opportunities. The above issues are related to the 
problem of shaping peacebuilding, as well as the socio-political and economic stability of fragile 
states by supporting development policy, the “rule of law,” and political transformation based on 
the principles of good-neighborly cooperation and development.

Keywords: Sub-Saharan Africa, military conflicts, fragile states, peacebuilding, legitimacy

Uwarunkowania przyczynowo-skutkowe konfliktów zbrojnych  
w kontekście niestabilnych państw Afryki Subsaharyjskiej

Abstrakt: Niniejszy artykuł analizuje wpływ konfliktów z użyciem przemocy szczególnie 
na sytuację państw rachitycznych i upadających w regionie Afryki Subsaharyjskiej, a więc obszarze, 
który doświadczył największej liczby konfliktów zbrojnych i plasuje się wysoko w rankingach 
„Indeksu Państw Rachitycznych”. Niemniej jednak niniejsze badanie prezentuje korelację 
pomiędzy konfliktami z użyciem przemocy a potencjałem państwa i efektywnością jego struktur 
administracyjnych. Powyższe czynniki odgrywają istotną rolę w kształtowaniu konstruktywnej 
strategii politycznej i rozwoju społeczno-gospodarczego. Zasadniczym celem artykułu jest analiza 
złożonej sieci czynników przyczynowo-skutkowych wpływających na sytuację krajów Afryki 
Subsaharyjskiej dotkniętych konfliktem zbrojnym. W kontekście tych analiz podstawowe pytanie 
badawcze dotyczy zagadnień konfliktów zbrojnych i zagrożeń, jakie one niosą dla instytucji 
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państwa rachitycznego i jego możliwości rozwojowych. Powyższe zagadnienia odnoszą się 
również do kwestii kształtowania pokoju oraz stabilności społeczno-politycznej i gospodarczej 
państw rachitycznych poprzez wspieranie polityki rozwojowej, „rządów prawa” oraz transformacji 
ustrojowej opartej na zasadach dobrosąsiedzkiej współpracy i rozwoju.

Słowa kluczowe: Afryka Subsaharyjska, konflikty zbrojne, państwa niestabilne, budowanie 
pokoju, legitymizacja

Introduction

In today’s multilateral world, the incidence of violent conflicts is quite high, and 
the number of armed conflicts to the number of deaths directly related to armed 
violence has increased several times. According to modern statistics, 27.274 
people died in 57 clashes in 2006. In turn, in 2022, 77.392 people died in 139 
armed conflicts. The most sensitive regions in this case were the countries of sub-
Saharan Africa and the Middle East (Babajide et al., 2021, pp. 1–14).1 Moreover, 
of the 30 most fragile countries included in the 2022 Fragile States Index, 21 are in 
sub-Saharan Africa (Fragile States Index 2022 – Annual Report, 2022).

The analysis of the impact of armed conflicts on the political transformation 
of fragile states and their economic development shows the complexity and multi-
aspect nature of the problems examined (Martin-Shields & Stojetz, 2019). In this 
sense, research conducted by L. Cingolani, K. Thomsson, and D. de Crombrugghe 
emphasizes the importance of state capacity concerning peace and statebuilding, 
as well as the creation of social and economic policy strategies (Cingolani et al., 
2015). Dani Rodrik comes to similar conclusions in his analysis of the so-called 
development concepts of “Asian Tigers” (Hong Kong, Singapore, South Korea, 
and Taiwan) (Rodrik, 1997).

According to other scholars, an essential element distinguishing fragile states 
from other developing countries is the experience of violent conflict. In this sense, 
the concept of the fragile state of sub-Saharan Africa does not differ much from 
the concept of a typical conflict-affected state. This notion was used in some 
reports by international humanitarian organizations in the early 2000s, which 
depicted sub-Saharan African countries as facing latent or overt but protracted 
conflicts, including major violent clashes. In other words, most sub-Saharan 
African countries were portrayed as states emerging from violent conflict or as 

1 In this context, the phrase the Middle East refers to the term “Greater Middle East” coined by the 
administration and covering the territories of Afghanistan and Pakistan.
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countries indirectly affected by regional conflicts (Câmara & Ferreira, 2001). 
Thus, brutal armed conflicts, administrative inefficiency, and weak state capacity 
can destroy constructive political changes, the peace and state-building process, 
and economic development. The above factors are fundamental, especially in the 
case of fragile states, as exemplified by most countries in sub-Saharan Africa.

This study examines problems regarding the cause and effect of military 
conflicts, especially in destabilized regions of fragile states. The analyses emphasize 
the importance of the efficiency of the state administration and the capacity of 
its administrative structures, especially concerning the geopolitical conditions 
of sub-Saharan Africa. In this context, an important question arises: to what 
extent the differencia specifica between the effects of internal (civilian) conflicts 
and external (local and interstate) clashes affects state capacity and, therefore, 
peace- and state-building processes? A better understanding of the dynamics 
of geopolitical conditions and the relationship between the specificity of violent 
conflicts and the potential of particular fragile states contributes to developing 
an appropriate strategy to solve the existing problems, the entire peacebuilding 
process, and other development programs.

Armed conflicts indeed strain particular state-capacity, especially in the 
case of the use of tax revenues. Yet, the effect may be positive in the case of 
an appropriately profiled economy and decisive use of investment outlays on 
the military (Blattman & Miguel, 2010). Other indicators here are also worth 
considering, including the quality and effectiveness of legal and administrative 
regulations, legitimacy of the authorities, political integration, rule of law, 
effectiveness of government administration, etc. The effects of internal and 
external conflicts also vary depending on the specificity of the state and its 
capacity.

Situational Context, Geopolitical Circumstances, and Their Correlations

Contemporary literature distinguishes several theoretical interpretation trends 
linking armed conflicts with humanitarian disasters, infrastructure destruction, 
political power, and public administration destabilization. In this context, cause-
and-effect conditions enable a better understanding of the factors justifying the 
occurrence of armed conflicts in the geopolitical reality of fragile states.

1. Firstly, in the literature on the subject, there is a fairly common 
interpretive leaning attributing the genesis of armed conflicts to political 
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and economic factors (economic greed, patrimonialism, etc.) or extreme 
social inequalities (Acemoglu, 2005; Taydas & Peksen, 2012). 

2. The second, certainly popular interpretation preferences present the genesis 
of conflicts as an extreme accumulation of political tensions (administrative 
inefficiency of the government apparatus, systemic anarchy and injustice, 
extreme poverty, a permanent crisis of state institutions, etc.), which gives 
the disadvantaged social groups the motivation to use violence against 
ineffective fragile state structures (Regan & Norton, 2005).

3.  Other interpretive drifts point to the role of economic and social conditions 
as the main causes of violent conflicts (Sparks, 2021).

Despite the lack of agreement among contemporary analysts on the main 
causes responsible for the emergence of violent conflicts and their impact on 
the state’s economy, there is general agreement on the importance of the state’s 
capacity to prevent or eliminate existing armed conflicts (Besley & Persson, 2008). 
The genesis of an armed conflict is characterized by rationality, and the decision 
to rebel must take into account the capacity of the state institution, as well as 
the potential of the government administration, which is obliged - one way or 
another - to solve the conflict situation. The greater capacity of state institutions 
to suppress or prevent conflict situations means less willingness to engage in 
rebellions and armed conflicts (Acemoglu & Robinson, 2006).

Political Contravene, Nonconformity, and State Fragility

According to “International Alert” data, an estimated 75% of fragile states are 
affected by armed conflicts, and the remaining 25% are conflict-prone (Hutchinson 
& Alexander, 2005, pp. 1–6). In other words, it can be said with a high probability 
that the term fragile state means a state affected by an armed conflict. According 
to the World Bank, 1.5 billion people live in countries marked by repeated political 
and criminal violence cycles (World Bank, 2011). United Nations Development 
Programme estimates that the greatest threat to the security of individuals comes 
from their own countries (violent political conflicts, organized crime, violence, 
etc.), and 95% of the 5 million victims of armed conflict since the end of the 
Cold War are civilians (UNDP, 2022). These organizations, however, highlight 
the link between state fragility and violent conflict, stating that countries where 
government effectiveness, as well as the rule of law and control of corruption, 
are the weakest have a 30% to 45% higher risk of civil war and a much higher 



19Artykuły

risk of extreme violence caused by organized crime. The previously mentioned 
World Bank states that more than 90% of civil wars in the 2000s occurred in 
countries that had already experienced a significant internal armed conflict in the 
last 30 years. Moreover, the rate of violent outbreaks in pre-conflict countries has 
increased since the 1960s (World Bank, 2011).

There is general agreement in the existing literature that conflicts have had 
a detrimental impact on sub-Saharan Africa and have resulted in significant 
destruction of material resources, livelihoods, as well as material and human 
infrastructure. Thus, they contributed to deepening the fragility of the local 
countries. Yet, to create constructive peace- and statebuilding strategies is 
necessary to intensify administrative efficiency by increasing state-capacity 
(Taydas & Peksen, 2012).

Although there are many studies on statebuilding and the concept of economic 
development in fragile states, most of them focus on expanding the idea of 
a market economy and acquiring and accumulating capital. However, the above 
factors should include the administrative efficiency of state institutions, the use 
of material and human capital, and strategic geopolitical factors. In this sense, 
therefore, it is necessary to continue research on the impact of armed conflicts on 
state capacity, especially in sensitive regions of sub-Saharan Africa (Fragile States 
Index 2022 – Annual Report, 2022).

Hence, the spreading out of the concept of state fragility is related mainly to 
the paradigm shift of local armed conflict that has been observed since the end 
of the Cold War. In fact, a proliferation of intra-state conflicts emerged from the 
new socio-political realities. Concerning most countries of Sub-Saharan Africa, 
we can talk about the contemporary phenomenon of multi-ethnic and multi-cultural 
communities, where the crisis of sovereignty in many cases led to the adoption of 
a narrower and more exclusive concept of loyalty to the central authority. In other 
words, it is concentrated not so much around the state as language, religion, historical 
myths, ethnicity, tribal divisions, or other elements constituting the foundations of 
social identity. The change, like conflicts, has led – in many cases – to general socio-
political destabilization in various countries and regions of sub-Saharan Africa, as 
well as to the emergence of the so-called “permanent conflict situations” without 
looking for permanent and constructive ways to resolve them (Kaldor, 2012).

Difficulty in predicting the dynamics of socio-political changes in fragile 
African states, as well as the inability to clearly capture the transition from 
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a conflict situation to a post-conflict situation, and even the boundary between 
these two phases, is a severe problem in developing an appropriate conflict 
resolution strategy, as it will be. The above situation is described in the literature 
as “neither war nor peace” nor the so-called “violent peace,” which characterizes 
many fragile states (Duffield, 2014, pp. 161–201). In this context, the term “state 
in crisis” seems to be the correct synonym for this term. The relationship between 
the conflict and the destabilizing state fragility of sub-Saharan African countries 
is usually described circularly. If conflict is identified as the cause and effect of 
fragility, in this case, both factors are conceptualized as two mutually reinforcing 
processes (Kaldor, 2012, p. 110).

Yet, most of the fragile states of sub-Saharan Africa that experience prolonged 
social conflict tend to be characterized by incompetent, parochial, weak, and 
authoritarian governments. In this situation, they are unable to meet basic human 
needs (Miall et al., 2005, pp. 78–105). On the one hand, when the state is unable 
to respond to the needs of its citizens and provide essential services because its 
power structures are inefficient and incompetent or exercised in an authoritarian 
manner, the social contract is violated, and state fragility may contribute to 
the escalation of the conflict situation, socio-political rebellion, or intergroup 
violence. In this sense, conflict becomes the ultimate manifestation of fragility. 
On the other hand, the authority, legitimacy, and capacity of the state are, in many 
cases, affected by the destructive effects of violent conflict (UNDP, 2022).

Another concept states that the specificity of the fragile states of sub-Saharan 
Africa is directly related to unpredictable shocks of various natures, which carry 
a high risk of initiating a process of violence. The above surprises may include 
multiple cataclysms: droughts, price shocks on the markets of natural resources 
and agricultural products, financial crises, a sudden drop in exports, etc. In 
turn, the factors initiating violence may include, among others: poverty, weak 
state administrative institutions, social divisions, political repression, and low 
public participation in political processes (Reynal-Querol, 2009). This concept, 
however, does not display which of the factors cause the conflict and which are 
only symptoms of an already existing state’s fragility.

Studies also question the existence of a causal relationship between conflict 
and state fragility. The above research suggests that clash and tension tend to 
generate other – new – forms of socio-political organization that can contribute 
(as in many European countries) to the state formation and strengthening of its 
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structures (Schlichte, 2003, pp. 27–44). In other words, due to a conflict situation, 
states do not fail but instead find new ways to regulate their field of action, 
structuring socio-political and economic spaces according to the logic of unique 
events and challenges (Bayart, 2004).

In the literature on the subject, the fragile states of sub-Saharan Africa are 
usually considered as an ideal breeding ground for national and international 
terrorist formations, organized crime (including, for example, drug, arms, and 
human trafficking), and - therefore - phenomena initiating conflicts with the use 
of violence, which in modern times have been called “new wars.” (Kaldor, 2012, 
pp. 83–87). In the context of the contemporary “anthropology of war,” (Otterbein, 
2009), however, the theory of new wars conceptualizes violence as a functional 
“precedent” playing an essential role in the current structure of socio-political 
relations, thus emphasizing its irrationality - in contrast to the “modern” concept 
of violence, which is conceptualized as the final solution. In this sense, the violence 
used in the “new wars” could be considered a failure of modernity (Borges & Santos, 
2009, pp. 75–77). In this context, circular causality, understood as a sequence 
of cyclically recurring conflict situations of varying intensity, applies. In other 
words, the fragile states of sub-Saharan Africa provide a favorable environment 
for non-state groups whose resources come from criminal activities, which may 
further weaken the state (Pašagić, 2020).

Similarly, the identification of the above states with threats to international 
security may be challenged if we compare the threat to global security posed by 
countries such as Liberia or Somalia - considered fragile or failed states - with 
countries such as South Africa, Botswana, or Namibia, which they are rarely 
classified as fragile states. The poorest countries in the standard international 
narrative - especially in the history of the United States and its Western allies - 
appear as countries that often belong to the so-called “axis of evil.” Despite this, they 
have relatively efficient national security institutions, rules, state administrative 
structures, and political control. Nevertheless, they pose a threat to both their 
citizens and the entire sphere of international security.

In this context, many over-interpretations and even contradictions result mainly 
from the changing nature of post-Cold War conflicts, which - concerning the so-
called “hybrid conflicts” - is challenging to fit into the traditional interpretation 
framework. Most of them no longer have the character of interstate conflicts but 
do not fit into the usual rules and typologies characteristic of intrastate conflicts.  
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O. Ramsbotham, T. Woodhouse, and H. Miall call them “interstate social conflicts,” 
that is, conflicts that are neither pure international (state-to-state) nor pure social 
(domestic) conflicts but extend somewhere “between the two.” In addition, 
they intertwine with the contemporary problem of migration, leaky borders, 
transnational activities, as well as frequently changing alliances between internal 
and external actors engaged in a ruthless struggle for access to material and human 
resources and dominance (Miall et al., 1999). Moreover, they significantly influence 
the understanding of what the international community today calls fragile states. 
In addition, they also refer to the issue of violent conflicts, reducing their impact, 
as well as affecting a constructive international security strategy. 

Economic Failure and State Tenuousness

Several significant studies point to the importance of poverty and economic 
underperformance as a cause of state fragility and violent conflict (Collier & 
Hoeffler, 2002), as well as the existence of a lack of structural economic vulnerability 
as a determinant of state fragility (Guillaumont & Guillaumont-Jeanneney, 2009). 
In the opinion of World Bank analysts, in the so-called fragile states of sub-Saharan 
Africa, the progress towards integrated economic development is less visible and 
less effective (World Bank, 2009). In this sense, the concept of an unstable state 
would coincide with the “bottom billion” idea presented by Paul Collier (Collier, 
2008). Though, the original case was about countries rather than people.

Other scholars see a vicious circle between poverty and state failure, as poor 
governance deprives people experiencing poverty of their livelihoods. Hence, they 
are “forced” to engage in illegal as well as radical activities - such as terrorism, narco 
business, illicit trafficking, etc. - in order to survive (West, 2005). Some studies 
express the belief that fragile states’ poverty and economic failure are growing 
problems of weakness and collapse (OECD, 2013). Yet, only 7% of world poverty 
is concentrated in fragile developing countries. However, global poverty levels are 
declining. Nevertheless, it has decreased less in fragile countries, which nowadays 
account for 30% of the world’s poverty-stricken population (McDonnell, 2020).

Also, concerning the conditions characterizing economic failure, poverty, 
and violent conflict, there are indications of no direct relationship between 
the two above variables. However, it may exist to the issue of inequality in the 
redistribution of consumer goods (real and perceived), changes in economic 
conditions, protracted economic-financial crises, shocks, or imbalance of income 
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per statistical capita. On the other hand, research indicates that economic 
growth may intensify intergroup conflicts by reinforcing manifestations of social 
discrimination. Regarding the Millennium Development Goals, however, most 
strategic and policy documents prepared by donor agencies (multilateral and 
bilateral) state that most fragile states are far behind the rest of the international 
community in achieving these goals. Yet, empirical studies indicate a lack of 
correlation between the “fragile state” classification and progress in implementing 
the “Millennium Development Goals” (Harttgen & Klasen, 2010). However, 
research on these issues does not exhaustively explain the fact that several 
countries with poor economic performance do not experience state failure or 
violent conflict. These include, among others, Zambia, Tanzania, Ghana, and 
Uganda. On the other hand, a country like Kenya, although marked by violent 
conflict for decades, has effective governance and economic stability indicators. 
Therefore, one should be careful not to mistake equating state fragility with the 
general category of “development deficits,” as this would mean that virtually all 
regions and countries outside the OECD bloc would be included in this category.

At the operational level, many existing classifications tend to match state 
fragility with general underdevelopment. The definition of fragility adopted by 
the OECD referred to above does not distinguish between the specific conditions 
of fragility and underdevelopment because – in practice – the poor countries, by 
definition, do not have the capacity to reduce poverty and promote development. 
The most widely used indicator for allocating development aid to fragile states, 
the World Bank’s CPIA, focuses heavily on development and economic issues, 
aiming to assess the extent to which a particular state’s institutional and policy 
framework is conducive to poverty reduction, sustainable and sustainable 
economic development, as well as effectively use the funds allocated for 
development aid (World Bank, 2006). The latter perspective already indicates that 
it is not the relationship between poverty and state fragility that is considered 
more important, but the combination of poverty and economic decline - on 
the one hand - with the presence of weak state institutions that are unable to 
manage effectively. On the other hand, tensions caused by, among other things, 
unequal distribution of resources or unequal access to administering institutions 
perform an essential role. Several authors thus defend the view that the influence 
of economic factors on conflicts depends on political conditions and institutional 
frameworks (Hoeffler & Reynal-Querol, 2003; World Bank, 2018).
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It means that in the fragile states of sub-Saharan Africa, political institutions 
are not strong enough to effectively and non-violently deal with the conflicts 
that naturally occur in this society. Moreover, it may also mean that horizontal 
inequalities can be manipulated to generate political violence (Collier & Hoeffler, 
2000; Ross, 2004, pp. 339–342), as the group tensions and social mobilization 
caused by these inequalities can initiate violent conflicts if they are not adequately 
managed, channeled, or neutralized by the state (Howard, 2014, pp. 19–46). 
A good example of this is the brutal conflicts that took place in Rwanda and 
Burundi.

Johan Galtung’s concept of “structural violence” (Gilligan, 1997, p. 196) - also 
known as institutional violence - may be helpful in this analysis as it highlights 
the destructive effects of unequal distribution of power and material and human 
resources. The existence of discriminatory decisions of certain groups in access to 
positions and social services is associated with the struggle for the appropriation 
of the state apparatus of power. This practice is related to the perception of 
injustice in connection with the dominance of economic and political structures 
represented by a particular group - ethnic, religious, or otherwise - and contributes 
to consolidating this domination (through structural violence) and initiating 
conflicts.

Violence in situations of fragility also involves competition for access and 
control of natural resources, as evidenced by the cases of Congo, Sierra Leone, 
Angola, and Mozambique. Paul Collier and Anthony Venables believe that the 
abundance of natural resources affects the quality of governance and increases 
the risk of state instability for three reasons: (1) it allows the power elite to 
quickly withdraw the acquired resources (looting of national wealth); (2) it can 
change the behavior of governments and reduce transparency and control by 
citizens; (3) destabilization of the economic situation by making the country’s 
economy dependent on natural resources, which does not have a positive impact 
on sustainable economic development or the creation of new jobs (Collier & 
Venables, 2010).

However, it is not the presence of natural resources that contributes to conflict 
or aggravates state instability (as there are positive cases, such as in Botswana), 
but rather inequality in the distribution of wealth and political manipulation of 
groups competing for power and control over natural resources. The “tenant state” 
model also suggests that the abundance of natural resources is not conducive to 
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the smooth functioning of democracies because it eliminates the need for the 
state to negotiate or conclude pacts supporting the social contract. This type of 
practice is being replaced by the “patrimonial system.”

Much of the literature on state fragility in sub-Saharan Africa focuses on the 
impact of natural resource wealth on (non)-economic growth and poor political 
governance. Yet, the relationship between these factors and state fragility can be 
strongly questioned. Many analysts argue that the lack of valuable natural resources 
can be the reason for the collapse of the state because it reduces the incentives 
to consolidate central power. Other researchers call for a deeper analysis of why 
some natural-rich countries are more stable than others.

Analyzing various forms of armed conflicts in sub-Saharan Africa, it can be 
concluded that the role that natural resources played in their preservation and 
in the creation of the so-called “war economies” seems to be significant. Such 
situations have occurred, among others, in the case of countries such as Angola, 
Mozambique, and the Democratic Republic of the Congo (Ross, 2004). Mark 
Duffield describes this situation as the “political economy of internal warfare” 
(Duffield, 2014, pp. 52–56). These economic systems are based primarily on the 
exploitation of available material and human resources and on several other 
illegal activities that create a parallel economic-financial system (with regional 
and international consequences), which - as a consequence - allows for the 
prolongation, maintenance and even escalation of many intra-state armed 
conflicts.

Political-Administrative (In)-Efficiency and Aftereffects

The debate on the cause-and-effect relationship between governance effectiveness 
and state fragility is complex and divided into many subtopics and differing 
positions. Concerning these analyses, though, several important issues related to 
the political system, the specificity of exercising power, the legitimacy of the state, 
and their connections with multidimensional issues related to armed conflicts 
should be addressed. Many international relations scholars believe that lousy 
leadership and ineffective political management remain at the root of state failure 
(Kasfir, 2004, pp. 53–76). While many humanitarian donor agency analyses point 
to authoritarian rule as a severe threat to contemporary global security strategy, 
political praxis appears to be more restrained. In many situations, authoritarian 
governments seem to be highly stable and, in some cases, extremely functional 
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and practical. In other words, the type of political regime does not differentiate 
countries regarding political stability, decision-making, and the ability to 
implement them into political praxis (Guhan, 1998).

Currently, in the environment of international experts in conflict resolution 
and representatives of aid organizations, there is a fundamental consensus on 
the fact that without reinterpreted goals and priorities of the strategy of global 
engagement, the fragile state, in terms of underdevelopment, will still remain 
outsiders ranked in the tail of the so-called developing countries in sub-Saharan 
Africa. At the same time, it is recognized that providing aid in fragile and 
failing states contexts cannot be done according to the traditional model. The 
complex conditions of instability require a coordinated and multidimensional 
approach that can combine support for forming effective structures of the rule 
of law, shaping political and economic stability, and building lasting ties based 
on reconciliation and peace. Nevertheless, it requires a collective and integrated 
involvement of both state administration structures and civil society (Department 
for International Development, 2005). Nevertheless, the fragile states of sub-
Saharan Africa still do not seem to be adequately supported by international aid 
organizations, especially considering modern models of allocation of material 
support, logistics, and expert knowledge. In this sense, the flow of aid still seems 
to be poorly coordinated, unstable, and sometimes even chaotic. Therefore, it is 
often more reactive rather than preventative (Zoellick, 2006, pp. 68–71).

Nevertheless, several studies display that countries characterized by “intermediate” 
political regimes - quasi-democratic regimes or the so-called “hybrid regimes” are 
more prone to violent military conflicts than democracies or autocracies (Reynal-
Querol, 2009). It may be partly related to the expectations of the government’s 
political elites seeking to maintain power. Hence, the political strategies must be 
adapted to the specifics of a given political scene, its particular actors, and how to 
manage intergroup conflicts that generate conflict and socio-political instability. 

Although countries with well-established democracies statistically present 
fewer cases of uncontrolled violent conflicts than other political regimes, 
research shows that the inclusion in peace agreements of arrangements aimed 
at democratizing the political system of the countries parties to the clash quarrel 
does not have a significant impact on the durability of the concluded peace 
(Binningsbo, 2005). In other words, democratic institutions have a limited effect 
on the risk of resurgence of violence in post-conflict societies because they are 
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susceptible to the same factors contributing to the renewal of conflict. Moreover, 
the relationship between the transition to democracy and peace is complex and 
not necessarily linear. In particular, the fragile states of sub-Saharan Africa, 
which are undergoing the transformation mentioned above, are more prone to 
violent conflicts during and in the period immediately preceding the peaceful 
transformation process.

In his research on fragile and failed states, Terrence Lyons emphasizes the 
dual nature of the post-conflict processes of democratic political transformation, 
which are inscribed both in the dynamics of conflict resolution (the goal is to 
achieve peace) and the dynamics of political changes (the goal is to achieve the 
standards of a democratic state) - which is comprehensively expressed in the 
concept of “demilitarization of politics.” The above idea is related to the capacity 
and capabilities of temporary institutions and transitional bodies established 
in the context of the peace agreement to overcome the gruesome post-conflict 
legacy and transform the existing structures of state institutions into systems 
based on security, trust, and the pursuit of peace and democracy (political parties, 
civil society demobilization of the army, etc.). The question of which governance 
model is the most appropriate and which policy should be pursued is conditioned 
by the specificity of a particular post-conflict situation (Lyons, 2004).

However, there are empirical studies that clearly emphasize that only efficient 
political institutions - specifically their cohesion, effectiveness, competence, 
as well as their ability to function in various dimensions of the political space, 
and not democracy or the lack of it - are a fundamental determinant of state 
stability, as they are also responsible for security issues and the neutralization of 
violent conflicts (Vallings & Moreno-Torres, 2005; Bertocchi & Guerzoni, 2010). 
Indeed, if there is no institutional cohesion and if the state does not guarantee its 
citizens their fundamental rights and privileges, and they have to turn to non-
state communities in order to meet their needs (material and non-material), such 
a situation may contribute not only to the weakening of state institutions but also 
to his downfall (Kasfir, 2003, pp. 62–69). Yet, state-society relations are often 
understood as being formed around functional links between state institutions 
and organizations of citizens, non-citizens, corporations, and other private entities 
within the national territory. But whether and how these relations function and 
lead to expected outcomes depends on how the state is perceived regarding its 
authority and legitimacy of power (Engberg-Pedersen et al., 2008).
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Yet, in the context of security strategy, the state is responsible for protecting 
society against internal and external threats. However, security is closely related 
to the concept of sovereignty. Internally, state sovereignty refers to a state’s 
position as the supreme political authority within its territory. In turn, externally, 
the borders of a state determine the limits of its power, separating its jurisdiction 
from those of other states. In terms of representation of power, the modern idea of 
the state means that the state is seen as an institution acting on behalf of citizens 
to promote the common interests of the whole society. In this way, state power is 
seen as an institution emerging from society and legitimized by society. Hence, 
state sovereignty is the institutional expression of the ultimate sovereignty of the 
nation (Sørensen, 2001, pp. 145–162).

To perform these functions, though, states must have a set of efficient 
institutions that are able and willing to do so. Thus, to ensure security, there must 
be a police and an army, i.e., institutions capable of taking appropriate action 
(using coercion permitted by law). Similarly, to promote their populations’ well-
being, states must have the right institutions to encourage and realize economic 
growth, ensure the reasonable distribution of cost-effective resources, and ensure 
that the population has access to essential goods such as food, housing, health 
care, etc. In turn, to represent its population (civil society), state power must be 
exercised through institutions that care about the promotion and protection of 
the needs and preferences of citizens in the context of respect for the common 
good (Krause & Jütersonke, 2007, pp. 11–12; Migdal, 2001). 

The Western idea of statehood also presupposes that the state must be - at the 
same time - intimately connected as well as separated from the society it governs. 
On the one hand, the state should be present with its institutions at all levels of 
social life. In this sense, modern states are based on a specific concept of separating 
state and society. Here, the critical determinant is the distinction between the 
public and the private. In other words, the private sphere (society), consisting of 
social and economic relations, is constituted by the state but separated from it. 
States in fragile situations are often characterized by the lack of a clear “separation” 
from society, which results in the absence of a clear distinction between what 
is public and private (no wonder that there are various patron-client networks 
here, and consequently patrimonialism and neopatrimonialism) and the lack 
of constructive relationship between them. As a result, the public sphere, which 
significantly impacts shaping and reinforcing state-society relations, is generally 
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weak. In turn, the fragility of the public sphere degenerates and deepens the 
instability of the state (a kind of feedback loop). The analysis of the concept of 
the state in the context of its fragility and instability requires emphasizing the 
vital role performed here by the issue of mutual relations between the state and 
the community inhabiting its territory. This type of perspective focuses primarily 
on determining the structures of the state – understood as a dynamic but often 
accidental and unplanned process based on various historical conditions – in 
which it emerges through interaction with societies inhabiting a given territory 
(Borges & Santos, 2009, pp. 77–78).

In other words, state-building is a dynamic and multidimensional process, 
not a well-thought-out and uniform action strategy (Bayart, 2000). In this sense, 
“state-building” processes are central to understanding how issues of legitimacy 
affect the strength, fragility, and resilience of the state. The historical methods 
of shaping the state abound in various examples where the state was able to 
appropriate the already existing sources of legitimacy and make them an essential 
element in consolidating its structures. At the same time, numerous chains of 
events indicate compromises between the authorities and specific groups of 
society, which were aimed at strengthening the legitimacy of the state. Similar 
processes could also undermine the state’s position as the highest authority in 
civil society and lead to the delegitimization of state power in numerous crises, 
thus deepening its fragility. In other words, the state can be built on a diverse 
foundation of multiple - often even contradictory - principles and sources of 
legitimacy (Widner, 2004, pp. 228–232).

States are socio-cultural and historical products, and their form and shape 
are determined by both intended and unintended consequences, which result in 
a specific institutionalized form of political power. While this is certainly beyond 
the scope of this discussion, essential lessons can be learned from a brief analysis 
of state-building processes. State-building processes imply: 

1. Firstly, the future state establishes itself as the highest and final political 
authority on its territory, thanks to which it can make and enforce 
binding decisions for the whole society. However, rival power centers are 
subordinated only to the state. 

2. Secondly, the state has reasonable means to exercise sovereignty, including 
an effective administration. 

3. Thirdly, there is a process of negotiation and adjustment underway 
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whereby the state and society become two autonomous but closely related 
and mutually supportive spheres to the extent that it is present “in” the way 
groups and individuals think and act in the world and that subjects turn 
into citizens. The idea of statehood supports the belief that while society 
and the state follow their paths, they influence and shape each other daily. 
Statehood means organizational and social closeness between the state 
and society, which is necessary for efficient and solid state institutions.

In this context, statebuilding and its policy are highly dependent on the 
structure of society, which is a kind of osmosis functioning in a symbiotic 
relationship between the state apparatus and society. The above conditions 
strengthen the potential and legitimacy of the state, as well as how the state is 
based on social relations (Rose-Ackerman, 2004). In this sense, the symbolic 
aspects of statehood seem crucial for “the state of being present in people” and 
to occupy a central place in forming their commonplace attitudes towards power, 
thus, the main issues of public life.

Conclusions

In the case of fragile states in sub-Saharan Africa, internal conflicts (civil wars, 
intertribal conflicts, etc.) generally reduce the state’s capacity and the constructive 
shaping of its development strategies by draining and exploiting public finances. 
However, in many cases, external conflicts increase systemic capabilities as well 
as state capacity. The above conclusions fit into the existing literature on the 
subject, referring to the relationship between external wars and the organizational 
capabilities and potential of the state. In other words, especially wars between 
states (local and even regional conflicts) may play - paradoxically - an important 
role in the process of building a modern state.

Yet, this is of particular importance for fragile states in sub-Saharan Africa. An 
important role here is played by strategies of political integration (nationalism), 
legitimizing the actions of the government, or the implementation of expansive 
goals regarding both the internal and foreign policy of the state. Although in 
the situation of sub-Saharan African countries, the concept of the nation-state 
appeared relatively late (independence and national liberation concepts), the 
current national identity - as empirical research emphasizes - of the countries 
in this region is relatively strong. Therefore, in a state facing an external armed 
conflict, it is easier to integrate and mobilize civil society (the perspective of 
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a national liberation war), as well as to intensify the material and human potential 
of the state.

Most conflicts currently exist in the peripheral areas of the world, geographically 
and culturally distant from the centers of the Western World. In this sense, the 
strategies of action considered adequate just over three decades ago no longer 
provide sustainable solutions. Moreover, the ad hoc nature of such methods of 
operation based on preconceived and unchanging views on the political and social 
structure of fragile states, as well as the promotion of solutions that strengthen and 
consolidate the existing socio-political structures and conditions, often deepened, 
even more, the problems underlying the current conflicts. This gap between 
abstract models of conflict management based on traditional patterns rooted 
in the political reality of Western democracies and the political praxis of sub-
Saharan African countries, the social and economic reality of particular fragile 
states, has become a severe challenge for both academic circles and international 
bodies shaping global political strategies of the contemporary world.
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Bezpieczeństwo i budowanie pokoju w Rwandzie:  
podejście oparte na rozwoju gospodarczym 

Abstrakt: Niniejszy tekst analizuje środki budowania pokoju w ramach rozwoju gospodarczego 
po wojnie domowej i ludobójstwie w Rwandzie. Rwanda z pomocą społeczności międzynarodowej 
dążyła do pojednania i demokracji. Mimo trudnych okoliczności po zakończeniu konfliktu 
rząd osiągnął stabilność i od połowy lat 90. wdrażał wewnętrzne reformy, w tym w sektorze 
bezpieczeństwa. Niezmieniona struktura władzy Rwandyjskiego Frontu Narodowego skłania 
do zbadania, w jakim stopniu podejście oparte na rozwoju gospodarczym przyczyniło się do 
bezpieczeństwa i budowania pokoju w Rwandzie? Przyjmujemy hipotezę, że odgrywają one 
kluczową rolę w tworzeniu stabilnych społeczeństw zdolnych do zapobiegania nawrotom trudnych 
do rozwiązania konfliktów poprzez osiągnięcie inkluzywnego rozwoju gospodarczego. Teoria 
ludzkich potrzeb promuje wykorzystanie interoperacyjności jako mechanizmu rozwiązywania 
konfliktów, co odnosi się także do Rwandy i zakłada, że pokój jest trwały tylko wtedy, gdy realizowane 
są różne aspekty ludzkich potrzeb ekonomicznych. Celem artykułu jest krytyczna ocena, w jaki 
sposób środki w zakresie reform gospodarczych w Rwandzie po ludobójstwie przyczyniły się 
do osiągnięcia bezpieczeństwa i pokoju oraz w jaki sposób skuteczne przywództwo i polityka 
zaangażowania przyczyniają się do bezpieczeństwa gospodarczego w Rwandzie. Niniejszy artykuł 
dowodzi, że zarządzanie bezpieczeństwem po zakończeniu konfliktu i procesy budowania pokoju 
wymagają wdrożenia skutecznych polityk rozwoju gospodarczego, w tym redystrybucji zasobów 
jako krytycznego elementu kompleksowej strategii rozwoju.

Słowa kluczowe: potrzeby ludzkie, zasoby, konflikt, rozwój i konflikt, pokój, bezpieczeństwo

Introduction

Normatively, there is no tension between state building and peace building, as 
the legitimacy of the state contributes to lasting peace. Although democracy is 
one of the most important elements of building legitimacy, it can destabilize the 
existing political order; on the other hand, even if the state has sufficient capacity 
to maintain security, the long-term deprivation of democratic governance can 
ultimately increase the risk of a return to conflict. It plays a key role in nurturing 
or undermining peacebuilding. The goals of democratization and peace processes 
may be incompatible because the process of democratization often leads to the 
fragmentation of political groups and competition among them for power, which 
can give rise to conflicts. Conversely, the “peace process” relies on the unification 
of political groups to achieve its objectives.

The transitional justice processes employed to resolve these intractable 
conflicts in Africa have focused mainly on making political deals and supporting 
political and legal structures. Little emphasis has been placed on resolving the 
causes and structural factors that contribute to these conflicts, such as poverty, 
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inequality, and socioeconomic marginalization, and the failure to formulate 
economic development policies and post-conflict resource redistribution in the 
context of peacebuilding and conflict processes has led to the emergence of fragile 
societies. Little emphasis has been placed on resolving the structural causes and 
factors that contribute to these conflicts, such as poverty, inequality, social and 
economic marginalization, and the failure to formulate economic development 
policies and post-conflict resource redistribution in the context of peacebuilding. 
These processes have created fragile societies. 

This article aims to examine Rwanda’s security sector reform and the 
Disarmament, Demobilization, and Reintegration (SSR–DDR) process through 
a theoretical framework that defines peace processes. The objective is to determine 
the type of peace that can emerge from Rwanda’s SSR-DDR program. This study 
confirms that for the reconciliation strategy of the Rwandan government to 
achieve its goal of promoting peace and security, it needs to be accompanied 
by the democratization process. If the rhetoric of national unity is not followed 
by effective sharing of political power and economic resources, it is likely to be 
met with suspicion or disapproval from the predominantly Hutu population, 
potentially exacerbating ethnic tensions. Unfortunately, the democratization 
process initiated by Rwanda under pressure from the international community 
inadvertently contributed to the escalation of ethnic tensions that eventually led 
to the genocide. We divided the paper into three axes as follows:

1. The first axis: security sector reform and post-conflict peacebuilding;
2. The second axis: the role of the international community in the governance 

of security- the stage of democratic construction;
3. The third axis: economic development as a tool to prevent the return of 

conflict in Rwanda.

Security Sector Reform and Post-Conflict Peacebuilding

Achieving long-term peace will ultimately require the government to initiate 
a genuine democratic dialogue, which is necessary for Rwandan society to 
firmly reject the ideology of genocide. The longer Rwanda and its partners 
delay the necessary democratic reforms due to concerns about disrupting 
the delicate balance achieved after the war, the greater the risk of a violent 
reaction in the future. This delay could lead to the potential exclusion of the 
Hutu majority from political power, providing an opportunity for opponents 
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of the regime to exploit ethnic identities for their own agenda (Silva-Leander, 
2008, p. 1602).

The genocide in Rwanda was the result of tensions between Hutus and Tutsis 
dating back to colonial times. The Belgian colonists granted preferential treatment 
to members of the Tutsi people. After independence in 1962, the Hutu majority 
tried to marginalize the Tutsi population, resulting in an influx of Tutsi refugees to 
Uganda and other neighboring countries. Then, in the early 1990s, Tutsi refugees 
attempted to take control of Rwandan territory, resulting in a civil war from 1991 
to 1993. Over a period of nearly 100 days, extremists from the Hutu majority 
massacred nearly 800,000 Tutsis and moderate Hutus, according to the UNHCR. 
Additionally, there was a mass exodus of at least two million refugees (UNHCR). 
This genocide has undoubtedly been one of the most intense episodes of political 
violence since the Second World War (Hodler, 2019, p. 2–3).

Rwanda experienced post-independence sectarian violence starting with the 
1959 Hutu Revolution that led to the overthrow of the Tutsi-led Rwandan monarchy 
and the establishment of a majority Hutu government after independence with 
Grégoire Kayibanda as president, and the revolution led to massacres of Tutsis, 
with massacres in 1959, 1963 and 1967. These successive massacres of the Tutsi 
population left more than 20,000 dead and more than 300,000 exiled to refugee 
camps in Uganda, Burundi, and the Democratic Republic of the Congo. Tutsi 
exiles settled in refugee camps in Uganda and formed the Rwandan Refugee 
Welfare Association, which became the Rwandan Alliance for National Unity 
(RANU) in 1979 and finally the Rwandan Patriotic Front (RPF) in 1987 (Orago, 
2017, p. 231).

During the seventies and eighties of the last century, the political, social, and 
economic life of Rwanda increasingly depended on a complex set of specific 
contradictions. The strained agrarian class was expected to be self-sufficient and 
contribute to the nation’s wealth. With the conversion of more land for coffee 
production, the system became increasingly reliant on rising international coffee 
prices, allowing the government to purchase coffee from farmers at prices high 
enough to offset the decline in food production. Despite these contradictions, 
certain classes with specific ethnic and regional ties reaped significant benefits 
from the increase in international coffee prices. However, the collapse of coffee 
prices and a surge in debt led to the overthrow of Habyarimana’s rule. In April 
1988, Habyarimana’s friend and potential future Vice-President, Colonel Stanislas 
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Mayuya, was murdered. His murder was shortly followed by the assassination of 
several politicians and journalists. In May 1993, moderate Hutu Emmanuel Jabisi 
was assassinated, revealing the growing divide between multi-party moderates 
and extremists within the “new opposition.” The Council for Development and 
Reconstruction and its allies exploited ethnic differences to rally support, using 
newspapers, radio stations, and ethnic massacres to instill fear and undermine 
Habyarimana’s government. Extremist Hutus increasingly perceived the latter as 
too moderate in its treatment of the “Tutsi” enemy. Faced with these escalating 
economic, political, and ethnic contradictions, the Habyarimana government 
and the Council for Development and Reconstruction began organizing mass 
violence, pushing Rwanda closer to the threshold of genocide (Kamola, 2007,  
p. 585–586).

John Burton sympathetically expressed that a set of non-negotiable and 
existential human needs, when not met, suppressed, or otherwise ignored by 
authorities or institutions, will turn into drivers of deeply rooted and intractable 
social conflicts, determining how to bring in adversaries. Even to consider and then 
discuss alternatives that can meet the basic needs underlying the superficial interests 
and attitudes that gave rise to their conflict. (Avruch & Mitchell, 2013, p. 4).

President Kayibanda used his position to benefit his community and allies, with 
political positions held by people from his central prefecture in Guitarama. Which 
led to resentment among the Hutu population of other provinces, giving rise to 
new north-south regional fault lines between Hutu. Resentment over the division 
of Hutu between north and south led to a coup d’état in 1973. which brought 
President Juvénal Habyarimana to power. Then the new president established 
the authoritarian one-party system of the National Revolutionary Movement for 
Development (MNRD). This entrenched the ethnic divide between Hutu tutus 
through an ethnic identity card system that obstructed the government, which 
refused to allow the return of Rwandan refugees to provoke an insurgency against 
the RPF-led government from 1990 to 1994 (Orago, 2017, p. 231).

The conflict did not end in 1994 as defeated government soldiers and the 
Interahamwe militia fled to the border between Rwanda and the Democratic 
Republic of the Congo and launched a counter-rebellion against the new Rwandan 
government, which led to the conflict continuing until 1999. The counterinsurgency 
resulted in the massacre of Hutu soldiers and civilians in refugee camps in the 
Democratic Republic of the Congo from 1995 to 1996 by the Rwandan Patriotic 



40 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2023, vol. 17, nr 2

Army (formerly RPF). The counter-insurgency ended in 2000 when most counter-
insurgency fighters moved deep into the Democratic Republic of the Congo, leading 
to a demobilization and disarmament process, and with the insurgency effectively 
ending, the transitional period ended in 2003 with a constitutional referendum 
and the adoption of a new constitution. Rwanda then held its local, legislative, and 
presidential elections, which the RPF won by a landslide, and President Kagami 
received 95.1% of the vote (Orago, 2017, p. 232–233).

The phenomenon called deep-rooted conflict encompasses conflict situations 
that arise from individuals’ demands for certain modifications. In behavior that is 
unacceptable and may exceed human tolerance and capabilities (Burton, 1990, p. 115).

The RPF-led government achieved internal political stability despite criticism 
of the regime’s authoritarian characteristics, and many security sector reforms 
were non completing. Although these reforms achieved the main objectives set 
by the government, it is quite doubtful whether they contributed to strengthening 
the legitimacy of the Rwandan security sector Rwandan (Takeuchi, 2011, p. 4).

For lasting peace, a state does not need only the sufficient capacity to provide 
security but also legitimacy in the eyes of its population: a long period of repressive 
rule or a monopoly of political power held by a small elite can provoke popular 
discontent and ultimately reinforce the causes of conflict and instability. The idea 
that balanced development of state capacity and legitimacy is required to prevent 
the recurrence of war. This one can be considered one of the composing elements 
of current international norms. In this normative framework, there is no tension 
between state-building and peacebuilding. Because the balanced development of 
state capacity and legitimacy contributes to lasting peace, state-building efforts 
aim to serve the purpose of peacebuilding, at least in the long term (Takeuchi, 
2011, p. 5–6).

Burton believes that conflict can only be resolved through the radical 
restructuring of society to meet human needs. People are unable to live peacefully 
without meeting their needs. The concept of non-negotiability may instinctively 
suggest a pessimistic view of the possibility of resolving the conflict. The means 
to meet these basic human needs are not scarce, but they are unlimited. The 
interconnected need for identification and security is most important. Burton 
argued that satisfying such a need for one party should not frustrate any other. 
He argued that appropriate institutions within society can meet the needs of all 
parties and thus create lasting peace (Walsh, 2015, p. 4).
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There is a strong disagreement about the true extent of the ethnic divide 
between Hutus and Tutsis in both historical and anthropological terms. Hutu, 
Tutsi, and Twa (the third ethnic group representing less than 2% of the population) 
share the same language, religion, and geographical boundaries. Moreover, the 
ethnic distinction between Hutu and Tutsi is only one of many symbols governing 
the complex social structure of traditional Rwandan society. For example, there 
are 18 different clans spanning across ethnic groups. In practice, the distinction 
between Hutu and Tutsi is as much a social one - codified by occupation, 
ownership of land, and cows - as an ethnic one in the traditional sense. Whether 
the distinction between Hutu and Tutsi has any empirical basis or not, it is a big 
part of the identity of every Rwandan. This is even more true after the genocide, 
which crystallized ethnic identities in terms of “survivors” and “perpetrators” 
(Silva-Leander, 2008, p. 1609). The post-war Rwandan government implemented 
a series of security sector reforms. 

Gacaca and the Establishment of the Rule of Law

“After 1994, the Tutsi want justice above all else, and the Hutu democracy 
above all else. The minority fears democracy. The majority fears justice. 
The minority fears that democracy is a mask for finishing an unfinished 
genocide. The majority fears the demand for justice is a minority ploy to 
usurp power forever” (Silva-Leander, 2008, p. 1612). 

The Gacaca is a popular justice system that was used to deal with suspects in 
the 1994 genocide. Its most prominent characteristic is its local structure, where its 
competence was defined in the two lowest units of local administration, selected 
from the local population, and judgments were issued based on testimonies 
given by the local population. The post-genocide gacaca began throughout 
the country in 2005 through the provisions of the Basic Law of 2001 and after 
the implementation of pilot programs in several regions. Judgments on crimes 
against human beings began to be issued as of mid-2006; although, the majority of 
judgments were issued for the first two to three years, the trial process continued 
due to the ongoing return of refugees (Takeuchi, 2011, p. 13–14).

On the one hand, Tutsi survivors had elevated expectations for the Gacaca. 
Because they believed that it would punish those who committed crimes against 
their families. Or at least expose how their family members were killed, so they 
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supported the fight against impunity and tended to demand severe punishments. 
The Gacaca courts began sentencing in July 2006 and were supposed to handle 
about 1.4 million cases by May 2011. Due to government pressure, Operation 
Gacaca proceeded quickly, and the main government objective of sentencing 
many suspects was achieved, as many rural residents consider Gacaca the justice 
of the victor, because it has never dealt with crimes committed by RPF soldiers. 
Military courts have been hearing the crimes of RPF soldiers, which have handed 
down very minor sentences, yet it is questionable whether Operation Gacaca has 
increased support for liberal values such as the rule of law because the rule has 
always been unilaterally determined by the government; instead, Gacaca helped 
solidify the political system created by the RPF (Takeuchi, 2011, p. 14–18).

The development of the political settlement in Rwanda had gone through two 
main periods: the first between 1994 to 2000 corresponded to the strengthening of 
the RPF in the settlement, which was formed with the aim of allowing the return 
of refugees to Rwanda. It was opposed by the two Hutu-dominated regimes since 
independence, with the RPF launching an offensive from Uganda in 1990 and 
seizing power in 1994, stopping the genocide against the Tutsi ethnic group and 
achieving a clear victory over the government army. During the Waging War in 
Congo, the new regime had to restore security, and until 1999, it waged a full-
fledged rebellion in the northwest of the country.

In the first post-genocidal government of 17 ministerial seats, RPF members 
occupied eight seats, and power was nominally divided along ethnic lines. With 
Tutsi at the ministerial level, and with the help of its control of the military, the 
RPF set out to consolidate its dominance over other parties by marginalizing the 
most vocal opposition leaders and tightly monitoring other parties.

The second term since 2000 was marked by the RPF’s undisputed control of the 
political settlement in Rwanda and the completion of Kagame’s rise in the party. 
Upon his accession to the presidency in 2000, Kagame consolidated his power in 
the party by marginalizing several senior members of the Rwandan Patriotic Front 
(Tutsi) who disagreed with him, and by 2013, no one of the “historic” senior RPF 
members had been left in government, paving the way for a new guard composed 
mostly of returnees. The educated diaspora was fiercely loyal to Kagami because 
they owed their jobs to him, and a constitutional change was adopted in 2017, 
which allowed Kagami to remain president until 2034 without overt resistance 
from the RPF or other parties (Chemouni, 2021, p. 4).
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Demobilization and Reintegration of Ex-Combatants

Demobilization and reintegration programs were implemented under the auspices 
of the Rwanda Demobilization and Reintegration Commission established in 
1997, targeting not only government-supported combatants, namely the Rwandan 
Patriotic Army (RPA) and the Rwandan Defence Force (RDF), but also the armed 
forces of the former regime and other armed groups that were active in the eastern 
part of the Democratic Republic of the Congo.

The victory of the Rwandan Patriotic Front (RPF) had already established itself 
as the sole legitimate military force at the end of the civil war, thus ending two 
phases of the program the first phase taking place between September 1997 and 
February 2001, during which 18,692 RPA soldiers were demobilized, and about 
15,000 former RAF soldiers were integrated into the RPA. Implemented between 
December 2001 and December 2008, it was well-designed and praised (Takeuchi, 
2011, p. 18–19).

Table 1: Phase II demobilization: targets and reductions achieved  
(December 2001 to the end of December 2006).

Number of ex-combatants

%
What has been 

achieved from the 
goal

Goal

100%20.03920.000Ex-RDF (adults)

100%12.96913.000Ex-FAR (adults)

42%6.00514.400Former armed groups (adults)

40%6441.600Former armed groups (children)
39.65749.000Total

Source: Takeuchi (2011, p. 2).

The objectives of demobilization of the Rwandan Defense Forces and the 
former Rwandan Armed Forces have been achieved, but less than half of the 
objectives related to the ex-armed groups have been achieved. During the 
period of implementation of the program, former RDF soldiers and former 
FAR combatants remained in the country. In contrast, combatants in armed 
groups were active in eastern DRC, with an estimated 6,000 in 2009. Although  
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the demobilization program succeeded in reducing the RDF and integrating 
former soldiers, the demobilization program succeeded in mitigating the RDF 
and integrating former soldiers. However, it had no impact on the basic structure 
of the RDF, which consists of former Tutsi refugees, as this point is intricately 
linked to the overall political power structure in Rwanda, and the army has been 
placed at the center of Rwandan political power (Takeuchi, 2011, p. 20–21).

These two security sector policy initiatives have not contributed to the 
achievement of normative objectives of security sector reform by building 
capacity and legitimacy in this sector. Instead, political stability has been achieved 
through military operations and other institutional arrangements, and security 
sector reform has been implemented only to the extent that it does not threaten 
the existing political order.

It conducted its own SSR-DDR operation - with significant support from 
international donors - but it is widely known that it is “locally owned.” When 
closely examining this process, it becomes clear that, despite being nationally 
owned, what, in theory, seems to meet international standards of SSR-DDR 
is often a way for the regime to consolidate its rule through the militarization 
of Rwandan society. The process of security sector reform – Disarmament, 
Demobilization, and Reintegration (DDR) in Rwanda differs from most other 
situations for several reasons. First of all, it was the internal conflict in Rwanda 
between the Hutu majority and the Tutsi minority that ended with the genocide 
in 1994 and the victory of the Tutsi-dominated Rwandan Patriotic Front (RPF) 
led by Paul Kagame. Therefore, it was necessary to reach an externally mediated 
peace agreement to end the conflict. Secondly, as a result of the failure of the 
international community to intervene and stop the genocide, Rwanda has attracted 
significant foreign aid, surprisingly, with few conditions attached. Finally, a third 
peculiarity is international isolation. The new Rwandan regime took control of 
the country after the genocide, largely deciding to prevent external influence 
and interventions, particularly from international institutions (Wilén, 2012,  
p. 1325–1326).

Traditional transitional justice has consistently failed to effectively address 
the structural and systemic inequalities exclusions that make societies vulnerable 
to conflict, and some  reasons formulated for this oversight are as follows: First, 
having been heavily affected by human rights, transitional justice has reiterated 
long-standing human rights bias against social and economic rights; Second, 



45Artykuły

the impact of international criminal law on transitional justice, which focuses 
on perpetrators of human rights violations and emphasizes individual criminal 
responsibility, not on survivors/victims of violence and causes. The third reason 
is the close connection between traditional transitional justice and the liberal  
peace thesis.

The adoption of this thesis by traditional transitional justice practitioners has 
led to a focus on political legal, and institutional reform in conflict resolution 
processes rather than social justice and socio-economic transformation. As a result 
of these influences, traditional transitional justice has prioritized interventions 
geared towards the realization of civil and political rights at the expense of 
economic, social, and cultural rights and those aimed at democratization rather 
than those aimed at socio-economic transformation (Orago, 2017, p. 234).

Rwanda also has a history of unilateral military intervention in the DRC and 
has reportedly periodically provided support to rebel groups active in the DRC 
and Burundi. In 2012–2013, Rwanda faced international criticism and cut donor 
aid after UN sanctions investigators reported that it was supporting a rebel group 
based in the Democratic Republic of the Congo known as the M23. In late 2013, 
the M23 conceded defeat after a clear decline in Rwandan aid, and in 2015–2016 
reports indicated that Rwanda’s recruitment and training of Burundian refugees 
for an insurgency in Burundi prompted new criticism. UN sanctions investigators 
reported in late 2020 that Rwandan forces carried out operations in eastern DRC 
during the year, including some joint operations with Congolese forces, which 
Rwanda denied, so relations between Rwanda, the DRC, Uganda, and Burundi 
remain volatile, with militia violence and illegal extraction of resources being 
hotspots (Arieff, 2021, p. 7–8).

The government’s long-term reconciliation strategy demonstrates whether 
it can address the concerns arising from the one-sided perception of the 
reconciliation process. As stated in a report by the African Union, “it is unrealistic 
to expect reconciliation as long as a minority that is not elected rules. The will 
of the majority must be respected. No majority will indefinitely accept minority 
rule” (Silva-Leander, 2008, p. 1612-1613).

What we are witnessing in Rwanda is the dual dynamics of the “people’s army,” 
where the army carries out its own projects as an institution that requires presence 
and participation in local-level development. Moreover, the “people’s army” is also 
the official cultivation of the “Development Authority” among the citizens, a term 
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coined by the military. In this regard, the case of Rwanda expands the existing 
literature from rebels to rulers, including a broader perspective where the legacy 
of the armed struggle and the glorification of the army are reflected not only in 
the governance of the state but throughout society (Purdeková et al., 2017, p. 12).

The Role of the International Community in Peacebuilding  
and Democracy Building

It is interesting to note that during the height of General Habyarimana’s 
dictatorship, he regularly ruled as a Hutu, representing the majority of the 
Rwandan population. Firstly, this ethnicity can be seen as a legitimate basis for 
the organization of political life, and secondly, Habyarimana, by virtue of being 
a Hutu, can be perceived as embodying the will of that ethnic group. However, 
this statement reveals a deeply flawed understanding of democracy that reduces 
the Hutu revolution to the rule of the majority, disregarding the importance of 
reason or consent (especially the minority’s consent regarding decisions made by 
the majority). “The 1959 revolution was limited to reversal and revenge (…) now 
the minority, not the majority (…) were excluded, but ethnic monopoly continued 
to be the organising principle of the state” (Silva-Leander, 2008, p. 1064).

With the transcendence of global governance in the twenty-first century 
far beyond treaties, agreements and commercial organizations between states, 
world peace has become linked not only to the changing role of the state but 
to the accompanying changes in roles. As new actors have emerged that are 
directly involved in efforts to resolve problems of conflict and security that were 
unthinkable until recently, led by intergovernmental organizations, peacekeeping 
and the accompanying peace-building process include many parties. Actors 
whose roles are often poorly defined, and these actors include not only States 
and intergovernmental organizations but also non-governmental organizations, 
politicians, community and national leaders of the international community who 
seek to alleviate the humanitarian crisis, end conflicts, resolve disputes peacefully, 
or address the root causes of war.

But post-conflict peacebuilding is not an effortless process, according to Wendy 
Lambourne. Some significant constraints and complexities must be addressed, 
including political and resource constraints, lack of political will, and lack of 
capacity to implement the provisions of the peace agreement (Lambourne, 2004, 
p. 18). However, the international community’s apparent lack of understanding 
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of the psychological impact of the genocide has contributed to mistrust and even 
open hostility of the Rwandan government towards the UN human rights field 
operation.

In general, three institutional factors have limited the ability of the international 
community to respond appropriately to the unique consequences of genocide. 
Krishna Kumar emphasizes in her study three points:

1. Limited mandates of bilateral and multilateral agencies;
2. Inflexible approaches to resource allocation;
3. Inadequate procedures for assisting in the field, but beyond institutional 

barriers, the cultural sensitivity of the international community has at 
times underestimated the tragic social and human dimensions of genocide 
as perceived by Rwandans (Kumar et al., 1996, p. 54).

Instead of the utopian circle of compromise and unification envisioned by 
the international architects of the plan, Rwanda embarked on a race towards 
extremism that eventually led to the complete collapse of the social fabric in 
the country. It is difficult to determine whether the noticeable failure of the 
democratization process is inevitable, considering the ethnic and historical 
polarization of Rwandan society, or if the fault lies in the timing and sequence of 
the process. Some observers have pointed to a more fundamental incompatibility 
between traditional majority rule, which fosters bipolar competition for power, 
and the nature of ethnic relations in Rwanda, where two historically dominant 
ethnic groups compete for power (Silva-Leander, 2008, p. 1606).

Accordingly, the international community supported human rights 
initiatives in three key areas to strengthen the national reconstruction process: 
the establishment of the International Tribunal for Rwanda, the reconstruction 
of the justice system, and assistance to the United Nations human rights field 
operation, and by May 1995, six months after the establishment of the Tribunal, 
it had made only limited progress, from the beginning it was facing problems in 
logistics, financing and recruitment, and thirteen months after its establishment 
the Tribunal issued in January 1996 the first indictments against suspected war 
criminals. Despite progress, delays in the establishment and operation of the 
Tribunal have delayed reconciliation, and further delays will reinforce the feeling 
that the world is indifferent to the Rwandan genocide (Adelman et al., 1996, p. 38).

Efforts by the international community to broker peace between the warring 
factions were made under the auspices of the Arusha peace process, with the 
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parties signing the peace agreement in August 1993. However, once the agreement 
was signed, it collapsed because the main players in the Rwandan conflict felt that 
the balance of power reached was not a reflection. The results created hardliners 
within the ruling Movement for Democracy and Development (MUDD) who 
resorted to ethnic mobilization using the ideology of “Hutu power” that aroused 
Hutu passion. When President Habyarimana  was assassinated in a plane which 
crashed on 6 April 1994, Hutu militants seized power using this opportunity to 
activate the ideology of “Hutu power” that culminated in the 1994 genocide in 
which between 500,000 and 1,000,000 Tutsis (about 75% of the Tutsi population) 
were killed and some 105,000 displaced as the genocide was committed in an 
environment of international disengagement, a fact that led to a military solution 
to Rwanda’s civil war (Orago, 2017, p. 231).

The genocide ended in July 1994 with the successful overthrow of the Hutu 
government by the Tutsi-led Rwandan Patriotic Front (RPF). The RPF proceeded 
to form a government of national unity through the Arusha Agreement allowing 
other opposition parties to assume their role in both the government and 
parliament. This was implemented through a protocol of agreement signed on 
24 November 1994 with seven opposition parties that were part of the peace 
negotiations in Arusha, and the protocol extended the transition period from 22 
months. For nine years, the new government has adopted a policy of national 
unity and reconciliation, abolished ethnic identities and advocating a unified 
identity for all people as Kurds (Orago, 2017, p. 232).

As a model of international assistance, USAID was ranked among the first 
to assist the new government to complete institutional building, yet the donor 
assistance fell short of the International Tribunal for Rwanda.

In September 1995, the tribunal had no indictments or suspects in custody. 
The long delay led many observers to doubt the commitment of the international 
community to punish the perpetrators of the genocide. This one did not succeed 
at the time in facilitating the voluntary return of refugees to Rwanda due to several 
factors, such as intimidation by militias in refugee camps, continued violations 
of Human rights in Rwanda, economic instability, security concerns, access to 
property litigation and fear of prosecution (Kumar et al., 1996, p. 59–60).

Despite the crucial importance given to democratic governance in all official 
post-conflict documents, the ammunition of donors in Rwanda has been very 
wary of pushing for elections, because many donors accepted the argument of 
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the Government of Rwanda. The time is not yet ripe for democracy and elections 
because they would be a recipe for violence and ethnic division (Uvin, 2001, p. 
179–180).

The RPF (Rwandan Patriotic Front) also shares similarities with rebel leaders 
neighboring rulers, as they often resort to violence, particularly during elections. 
The political regime of war may foster impunity and undermine democracy and 
the rule of law. This is particularly evident in the Rwandan regime’s refusal to 
prosecute its soldiers for crimes committed during and after the civil war. This 
culture of impunity has allowed the RPF to cultivate a “heroic” image, which, in 
turn, has further reinforced militarization (Purdeková, 2017, pp. 3-4).

For most of the past 40 years, there has been no similar pressure to democratize. 
This attitude resulted from the fact that democratization is not part of the 
development agenda. So, most donors try to adopt a gradual position on this issue, 
encouraging the Government of Rwanda to take at least some steps in the right 
direction, such as allowing Rwanda’s political parties to operate more freely or 
providing more political space at the local level. In late March 1999, local elections 
were held with 160,000 people elected to fill all kinds of local positions, so donors 
feel they have no choice but to side with the government. They also fear that they 
are strengthening an unrepresentative and authoritarian government and that they 
are seen as biased within the Rwandan context (Uvin 2001, p. 180–181).

Donors funded more than 100 justice-related projects, costing more than $100 
million.  Donors organized training courses for lawyers, judges, investigators, and 
police; provided additional salaries for judges and prosecutors, as well as vehicles, 
fuel, and maintenance; advised on reform of administrative and court procedures; 
buildings, libraries, prisons and constructed living facilities, which helped bilateral 
and multilateral experts in drafting new laws and regulatory fees, etc.

In 1998 at least 864 verdicts were handed down. While in 1999, justice continued 
at a slightly faster pace and overalled by the mid-2000s, nearly 3,000 genocide 
suspects had been sentenced, which can be considered a major achievement, 
especially given the formidable nature of the task (Uvin, 2001, p. 182–183).

Rwanda’s 2003 Constitution and the constitutional amendment process 
confirm a seemingly large petition filed by members of the public to amend the 
Rwandan Constitution, particularly Article 101 on presidential term limits, which 
appears to have been a grassroots initiative. With at least 3.7 million signatures 
received by August 2015, representing 60% of registered voters, leading to 
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Parliament formed the Constitutional Review Commission in September 2015 to 
review the petition and develop possible amendments to the Constitution. After 
analyzing the petition, the committee made recommendations to review several 
provisions of the 2003 Constitution and reduced the recommended amendments, 
confirmed by Parliament, to the term of office of the President from seven to five 
years with the period between 2017 and 2024 being a transitional period in which 
the President serves for a period of seven years. After assuming the presidency for 
the transitional period, the President still has a constitutional right or permission 
to serve for two further five-year terms (Orago, 2017, p. 252–253).

Concerning democracy, N. Orago asserts that the constitutional change in 
Rwanda and the tripartite extension of the incumbent president’s ability to stand 
for election are even more damaging, as Rwandans voted in a referendum to make 
a landslide decision to allow the president to run again. The reason Rwandans are 
said to have chosen relative stability is due to the general popularity of President 
Paul Kagame and the RPF regime, due to the increasing social, economic and 
human development that resulted from the government’s implementation 
of comprehensive social and economic development policies, and resource 
redistribution (Orago, 2017, p. 253).

The RPF (Rwandan Patriotic Front) employed the language of unity and 
reconstruction, which appealed to donors. Ethnic categories in Rwandan legal 
and administrative documents are based on the official RPF interpretation of the 
genocide, including classifications such as survivor, old returnees, new returnees, and 
suspected genocide. In the absence of widespread popular support within Rwanda, 
the RPF utilizes the memory of the genocide and its commemoration as a means to 
justify its occasional exercise of authoritarian power (Curtis, 2015, p. 1374).

Economic Development as a Tool for Preventing  
the Recurrence of Conflict in Rwanda

International cooperation, areas of convergence between diplomatic, security, and 
development tools are among the most important solutions that work to build 
peace, consolidate peace, and ensure post-war transitions. As cooperation, today 
also went beyond United Nations development agencies to include partnerships 
with other multilateral development organizations, including the World Bank. 
This construction extends to the development economy and the conduct of the 
transitional period in a way that prevents the return of conflict.  The post-conflict 
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phase in Rwanda is among the biggest challenges facing the Rwandan government 
and continues to be today, especially the embodiment of development in its various 
fields and attracting foreign investments in terms of creating opportunities for 
regional and international cooperation.

Rwandans have always relied on land for their livelihood. Each of the three 
cultural groups in Rwanda - Tutsi, Hutu, and Twa - traditionally engage with the 
land in distinct ways: Tutsis graze cattle, Hutus cultivate sustainable crops, and Twa 
engage in gathering and hunting activities. These unique work practices, rather 
than socio-cultural or linguistic differences, differentiate the three groups. The 
mismanagement and unfair allocation of land have been particularly pronounced 
during the post-independence period in Rwanda under the Habyarimana 
military regime. This regime actively promoted interethnic hostility and denied 
Tutsis access to land and other vital resources. Repression and massacres against 
Tutsis took place over the three decades following independence, resulting in an 
estimated 600,000 Rwandans fleeing the country between 1959 and 1990. Under 
the Habyarimana regime, power was consolidated at the expense of southern 
Hutu and other groups from different clans, further disrupting land use patterns 
and causing social turmoil (Crook, 2006, p. 1491–1496).

Rwanda has been characterized by a high degree of structural violence for 
decades, and this violence intensified significantly in the years leading up to 
the genocide. Despite appearances, Rwanda exhibited significant disparities 
in both assets and income. According to the 1984 national agricultural survey, 
approximately 15% of farmers owned 50% of the land, while 26% of the population 
became landless. Many farmers in the central region lived at subsistence levels. 
Although Rwanda has a policy prohibiting the purchase of land by individuals 
with three hectares or more, some farmers have found ways to bypass this 
restriction through long-term leases or by engaging in transactions on the black 
market. Almost half of the Rwandan population is extremely poor, meaning 
they are unable to adequately feed themselves or make productive investments. 
Another 40% are considered poor, while 9% are non-poor, and approximately 
1% are wealthy. The wealthy category primarily consists of a small group of 
foreign assistants, technical experts, and a local elite known as “big men,” who 
use their influence and connections for personal enrichment. This observation 
brings attention to social exclusion. Clientelism, corruption, and abuse of power 
constantly interfere with project implementation, thereby impacting poverty, 
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inequality, and exclusion. Decisions regarding project locations often exhibit 
a pattern of favoring certain provinces. According to certain data, from 1982 to 
1984, nine-tenths of all public investments, primarily financed by development aid, 
were concentrated in four provinces: Kigali, Ruhengeri, Gisenyi, and Cyangugu 
(with Kigali being the capital and the others located in the north). In contrast, 
the most populous province after Kigali, Gitarama, received only 0.16% of the 
investments, while Kibuye received 0.84%. This regional inequality pattern aligns 
with observations made by Reyntjens, who noted that over a third of the 85 most 
important government positions, as well as key leadership positions, were held by 
individuals in the army and security services (Uvin, 1999, p. 51).

Bayo Adekanye emphasized that when ethnic groups are concentrated in 
different sectors of the economy, a shock with a sectoral disparate impact will 
exacerbate racial inequality and the potential for conflict. In reality, the most 
prominent businesspeople in Rwanda were Hutus, while the majority of Tutsis, 
like their Hutu counterparts, remained involved in agricultural activities. About 
92% of all Rwandans work in the agricultural sector. However, the (exaggerated 
and certainly cultivated) perception of Tutsi dominance in private business 
affairs, and the (partially) limited access of Hutus to state employment, meant that 
a structural adjustment program aimed at shifting the economy from the state to 
the private sector was likely to be interpreted through an ethnic lens, tilting the 
balance in favor of one group. Ethnic identity ideologies were deeply entrenched 
in the country. On the Hutu side, the notion of Tutsis as foreign invaders without 
historical ties to the land and their alleged agenda to enslave or exterminate Hutus 
were prevalent. This ideology was reinforced by numerous violent conflicts, 
genocides, and retaliatory wars that both sides have been involved in since 1959, 
fostering an overarching sense of psychological insecurity (Storey, 1999, p. 52–56).

One Tutsi survivor echoed: “The government is asking us to forget (...) But 
how? (...) The government must try to reduce poverty, especially for survivors, 
because it is hard to forget when living in such conditions” (Lambourne, 2004, p. 
15; Orago, 2017, p. 234–235).

Transitional justice has been reformed to advocate for comprehensive and 
integrated approaches to post-conflict peace-building. Reconciliation and 
reconstruction, where socio-economic development has become an important 
component of comprehensive approaches to peacebuilding and conflict resolution 
that focuses on the needs of survivors of violence in order to respond to past 
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socio-economic deprivations, as well as enhance their ability to meet their future 
social and economic needs, thereby creating more stable societies.

N. Orago asserts that the Rwandan civil war gives credence to the theory that 
absolute or relative socio-economic deprivation creates a conflict-prone society 
that can easily be moved into actual conflict by an unscrupulous political class.

In 2000, the government adopted the Vision 2020 policy document as 
Rwanda’s development framework aimed at modernizing and diversifying the 
Rwandan economy. From 2001 to 2006 total poverty-related spending increased 
from 25 to 50%, resulting in significant economic growth, although growth was 
below the Vision 2020 projection of 6% (actual growth of 5%) and the result of 
relative economic growth was poverty reduction by 2.2% as well as reducing 
extreme poverty by 4.2% (Orago, 2017, p. 238).

The Government of Rwanda adopted a policy of national decentralization in 
May 2000 and has adopted five specific objectives:

• enable the local population to participate in the making, 
• taking, implementing, and monitoring of decisions and plans that 

concern them, taking into account their local needs, priorities, capacities, 
and resources, by transferring authority and resources from the central 
government to the local government and lower levels. 

• promote accountability and transparency by holding local 
• leaders directly accountable to the communities they serve and establishing 

a clear link between taxes paid by people and services financed by those taxes. 
• enhancing the sensitivity and responsiveness of public
• administration to the local environment by establishing planning, 

financing, management, and monitoring of service delivery at the point 
where services are provided and by enabling local leadership to develop 
environment-sensitive organizational structures and capacities.

• develop sustainable economic planning and management
• capacity at local levels that will serve as the driving engine for planning, 

mobilizing, and implementing social, political, and economic development 
for poverty alleviation.

• enhance effectiveness and efficiency in service planning, 
• monitoring, and delivery by reducing the burden on central government 

officials who move away from the point where needs and service delivery 
converge.
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While decentralization is seen as a tool for people’s political empowerment, 
popular reconciliation social inclusion, decentralization in Rwanda was 
particularly understood as a platform for sustainable democratization, and an 
orderly arrangement for mobilizing synergies, initiatives, and resources in the 
field of economic development (Rwigema, 2022, p. 1182–1183).

Rwanda adopted in 2012 the Second Economic Development and Poverty 
Reduction Strategy (EDPRS II) covering the period from 2013 to 2018. It is based 
on the redeveloped objectives of the Vision 2020 project revised in 2012 to achieve 
the following objectives: achieving an average growth rate of 11.5% per annum to 
increase per capita GDP to one dollar; eradicating extreme poverty and reducing 
poverty to 20%; and creating 1.8 million new jobs outside the farm and increase 
the urban population by 35%; reducing external dependence by increasing export 
growth to 28% per year; and integrating the private sector as the dominant engine 
of growth.

Four priority thematic areas of focus on development identified in the second 
phase of project the aforementioned challenges namely economic transformation 
which aims to accelerate economic growth by 11.5% and restructure the economy 
towards industry and service delivery;  rural development to reduce rural poverty 
from 44.9% to less than 30% by 2018 through increased agricultural productivity 
and increased social protection programs; and productivity and youth employment 
by the creation of 200,000 new jobs per year; and accountable governance (Orago, 
2017, p. 239–240).

Rwanda was the tenth-fastest growing economy in the world since 2000, as 
evidenced by statistical data revealing that Rwanda’s GDP per capita grew at an 
annual rate of 6% from 1995 to 2004 and by 7.4% since 2004, becoming 50% 
larger than the GDP in 2004 (Orago, 2017, p. 240).

The Rwandan Government has committed itself to developing a competitive 
market-based economy and trade liberalization. First, it participated in 
a privatization campaign by selling entire key sectors of the economy to private 
investors. The process began earlier in 1996 but has intensified since 2000 with 
Vision 2020. Second, Rwanda joined the Common Market for Eastern and 
Southern Africa (COMESA) in 2005. In 2007, it became a full member of the East 
African Community. In 2009, it joined the EAC Customs Union, and in 2010, it 
established the Common Market for East Africa (COMESA); the free movement 
of people, goods, services, and capital was enhanced. Third, the regulatory 
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environment for private businesses has improved to attract foreign investors and 
stimulate entrepreneurship, and over the years, the Government of Rwanda has 
facilitated the initiation of a business by reducing the required requirements, 
shortening the required time, and introducing online registration Between 2016 
and 2017 an online tax filing and payment system was established (Rwigema, 
2022, p. 1180–1181).

The growth averaged 7.2% during the decade to 2019, while per capita GDP 
grew by 5% per year, and lockdown and social distancing measure crucial to 
controlling the COVID-19 pandemic sharply curtailed economic activities in 
2020 as GDP fell by 3.4% in 2020, the first recession since 1994).

However, it can be said that Rwanda’s economy is considered one of the fastest-
growing economies in the world, as the country’s growth spurt has led to a three-
and-a-half-fold increase in per capita income since 1994, according to statistics 
presented in the World Bank’s report on the Government of Rwanda 2019. Since 
the beginning of the new millennium, Rwanda’s GDP growth rate has reached 7.4 
% (Figure 1), which is clearly above the 6 % threshold required for growth to kick 
off. Inclusive based on average annual GDP growth rates as reported in the World 
Bank’s World Development Indicators (WDI) (UNIDO, 2020, p. 11). This positive 
feature of Rwanda’s GDP trajectory has been demonstrated by the absence of 
any major crisis or collapse in growth, affecting many developing countries and 
hampering promising catch-up processes.

Figure 1. Rwanda’s GDP growth from 2000 to 2020.

Source: UNIDO (2020).
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Real GDP growth (in 2015 USD) and the take-off rate is 6%, as Rwanda’s 
national growth target was 11.5%, and the average GDP growth rate is the 
compound annual growth rate.

Rwanda has made significant progress in creating a favorable business 
environment in recent years, becoming one of the most improved countries in the 
world in the annual Doing Business index. The combination of these factors has 
restored confidence in Rwanda as a country, attracting private sector investment 
and overseas development assistance, which have been crucial in post-war 
reconstruction and paving the way for sustainable economic transformation.

Figure 2. The share of economic sectors in GDP from 2011 to 2021.

Source: O’Neill (2023a).

From another angle, donor aid, political stability, low corruption, and pro-
investor policies have fostered high economic growth (see: Figure 2) over the past 
decade at an average of more than 7% per year, with GDP per capita growing 
gradually over the same period. Although it reached $823 as of 2020, it remains 
low by global standards, and as of October 2020, the International Monetary Fund 
(IMF) has predicted that GDP growth will slow. Total to 2% in 2020 amid the 
effects of the COVID-19 pandemic. Although our pioneers, according to A. Arieff 
remain one of the poorest countries in the world, it ranks higher than many other 
sub-Saharan African countries on the 2020 United Nations Human Development 
Index (in 160 out of 189 countries assessed) so that the economy and labor 
force are largely oriented towards agriculture, many of which are intended for 
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a living but the country depends on food imports. This is partly due to the highest 
population density in mainland Africa (and therefore the limited land available 
per household) (Arieff, 2021, p. 8).

In terms of foresight, the 2022 global statistics website reviews the future of 
GDP growth in Rwanda according to the figure shown below from 1987 to 2027.

Figure 3. GDP at current prices from 1987 to 2027 (USD billion).

Source: O’Neill (2023b).

Despite this impressive growth performance, it still falls short of the ambitious 
target of 11.5% for 2013 to 2020 set out in the national transformation strategy 
(NST). The main instrument for implementing the country’s development 
program is Vision 2050. The main goal of Vision 2050 is to transform the country 
into a knowledge-based economy to reach the upper-middle-income group by 
2035 and to become a high-income country by 2050 (UNIDO, 2020, p. 12).

Conclusions

This paper highlights the continuity between the pre-colonial and post-genocidal 
eras in Rwanda, specifically focusing on how the new elite reconstructs the 
military heritage to suit post-genocidal governance. The military’s involvement in 
politics is just one aspect of the overall militarization of the political space.

The military ethos has penetrated key social processes, such as citizenship 
reconstruction and state-society relations, influencing the framework and 
governance of politics in Rwanda. It has contributed to the consolidation and 
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reinforcement of authoritarian values by prioritizing absolute loyalty, strict 
discipline, and subordination, often at the expense of human security.

After the RPF’s victory over the genocidal regime, Rwanda achieved a certain 
degree of stability. This relative peace provided the necessary security conditions 
to initiate a reconciliation process and lay the groundwork for long-term 
development. Rwanda has faced significant challenges in the relationship between 
economic change and ethnic mobilization. 

The genocide in Rwanda stands as one of the worst civil wars in Africa, with 
devastating impacts on social, economic, and political structures. The conflict 
had deep-rooted ethnic causes, as well as economic factors stemming from the 
unequal distribution of wealth and land.

Rwanda’s approach to reforms had a dual focus, encompassing security 
reforms and comprehensive improvements across all sectors of the economy. 
The aim was to foster sustainable development, market-driven economies, job 
creation, investment freedom, and economic security.

In summary, Rwanda’s trajectory towards reconciliation, stability, and 
development is shaped by a complex interplay of historical legacies, the role of 
the military, and the challenges of addressing ethnic divisions and socioeconomic 
disparities.

Through what has been analyzed in this study, security sector reform and post-
conflict peace building are based on the legitimacy of the state that contributes 
to achieving lasting peace.  As efforts to build the state often aim to serve the 
purpose of peace building and lay the foundations for building a state based on 
the consolidation of democracy and justice in the long term. As the processes of 
security governance and peacebuilding in Rwanda after the war showed it requires 
the support of the international community to make the stage of democratic 
construction successful (United Nations, individual states and international non-
governmental organizations) to promote democratic construction.  As we have 
seen, it was not enough, as it focused on the establishment of the International 
Tribunal for Rwanda, the reconstruction of the justice system, and assistance to 
the United Nations human rights field operation. On the other hand, funding 
constituted the most prominent obstacles for the international community to 
build Rwandan institutions and economy, as the volume of assistance was small. 
Nevertheless, the Rwandan Government has tried to implement ambitious 
economic development policies in order to redistribute resources as a critical 
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component of a comprehensive strategy aimed at dealing with the root causes 
and factors contributing to conflict since balanced development of State capacity 
and legitimacy contributes to lasting peace in Rwanda.
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Dążenia niepodległościowe w prowincji Bougainville

Abstrakt: Stabilność geopolityczna świata podważana jest przez rywalizację pomiędzy 
istniejącymi państwami. Jednak dążenia niepodległościowe w prowincji Bouganville należącej 
do Papui-Nowej Gwinei wydają się osobliwym przypadkiem współczesnego ładu politycznego, 
gdzie na mapie świata pojawić się ma nowe państwo w zupełnie nowym kontekście, jakim jest 
walka narodowowyzwoleńcza w wieloetnicznym państwie wykreowanym wcześniej w procesie 
dekolonizacji. Celem opracowania jest przedstawienie genezy, przebiegu oraz wpływu konfliktu 
w prowincji Bougainville w Papui Nowej Gwinei w porównaniu z innymi separatyzmami 
w Azji Południowo-Wschodniej i obszarze Pacyfiku. Głównymi metodami zastosowanymi do 
porównania i przedstawienia najważniejszych uwarunkowań są geograficzna metoda syntetyczno-
opisowa, analiza ryzyka geopolitycznego, pomocniczo metoda kartograficzna i porównawcza 
baz danych źródłowych. Przeanalizowano sytuację społeczną, polityczną i gospodarczą Wyspy 
Bougainville’a, która nastąpiła po otwarciu kopalni miedzi i złota. W pracy zaprezentowano 
skutki, jakie przyniósł rozwój przemysłu wydobywczego na wyspie. Omówiono proces 
destabilizacji oraz jego wpływ na rozpoczęcie konfliktu zbrojnego na tym terytorium. Praca 
pokazuje także sytuację po zakończeniu wojny oraz przebieg i skutki referendum w prowincji 
Bougainville. Ma to dać odpowiedź, czy separatyzm ten stanowi nowy rodzaj ruchów narodowo-
wyzwoleńczych, czy raczej wpisuje się w dotychczasową charakterystykę, lecz jedynie wyjątkowo 
zakończył się prawdopodobnym sukcesem. Okazuje się, że większość czynników politycznych, 
społecznych i gospodarczych miało wyjątkowy charakter, co może świadczyć o osobliwości dążeń 
niepodległościowych i być może nowej tendencji w regionie lub nawet na całym świecie. 
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Independence Struggle in Bougainville Province

Abstract: The geopolitical stability of the world is usually undermined by contemporary rivalry 
between states. However, the Bougainville province independence movement may be considered 
as the peculiarity of world order, where new statehood will appear in a brand new context of 
independence struggle within a multiethnic state created by the decolonization process. The 
aim of the study is to review the genesis, course and impact of the conflict in the province of 
Bougainville in Papua New Guinea in accordance with other separatisms in Southeast Asia and 
the Pacific area. The main methods utilized for the most important factors comparison and 
description are the geographic descriptive synthesis method and geopolitical risk analytics, with 
the help of the cartographic method and sources databases comparison. The social, political and 
economic situation of Bougainville, which occurred after the opening of the copper and gold 
mines, was analyzed. The paper presents the effects of the development of the mining industry 
on the island. The process of destabilization on the island and its impact on the beginning of the 
armed conflict in Bougainville were discussed. The work also shows the situation after the end of 
the war and reviews the course and impact of the referendum in Bougainville. It should answer 
as to whether this separatism is a new type of secessionist movement, or rather, it is a normally 
occurring process with peculiar conclusions of being successful. It turns out that most of the 
political, social, and economic factors were specific, so this independence movement is rather 
peculiar and may be initial for new secessionist rebellions and incoming tendencies in the region 
or the whole world.
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Wprowadzenie

Prowincja Bougainville położona jest we wschodniej części Papui-Nowej Gwinei. 
Obejmuje główną Wyspę Bougainville’a oraz kilka mniejszych wysp oraz atoli. 
Na południu graniczy z Wyspami Salomona, a na północy z prowincją Papui-
Nowej Gwinei - Nową Irlandią. Stolicą prowincji Bougainville jest od niedawna 
Arawa, zaś największą miejscowością jest dotychczasowa stolica Buka na wyspie 
o tej samej nazwie. Prowincja podzielona jest na 3 główne okręgi: Centralny 
Bougainville, Północny Bougainville oraz Południowy Bougainville. Terytorium 
obejmuje obszar o powierzchni 9300 km² (Hanson et al., 2001) i szacowanej 
populacji ponad 300 000 (rysunek 1).

Przeprowadzone badanie tego wyjątkowego przypadku, jakim jest 
separatyzm prowincji, wynika przede wszystkim z powstawania suwerenności 
nowego państwa, na co wskazuje przeprowadzone referendum oraz wydarzenia 
polityczno-wojskowe w regionie. Separatyzm ten nie dotyczy dawnego mocarstwa 
kolonialnego, lecz powstałego w wyniku dekolonizacji państwa wielonarodowego. 
Analogiczny przypadek nie zdarzył się dotąd na obszarze Pacyfiku, podobne 
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analizy można jedynie znaleźć – jako porównanie – w Afryce, gdzie odłączono 
w 2011 r. Sudan Południowy od Sudanu (Brylonek, 2019), czy istniejący separatyzm 
Somalilandu w Somalii. Celem badania jest porównanie tego przypadku do innych 
separatyzmów na świecie i sprawdzenie, czy rzeczywiście jest to przykład nowego 
zjawiska wymagającego zbadania oraz czy można spodziewać się w przyszłości 
podobnych zjawisk destabilizujących obecny układ sił. 

Rysunek 1. Położenie prowincji Bougainville względem terytorium Papui-Nowej 
Gwinei i Wysp Salomona.

Opr. P. L. Wilczyński na podst. StreetMap.pl. Oznaczenia na rycinie: A – Archipelag 
Bougainville; B – Atol Carteret; C – Atol Nissan i Atol Pinipel (Wyspy Zielone); D – Atol 

Nuguria i Atol Malum; E – Atol Tauu; F – Atol Nukumanu.

Pojawienie się rozpadających się państw wielonarodowych powstałych 
w wyniku dekolonizacji może świadczyć o wejściu świata w nowy etap, 
o którym w geopolityce mówi tzw. szkoła anarchiczna (Sawicka, 2011). 
Przeciwstawna jest ona koncepcji tzw. końca historii F. Fukuyamy, która w latach 
90. zakładała zmniejszanie się częstotliwości zjawiska wojny na świecie oraz 
trwałego ustabilizowania dominacji cywilizacji Zachodu. Geopolityczna szkoła 
anarchiczna wyjaśnia dlaczego na świecie, wraz z rozwojem demograficznym oraz 
technologicznym powstawać będą nowe państwa i separatyzmy, coraz bardziej 
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utrudniające hegemoniczną dominację nad światem w kolejnym cyklu wzrostu – 
stagnacji – upadku mocarstw (Skrzyp, 2001). 

Celem pośrednim potrzebnym do porównania tego konfliktu z innymi jest 
przedstawienie genezy, przebiegu oraz wpływu konfliktu w prowincji Bougainville 
położonej w Papui-Nowej Gwinei. Przeanalizowano sytuację społeczną, 
polityczną i gospodarczą na terytorium Bougainville, która nastąpiła po otwarciu 
kopalni miedzi i złota. Zaprezentowano skutki, jakie przyniósł rozwój przemysłu 
wydobywczego na wyspie. Omówiono proces jej destabilizacji oraz wpływ, jaki 
wywarł przemysł na rozpoczęcie konfliktu zbrojnego w Bougainville. Artykuł 
ukazuje także sytuację w prowincji po zakończeniu wojny oraz przebieg i skutki 
referendum w Bougainville. 

Zastosowane metody wpisują się głównie w geopolitykę – interdyscyplinarne 
badania w naukach społecznych analizujące wpływy geograficznych 
uwarunkowań lokalnych i regionalnych na politykę, stabilność i potęgę 
aktorów politycznych, w szczególności na kwestie związane z separatyzmami 
i ruchami narodowowyzwoleńczymi. Główną metodą badawczą była metoda 
analizy ryzyka geopolitycznego. Wykorzystano także geografię społeczno-
ekonomiczną i kartografię, co jest konieczne do zastosowania geopolitycznej 
metody porównawczej. Dorobek metodyki geograficznej wykorzystany 
został przede wszystkim w sposobie syntezy zebranych informacji i danych za 
pomocą geograficznej metody syntetyczno-opisowej, pozwalającej na określenie 
najważniejszych czynników wpływających na sytuację w prowincji. Pomocnicze 
zastosowanie metody kartograficznej do prezentacji rozmieszczenia 
elementów przyrodniczych i społeczno-ekonomicznych prowincji pozwala 
na lepsze zrozumienie przez czytelnika opisywanych i porównywanych procesów. 
Wykorzystanie metodyki samych nauk o bezpieczeństwie byłoby w tym miejscu 
zbyt wąskie, gdyż konflikt nie ma jedynie podłoża militarnego, a bardzo ważnym 
aspektem jest geografia pokazująca z jednej strony izolację prowincji, a z drugiej 
głębsze społeczno-ekonomiczne tło konfliktu. Zastosowanie tych zróżnicowanych 
metod i ich elementów, pozwala na ocenę konfliktu w prowincji w świetle innych 
separatyzmów i stwierdzenie, w jakim stopniu kształtowanie się autonomii jest 
nowym zjawiskiem.

Źródła informacji potrzebne do stworzenia obrazu konfliktu zgodnie 
z metodami analityki geopolitycznej, w tym metody oceny ryzyka geopolitycznego, 
geograficznej metody syntetyczno-opisowej, były z konieczności różnorodne. 
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Bazowano na analizach wyników dyskusji i konsultacji przeprowadzonych 
z przedstawicielami administracji regionu, zarchiwizowanych w materiałach 
obcojęzycznych, w polskiej literaturze są one bowiem niemal niedostępne. 
Czerpano również z analityki organizacji międzynarodowych oraz think tanków 
zajmujących się przedmiotową problematyką. Opracowanie zostało oparte 
na interpretacji wniosków wynikających z analizy wyodrębnionej literatury 
przedmiotu, analizie geograficznej, danych źródłowych z wykorzystaniem metody 
analizy geopolitycznej (Potulski, 2014).

Zasadność wyboru tematu separatyzmu prowincji Bougainville podyktowana 
jest przede wszystkim trwającym procesem wyodrębniania się nowego państwa. 
W regionie Azji Południowo-Wschodniej i Pacyfiku można wskazać wiele 
różnych separatyzmów, jednak przypadek Wyspy Bougainville’a jest obecnie 
jedynym, który prawdopodobnie zakończy się sukcesem (tabela 1).

Tabela 1. Lista aktualnych konfliktów  
w regionie Azji Południowo-Wschodniej i Pacyfiku.

Obszar 
konfliktu

Nazwa konfliktu Strony konfliktu Podłoże konfliktu

Papua-
Nowa 

Gwinea

Separatyzm 
Bougainville

Prowincja Bougainville 
vs Papua-Nowa 

Gwinea

niepodległość, konflikt etniczny, 
konflikt o zasoby

Spory plemienne 
w prowincji 

Eastern 
Highlands 

i na Wyspach 
Triobrianda

Różne grupy etniczne1 
vs Papua-Nowa 

Gwinea

tradycyjny sposób życia, konflikt 
o zasoby, konflikt etniczny

1 Lista zaangażowanych zbrojnych papuaskich grup etnicznych: Agarabi, Aiyala, Akibu, Akul, Kambrip, 
Kuboma, Kulumata, Libe Koi, Nomali, Oi Kuru, Takima, Tapo, Tonakau, Tunjup, Unjamap, Wogia. Za: 
UCDP (b.d.). 
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Indonezja

Separatyzm Aceh Aceh vs Indonezja niepodległość, konflikt etniczny

Konflikt Dajacki Dajacy vs Indonezja
deforestacja Borneo, konflikt etniczno-

religijny, konflikt o prawa własności 
gruntów

Konflikt 
Madurański

Madurczycy vs 
Indonezja

konflikt etniczno-religijny, dżihad, 
konflikt o prawa polityczne 

mniejszości

Konflikt Molucki
chrześcijanie vs 

muzułmanie
dżihad, konflikt o prawa polityczne 

mniejszości
Konflikt 

w Zachodnim 
Kalimantanie

Malajowie vs 
Indonezja

konflikt etniczny, separatyzm i dążenia 
do przyłączenia do Malezji

Konflikt Papuaski
papuaskie grupy 

etniczne vs Indonezja

niepodległość, konflikt etniczny, 
dżihad, konflikt o prawa polityczne 

mniejszości, konflikt o zasoby

Filipiny

Rebelia Grupy 
Abdula Sayyafa 

(ASG)

ASG vs Filipiny, 
Malezja

dżihad, niepodległość

Rebelia Grupy 
Al-Khobara 

(AKG)
AKG vs Filipiny dżihad

Separatyzm 
Bangsamoro

Bangsamoro vs 
Filipiny

niepodległość, dżihad

Rewolucja 
Komunistycznej 

Partii Filipin 
(KPF)

KPF vs Filipiny ideologia

Separatyzm Moro
MILF (Moro) vs 

Filipiny
niepodległość, konflikt etniczno-

religijny, dżihad

Malezja

Separatyzm 
Sabahu

Sułtanat Sulu vs 
Malezja

niepodległość, konflikt etniczny

Rewolucja 
Komunistycznej 

Partii 
Malezyjskiej 

(KPM)

KPM vs Malezja ideologia

Tajlandia
Separatyzm 

Pattański
Pattani vs Tajlandia

niepodległość, konflikt etniczno-
religijny
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Birma

Rebelia 
antyrządowa

ABSDF, NUG, PSLF2 
vs obecna junta 

wojskowa
ideologia, władza polityczna

Separatyzm 
Arakanu

Armia Arakańska 
vs Birma

niepodległość, konflikt etniczno-
religijny, konflikt o prawa do ziemi 

i zasobów
Separatyzm 

Kaczinu
Kaczinowie vs Birma niepodległość, konflikt etniczny

Separatyzm 
Karenów

Karenowie vs Birma niepodległość, konflikt etniczny

Separatyzm 
Kokangów

Kokangowie vs Birma niepodległość, konflikt etniczny

Separatyzm 
Szanów

Szanowie vs Birma niepodległość, konflikt etniczny

Australia
Protesty 

Aborygenów
Aborygeni vs Australia

prawa do ziemi i zasobów, 
tradycyjny styl życia

Nowa 
Kaledonia

Separatyzm 
Nowej Kaledonii

Kanakowie vs Francja
niepodległość, konflikt etniczny, 

konflikt o zasoby
Źródło: UCDP. 

Geografia

Na Wyspie Bougainville’a wznosi się masyw wulkaniczny Następcy Tronu oraz  
Góry Cesarskie, natomiast na południowym zachodzie wyspy Buka pasmo 
Parkinsona (Hansoni et al., 2001). Prowincja Bougainville, tak jak większość 
obszaru Papui-Nowej Gwinei, położona jest w strefie Pacyficznego Pierścienia 
Ognia (Tanyas et al., 2022). Aktywnym wulkanem występującym na wyspie 
jest góra Bagana o wysokości 1750 m n.p.m, a najwyższym szczytem jest Balbi 
o wysokości 2715 m n.p.m. Do głównych rzek Wyspy Bougainville’a należą:  
Samiai, Jaba, Mivo, Laluai, Puriata, Ramazon oraz Ururon. Na wyspie występują 
również jeziora kraterowe, takie jak: Jez. Wilhelma Mitchella, Loloru oraz laguny,  
np. Lahala (Regan, 2019). W związku z występowaniem żyznych gleb wulka- 
nicznych na Wyspie Bougainville’a ziemia zagospodarowana jest na plantacje 
służące do produkcji kakao, kawy, sagowca oraz palm kokosowych. Na mniejszą  

2 ABSDF – All Burma Students Democratic Front (Wszechbirmański Studencki Front Demokratyczny), 
NUG – National Unity Government (Rząd Jedności Państwowej), PSLF – Palaung State Liberation Front 
(Front Wyzwolenia Stanu Palaung).
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skalę uprawiane są słodkie ziemniaki oraz maniok – najbardziej intensywne 
rolnictwo występuje na wyspach Buka i Bougainville (Hanson et al., 2001). Atole 
słyną również z poławianych pereł (rysunek 2).

Rysunek 2. Mapa prowincji Bougainville.

Opr. P. L. Wilczyński na podst. StreetMap.pl, Google Maps, Google Earth, Bing Maps. 
Oznaczenia na rycinie: A – Archipelag Bougainville; B – Atol Carteret; C – Atol Nissan i Atol 
Pinipel (Wyspy Zielone); D – Atol Nuguria i Atol Malum; E – Atol Tauu; F – Atol Nukumanu.
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W prowincji Bougainville powszechnie używane są języki należące do dwóch 
głównych rodzin językowych: austronezyjskiej i papuaskiej. Języki austronezyjskie 
występują w jej północnej części, m.in. w północnej części terytorium Bougainville 
oraz na wyspie Buka. Języki papuaskie spotykane są głównie w środkowej 
i południowej części Wyspy Bougainville’a (Tryon, 2005).

Przybycie Europejczyków na tereny regionu Bougainville datowane jest na 1884 r.  
W tym czasie niemieccy koloniści zyskali kontrolę nad północno-wschodnią 
Nową Gwineą określają jako Nowa Gwinea Niemiecka, w tym nad omawianym 
obszarem, a Wielka Brytania zaanektowała południowo-wschodnią część Nowej 
Gwinei. W 1899 r. mocarstwa europejskie formalnie podzieliły Wyspy Salomona: 
Wielka Brytania dostała wyspy Choiseul, Isabel oraz Shortlands, natomiast do 
Nowej Gwinei Niemieckiej dołączyły wyspy Buka i Bougainville’a. Na początku 
I wojny światowej Wyspa Bougainville’a znalazła się pod panowaniem Australii 
i trwało to aż do 1975 r., kiedy to Papua-Nowa Gwinea uzyskała niepodległość 
(Thompson, 1991).

Poczucie tożsamości wśród mieszkańców prowincji Bougainville związane było 
z reakcją na kolonializm i gospodarkę plantacyjną. Procesy te uwidoczniły różnice 
między mieszkańcami wysp a kolonistami oraz ludnością pochodzącą z innych 
prowincji Papui-Nowej Gwinei. Wyznacznikiem odmienności dla niemieckich 
plantatorów był wyróżniający się ciemny kolor skóry występujący u rdzennych 
mieszkańców Wysp Bougainville’a. Niemieccy koloniści zatrudniali miejscową 
ludność jako ochronę plantacji, gdyż cechowała ją szybkość działania oraz 
impulsywność. Taka rola sprawiła, że rdzenni mieszkańcy regionu Bougainville 
odczuwali ,,wyższość” w stosunku do innych ludzi, różniących się od nich 
odcieniem skóry. Po II wojnie światowej wzmocniło się odczucie odmienności 
tożsamościowej wśród mieszkańców prowincji. Sprzyjały temu bliskie kontakty 
z Wyspami Salomona, świadomość negatywnego działania australijskiego reżimu 
kolonialnego, a także zaniedbania rozwoju gospodarczego Wyspy Bougainville’a. 
Ponadto, coraz bardziej uwydatniała się dyskryminacja rasowa stosowana przez 
plantatorów oraz kolonistów przybyłych do prowincji (Regan, 2019).

Podłoże konfliktu

Skłonności separatystyczne we wschodniej części Papui-Nowej Gwinei, 
a dokładniej na Wyspie Bougainville’a wynikały z wieloletniego braku stabilizacji 
w tym regionie. W 1946 r. na skutek decyzji Organizacji Narodów Zjednoczonych 
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nadzór nad terenami Papui i Nowej Gwinei ponownie powierzono Australii. 
Zgodnie z australijskim edyktem z 1949 r. tereny Papui oraz Nowej Gwinei 
połączono tworząc wspólną administrację. W 1963 r. rozpoczęto poszukiwania 
złóż miedzi i złota na terenie dzisiejszego miasta Panguna, które wśród lokalnych 
mieszkańców od początku budziły sprzeciw. Bunt społeczny nie wpłynął jednak 
na zmianę decyzji władz, gdyż dwa lata później zdecydowano o kolejnym 
zezwoleniu na poszukiwanie złóż w tym rejonie (Parliament of Australia, 1999). 
Do poszukiwań zaangażowała się australijska firma wydobywcza (CRA)3. Spółka 
włożyła znaczny wkład finansowy w prace poszukiwawcze wynoszące ok. 21 mln 
dolarów amerykańskich. W wyniku przeprowadzonych badań oszacowano, że 
możliwe jest wydobycie co najmniej 170000 mln ton miedzi rocznie i 0,5 mln 
uncji złota (Molden, 2015). W styczniu 1966 r. podczas wizyty australijskiego 
ministra federalnego mieszkańcy zostali poinformowani o korzystnych skutkach 
istnienia kopalni zarówno dla nich, jak i dla całego narodu Papui-Nowej Gwinei. 
W zamian za niedogodności minister zadeklarował rekompensatę, jednak jej 
forma nie została sprecyzowana (Parliament of Australia, 1999).

Pierwsze wzmianki o chęci odłączenia się prowincji Bougainville od Papui-
Nowej Gwinei pochodzą z 1966 r., kiedy to mieszkańcy rozważali secesję 
w Kościele Świętej Trójcy w miasteczku Madang. CRA, kontynuując swoje 
działania inwestycyjne założyła spółkę Bougainville Copper Limited, której 
akcje obejmowały udziały kapitałowe rządu narodowego Papui-Nowej Gwinei 
i prywatnych inwestorów (Molden, 2015). Sprzeciwy mieszkańców wioski 
Panguna pojawiły się w lipcu 1967 r., kiedy próbowano przerwać akcje wiertnicze 
na terenie przyszłej kopalni. Prace w zakładzie górniczym nadal kontynuowano, 
co więcej – zlecono stałą kontrolę terenu przez służby mundurowe (Parliament of 
Australia, 1999). 

W czerwcu 1967 r. udziałowcy terenów kopalni zawarli umowę z administracją 
Papui-Nowej Gwinei. Konwencja zawierała sugestię wpłaty 20% kapitału na rzecz 
Papui-Nowej Gwinei przy równoczesnym prowadzeniu dalszej działalności 
wydobywczej. Dwa miesiące później uznano, że ustalenia znajdą się w treści  
Porozumienia w sprawie miedzi z Bougainville. Ostatecznie ,,umowę miedziową” 
podpisano w 1974 r. (Parliament of Australia, 1999).

3 Australijska firma wydobywcza (CRA, ang. Conzinc Riotinto of Australia) była w tym czasie największą 
australijską firmą wydobywczą i jedną z największych firm z sektora przemysłu wydobywczego na świecie.
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Ze względu na sytuację, która towarzyszyła mieszkańcom terytorium 
Wyspy Bougainville’a, w 1968 r. powstało stowarzyszenie Mungas. Grupa 
skupiona była wokół działaczy zachęcających mieszkańców do przeprowadzenia 
protestów w sprawie niezależności prowincji. W kwietniu 1969 r. australijska 
firma górnicza zaprezentowała analizę wykonalności projektu wydobycia złóż 
z regionu Bougainville. W tym samym roku obszary rolne koło kopalni zostały 
przymusowo wywłaszczone (Parliament of Australia, 1999). Tym samym 
rozpoczęto przygotowania do realizacji planu utworzenia kopalni: dokonano 
wycinki lasu wraz z opryskiem substancjami chemicznymi, zmeliorowano gleby 
oraz zbudowano drogi dojazdowe do kopalni (Thompson, 1991). Tereny nabyte 
zagospodarowano na rzecz zakładu górniczego oraz infrastruktury towarzyszącej 
wraz z budynkami administracyjnymi. Wraz z rozbudową przyszłej kopalni 
do pobliskiej Arawy zaczęli docierać wykwalifikowani pracownicy techniczni 
zatrudnieni do pracy w zakładzie górniczym. Mieszkańcy wyspy Bougainville cały 
czas stawiali opór wszelkiej interwencji zewnętrznej na ich terenie. Kolejną próbą 
wyrażenia sprzeciwu było utworzenie niepodległościowego ruchu Napidakoe 
Navitu. Grupa kwestionowała przejęcie terenów Arawy na rzecz kopalni. 
W pierwszej naradzie grupy brało udział około 1500 osób. Ruch skupiał się 
na wspieraniu mieszkańców prowincji Bougainville w dążeniu do secesji. W 1970 
r. grupa zorganizowała nieoficjalne referendum w sprawie odseparowania się 
od reszty kraju. Głosowanie odbyło się przy pomocy miesięcznika Bougainville 
News, a zorganizowane było przez sekretarza N. Navitu. W 1972 r. nastąpiło 
otwarcie kopalni w Panguna, a w tym samym roku, w marcu, minister spraw 
zagranicznych Australii omówił w parlamencie australijskim dążenia do secesji 
wyrażane przez Stowarzyszenie Mungkas. Rok później powstał Specjalny 
Komitet Polityczny Bougainville (BSPC)4, powołany przez L. Hannett’a, który 
złożył wniosek o utworzenie Rządu Okręgowego. Jednocześnie w 1973 r. cena 
miedzi na rynku światowym osiągała rekordowo wysoki poziom (Parliament of 
Australia, 1999). Secesjoniści domagali się włączenia prowincji Bougainville do 
Wysp Salomona. W 1974 r. w celu przeciwdziałania rosnącemu zagrożeniu secesji 
regionu Bougainville, premier już prawie niepodległej Papui-Nowej Gwinei  
M. Somare ustanowił Rząd Tymczasowy Bougainville (Molden, 2015).

4 Specjalny Komitet Polityczny Bougainville (BSPC, ang. Bougainville Special Political Committee) powołany 
został w lutym 1973 r. Miał za zadanie konsultować i przygotować kwestię powołania rządu okręgowego dla 
prowincji Bougainville (Sagir, 2005).
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Pierwsze formalne posiedzenie Zgromadzenia Ustawodawczego Bougainville 
miało miejsce w styczniu 1974 r. Kilka miesięcy później Rząd Tymczasowy 
Bougainville uchwalił deklarację, że uzyska 95% wynagrodzenia tytułu licencji 
górniczej z racji działalności kopalni. W 1975 r. Rząd Tymczasowy Bougainville 
opowiedział się za secesją od terenu Papui-Nowej Gwinei oraz zadeklarował chęć 
przyjęcia nowej nazwy „Północne Salomony”. Zmiany wprowadzane przez Narodowe 
Zgromadzenie Ustawodawcze Papui-Nowej Gwinei doprowadziły do wykluczenia 
wszystkich przepisów z konstytucji niepodległościowej separatystycznej 
prowincji, które dotyczyły decentralizacji zadań. Mimo to, w sierpniu 1975 r. 
podjęto decyzję o ogłoszeniu niepodległości Republiki Północnych Salomonów. 
Oficjalną datą był 1 września, a uroczystością potwierdzającą wydarzenie było 
wzniesienie flagi Północnej Republiki Salomonów w Arawie, ówczesnej stolicy 
(Parliament of Australia, 1999). Wydawało się, że uznanie niepodległości 
Republiki Północnych Salomonów rozwiązałoby konstytucyjne problemy i spory 
między Papuą-Nową Gwineą a prowincją. Jednak głównym źródłem sporów 
był nadal podział dochodów z kopalni. Ponadto problematyczne okazały się 
także spory toczone przez właścicieli gruntów dzierżawionych przez kopalnię, 
które w główniej mierze również dotyczyły środków finansowych uzyskiwanych 
z własności gruntowych. Kłopotliwe podejście reprezentowali przedsiębiorcy 
z prowincji Bougainville, którzy mieli odmienne poglądy w sprawie dystrybucji 
zasobów z kopalni (Regan, 2013).

16 września 1975 r. Papua-Nowa Gwinea uzyskała ostatecznie formalną 
niepodległość. Miesiąc później, na wniosek jej parlamentu nastąpiło zawieszenie 
rządu prowincji Bougainville. Następstwem tych wydarzeń były zamieszki 
antyrządowe, które z biegiem czasu przybierały na sile. W lutym 1976 r. doszło do 
pierwszych negocjacji między reprezentantami prowincji Bougainville a członkami 
Rządu Narodowego. Konsekwencją rozmów była decyzja o unieważnieniu 
zawieszenia rządu prowincji Bougainville, czego następstwem były wybory do 
rządu tej prowincji zorganizowane 1 lipca 1976 r. (Parliament of Australia, 1999).

W 1978 r. utworzone Stowarzyszenie Właścicieli Ziemskich Panguna 
(PLA) domagało się od firmy wydobywczej Bougainville Cooper Limited 
wzrostu wartości odszkodowań z powodu intensywnej działalności kopalni. 
Członkami stowarzyszenia byli właściciele ziemscy, których majątek obejmował 
tereny dzierżawy górniczej. W wyniku negocjacji podpisano nową umowę 
o podwyższeniu wartości odszkodowań gruntowych oraz powołano Fundusz 
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Powierniczy. W ramach Funduszu gromadzono wpłaty z racji niedogodności 
w związku z pracami wydobywczymi w kopalni, przez co stanowił on źródło 
dochodu mieszkańców za utracone ziemie. Ponadto, Fundusz miał świadczyć 
pomoc z zakresu podstawowych usług m.in. edukacji i zdrowia dla mieszkańców 
prowincji Bougainville (Thompson, 1991).

Trwające w 1981 r. konsultacje Rządu Narodowego i Rządu Prowincji 
Północnych Wysp Salomona miały na celu przeprowadzenie ponownych 
pertraktacji w kwestii porozumienia w sprawie górnictwa miedzi na wyspie 
Bougainville z 1974 r. Lokalni liderzy domagali się m.in. przeniesienia kapitału 
własnego Rządu Narodowego, wzrostu udziału w dochodach podatkowych, 
zwiększenia opłat licencyjnych, a także wzrostu opłat na rzecz Funduszu Zasobów 
Nieodnawialnych. Ostatecznie Rząd Narodowy odrzucił żądania Rządu Prowincji 
Bougainville. Co więcej, nie zdecydowano się na kolejną ponowną negocjację 
Porozumienia w sprawie miedzi z 1974 r. Nastroje społeczne panujące wśród 
mieszkańców wyspy Bougainville były krytyczne wobec Rządu Narodowego 
Papui-Nowej Gwinei. Domagano się zerwania umowy górniczej zawartej z firmą 
wydobywczą Bougainville Cooper Limited oraz zażądano odszkodowania za 
poniesioną degradację środowiska. Ponadto oczekiwano przekazania 50% 
państwowych zysków firmy wydobywczej Bougainville Cooper Limited dla 
rządu prowincji Bougainville w ciągu kolejnych 5 lat (Parliament of Australia, 
1999). W sierpniu 1987 r. nastąpiła zmiana w kierownictwie PLA, a nowymi 
przewodniczącymi Stowarzyszenia zostali F. Ona oraz P. Serero. Reorganizacja 
wynikała z rosnących obaw mieszkańców wyspy Bougainville, że firma 
wydobywcza Bougainville Cooper Limited przejmie w wyniku lobbingu kontrolę 
nad PLA. Niepokój wzbudziło głównie postępowanie PLA wobec właścicieli 
ziemskich, organizacja przestała bowiem zapewniać dziedzicom podstawowe 
usługi. Rząd Narodowy Papui-Nowej Gwinei, firma wydobywcza Bougainville 
Cooper Limited oraz Rząd Prowincji nie uznały zmiany w kierownictwie PLA, 
podobnie też nie wszyscy członkowie PLA zgadzali się ze zmianą władzy. 
Wynikiem reorganizacji okazał się rozłam Stowarzyszenia na dwie frakcje, 
przy czym obie grupy uważały się za legalne Stowarzyszenie Właścicieli 
Ziemskich Panguna (Molden, 2015). Frakcja PLA pod przewodnictwem Ony 
i Serero podważała działalność firmy wydobywczej Bougainville Cooper Limited 
na terenie Panguny. Grupa żądała dostępu do podstawowych usług w zakresie 
opieki zdrowotnej, edukacji oraz sfery mieszkalnej. W początkowej fazie firma 
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wydobywcza nie zwracała uwagi na protesty frakcji Ony i Serero’ego (Thompson, 
1991). Jednak 17 maja 1988 r. na skutek zablokowania drogi dojazdowej przez 
nową frakcję PLA, operacje wydobywcze zostały przerwane na około 6 godzin. 
Ponad tydzień później na posiedzeniu Rządu Prowincji Bougainville i Rządu 
Narodowego przedstawiono żądania właścicieli ziemskich dotyczących działania 
kopalni. W sierpniu 1988 r. frakcja PLA pod kierownictwem Ony i Serero siłą 
przejęła biuro Funduszu Powierniczego (Parliament of Australia, 1999).

W sierpniu 1988 r. firma Applied Geology Associates zaprezentowała 
raport na temat wpływu kopalni miedzi Bougainville na środowisko oraz 
sytuację społeczno-ekonomiczną w regionie (Thompson, 1991). Przedstawiona 
dokumentacja wskazywała, iż twierdzenia właścicieli gruntów z Panguna na temat 
szkodliwości kopalni są sprzeczne z wynikami badań. Według raportu działalność 
kopalni nie wpływała na m.in. zanieczyszczenia chemiczne, degradację gleb czy 
choroby pojawiające się w obszarach kopalni. Przywódca secesjonistów F. Ona 
uznał raport za nieważny oraz ogłosił, iż dalsza działalność przedsiębiorstwa 
może wpłynąć na destabilizację sytuacji w regionie (Parliament of Australia, 
1999). W listopadzie 1988 r. odbyło się spotkanie grupy właścicieli ziemskich 
z reprezentantami firmy wydobywczej działającej w Pangunie. Delegacje prowadziły 
negocjacje na tematy dotyczące udziałów kapitałowych kopalni, własności gruntów 
na terenach wydobywczych oraz kwestii zanieczyszczenia środowiska z powodu 
działalności kopalni. F. Ona domagał się rekompensaty finansowej w imieniu 
jego stowarzyszenia PLA oraz całej społeczności Bougainville. Sprzeciw firmy 
doprowadził do powołania zespołu pod przewodnictwem Ony, który miał na celu 
przejęcie zasobów materialnych z terenu kopalni Panguna (Molden, 2015).

Przebieg konfliktu

Periodyzacja konfliktu o niepodległość lub autonomię prowincji obejmuje 
okres sprzed referendum, tj. od 1988 r., okres przygotowań do referendum 
do momentu ogłoszenia jego wyników, tj. od 1998 r. do 2019 r., a także okres 
postreferendalny, który trwa od 2019 r. do dziś. Konflikt wpisuje się w proces 
budowania mikropaństw w regionie Pacyfiku, choć różni się tym, że nie wynika 
z dekolonizacji, ale z rywalizacji wielkich mocarstw (relacja Chiny - państwa 
Zachodu), a także anarchizacji, czy też w ujęciu bardziej szczegółowym można go 
uznać za przejaw bałkanizacji, gdyż dotyczy jednego z najbardziej różnorodnych 
etnicznie regionów świata. 
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Pierwsze działania destabilizacyjne miały miejsce 22 listopada 1988 r., kiedy 
trzech mężczyzn włamując się do magazynów w kopalni Panguna, dokonało 
kradzieży materiałów wybuchowych. Zdobyte substancje zostały wykorzystane 
do detonacji słupów energetycznych łączących generatory w Arawie z kopalnią 
Panguna. Eksplozje wstrzymały działalność wydobywczą w kopalni. W kierowanie 
lokalnym buntem zaangażowane było, m.in. kierownictwo nowej frakcji PLA, 
powstałej z ramienia Ony i Serero oraz były pracownik firmy wydobywczej 
Bougainville Cooper Limited. Na początku grudnia 1988 r. do prowincji 
Bougainville przybyły oddziały specjalne okręgowej policji Papui-Nowej Gwinei, 
które miały na celu znalezienie sprawców zamieszek oraz przeciwdziałanie dalszej 
eskalacji konfliktu. Świadkowie wydarzeń mówią o szczególnej brutalności policji 
po wkroczeniu na teren prowincji. Decyzją F. Ony Stowarzyszenie Właścicieli 
Ziemskich Panguna zmieniło nazwę na Armię Rewolucyjną Bougainville (BRA)5. 
Szacuje się, że w wyniku starć policji z BRA w kolejnych latach zginęło ok. 20 
tys. osób, co stanowiło 17% populacji wyspy. W ocenie Programu Narodów 
Zjednoczonych ds. Rozwoju w wyniku przesiedleń, Bougainville opuściło 
ok. 64  000 osób. 9 grudnia 1988 r. frakcja PLA pod przewodnictwem Ony 
i Serero podpisała umowę z kanadyjską firmą wydobywczą. Grupa zapewniła 
stowarzyszeniu 20-krotnie wyższe wynagrodzenia dla właścicieli ziemskich 
niż oferowali poprzednicy. W efekcie działań policji w prowincji Bougainville 
regularnie dochodziło do ataków na budynki rządowe, a na terenie całej Papui-
Nowej Gwinei wprowadzono stan wyjątkowy, zaś działalność kopalni została 
zawieszona (Molden, 2015).

W styczniu 1989 r. rząd narodowy ogłosił uznanie nowej grupy PLA, której 
przewodniczyli Ona i Serero. Jednocześnie wstrzymano działalność Funduszu 
Powierniczego, który był pod kontrolą drugiej frakcji PLA. Następstwem tego 
zdarzenia było morderstwo M. Kove’a, który sprawował funkcję dyrektora 
Funduszu Powierniczego oraz należał do opozycyjnej frakcji PLA. Według 
społeczeństwa odpowiedzialnymi za akt zabójstwa była grupa związana z Oną. 
Oznaczało to, że nowa grupa PLA była gotowa po raz pierwszy do użycia przemocy 
wobec grupy opozycyjnej. Jednocześnie rosło znaczenie sił BRA, która utrudniała 
działalność kopalni poprzez ataki na instalacje i personel pracujący w zakładzie 

5 Armia Rewolucyjna Bougainville (BRA, ang. Bougainville Revolutionary Army) była grupą utworzoną 
przez F. Onę. Głównym motywem jej powstania była chęć uniezależnienia się prowincji Bougainville od 
Papui-Nowej Gwinei.
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górniczym. W lipcu 1989 r. rząd narodowy Papui-Nowej Gwinei zatwierdził 
drugi stan wyjątkowy, który był przedłużany regularnie co dwa miesiące aż 
do marca 1990 r. Od stycznia 1990 r. trwała dalsza eskalacja walk na Wyspie 
Bougainville’a przez siły policyjne, a także wojskowe Papui-Nowej Gwinei, która 
toczyła walki z Armią Rewolucyjną Bougainville (Molden, 2015).

W maju 1990 r. Armia Rewolucyjna Bougainville ogłosiła zwycięstwo 
w walkach. 17 maja F. Ona wydał deklarację niepodległości, na skutek której 
został mianowany prezydentem, natomiast wiceprezydentem został J. Kabui 
(Braithwaite, 2010). W wyniku deklaracji BRA, rządy Papui-Nowej Gwinei 
(pomimo, iż odrzuciły decyzję Ony) wycofały wojska z terenu walk, jednocześnie 
decydując się na nałożenie sankcji ekonomicznych na prowincję Bougainville 
(Molden, 2015). 5 sierpnia 1990 r. minister spraw zagranicznych Papui-
Nowej Gwinei i premier prowincji Bougainville J. Kabui podpisali umowę 
odnośnie prowadzenia konsultacji pokojowych. Rząd Narodowy zdecydował 
się również na wysłanie najpotrzebniejszych towarów pierwszej pomocy do 
regionu. Jednocześnie skierował tam 100 żołnierzy oraz oddział policji pod 
pozorem pomocy w rozładunku towarów. Mieszkańcy prowincji nie zgodzili się 
na wsparcie rządowe, gdyż uważali, że rządzący łamią zasady porozumienia oraz 
chcą doprowadzić do kolejnej inwazji na region. Ostatecznie pomoc materialna 
nie dotarła do prowincji Bougainville (Laracy, 1991).

W sierpniu 1991 r. J. Kabui jako delegat prowincji Bougainville na spotkaniu 
Komitetu Praw Mniejszości i Ludności Rdzennej ONZ w Genewie oskarżył 
siły obronne Papui-Nowej Gwinei o popełnienie zbrodni na terenie Wyspy 
Bougainville’a. 26 sierpnia 1991 r. przedstawiciele Rządu Narodowego spotkali 
się z reprezentantami Armii Rewolucyjnej Bougainville w celu przygotowania się 
do rozmów negocjacyjnych, które wyznaczono na październik 1991 r., lecz które 
nie zostały zrealizowane. W kolejnych miesiącach prowadzone były konsultacje 
między przedstawicielami Papui-Nowej Gwinei a delegacją Armii Rewolucyjnej 
Bougainville, a rozmowy w dalszym ciągu rozmowy dotyczyły przede wszystkim 
autonomii prowincji Bougainville od Papui-Nowej Gwinei. Podczas spotkania 
liderów społeczeństwa Bougainville w kwietniu 1993 r. zdecydowano się utworzyć 
Komitet do spraw Negocjacji i Monitorowania Pokoju Północnych Wysp 
Salomona. W listopadzie 1993 r. w Raporcie Amnesty International na lata 1991–
1993 stwierdzono łamanie praw człowieka zarówno przez siły bezpieczeństwa, 
jak i Armię Rewolucyjną Bougainville (Parliament of Australia, 1999).
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W styczniu 1994 r. na skutek zmiany kierownictwa nowym wicepremierem 
rządu Papui-Nowej Gwinei został J. Chan, który zobowiązał się znaleźć pokojowe 
rozwiązanie trwającego konfliktu, co wpływało na prowadzenie ciągłych 
rozmów z liderami Armii Rewolucyjnej Bougainville. W tym samym czasie 
jednak decydenci Papui-Nowej Gwinei starali się osiągnąć militarną dominację 
na Wyspie Bougainville’a, co wyrażało się m.in. w nieudanej próbie odzyskania 
kopalni Panguna w czerwcu 1994 r. W sierpniu 1994 r. Chan został premierem 
i stanął na czele konsultacji w Honiarze prowadzonych z przewodnictwem 
Armii Rewolucyjnej Bougainville. Mimo, że osiągnięto porozumienie w sprawie 
zawieszenia broni, to F. Ona wciąż wykazywał negatywną postawę, przez co 
nastroje zwolenników autonomii były napięte. Nowo powołany premier J. Chan 
dążył do szybkiej organizacji konferencji pokojowej, gdyż istniało ryzyko, że 
w razie jej niepowodzenia rząd Północnych Wysp Salomona ulegnie zmianie, 
przez co dążenie do formalnego uzyskania niepodległości przez prowincję 
Bougainville byłoby niemożliwe. Polityka Armii Rewolucyjnej Bougainville 
zmieniła się po przejęciu kierownictwa przez byłego sędziego T. Miriunga. 
Koncentrował się on na działaniach mających na celu zażegnanie konfliktu. Jako 
przywódca wspierał ogólne cele Armii Rewolucyjnej Bougainville negocjując 
autonomię regionu, jednocześnie nie zgadzając się na rozszerzanie się agresji. 
Pod wpływem Miriunga premier Chan zgodził się na propozycję odtworzenia 
organów administracji lokalnej, ale kontrolowanych przez Rząd Narodowy Papui-
Nowej Gwinei. W kwietniu 1995 r. utworzono Nowy Rząd Bougainville (BTG)6, 
który docelowo miał być pośrednikiem między Rządem Narodowym a Armią 
Rewolucyjną Bougainville (Regan, 2008).

Pod koniec 1995 r. miały miejsce rozmowy pomiędzy reprezentantami 
nowego rządu Bougainville (BTG) a liderami Armii Rewolucyjnej Bougainville. 
W drodze powrotnej przedstawiciele grupy zostali zaatakowani przez siły 
obronne Papui-Nowej Gwinei, co spowodowało odstąpienie od dalszych 
rozmów pokojowych oraz wywołało eskalację działań przez siły obronne Papui-
Nowej Gwinei w 1996 r. Nieskuteczna intensyfikacja działań przeciwko Armii 
Rewolucyjnej Bougainville spowodowała, że Rząd Narodowy zaangażował 
najemników do pokonania przeciwników oraz zdobycia kopalni Panguna. Misja 

6 Rząd Tymczasowy Bougainville (BTG, ang. Bougainville Transitional Government) składał się z założycieli 
Armii Rewolucyjnej Bougainville i innych członków mianowanych przez F. Onę (Regan, 2019).
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nazwana „Sandline” wzmocniła obawy o nowe, szersze spotęgowanie konfliktu 
w prowincji. Spowodowała ponadto presję międzynarodowej społeczności na rząd 
Papui-Nowej Gwinei, która domagała się odejścia od używania sił militarnych do 
rozwiązania konfliktów. W 1997 r. siły Papui-Nowej Gwinei zmusiły bojowników 
do opuszczenia kraju, lecz w wyniku protestów społecznych premier Chan 
wraz z dwoma ministrami swojego rządu zostali zmuszeni, na skutek procesu 
sądowego, do ustąpienia ze stanowiska. Pełniącym obowiązki premiera został J. 
Giheno, który w swoich negocjacjach dążył do rozwiązania konfliktu. W lipcu 
1997 r. nastąpiła kolejna zmiana rządu, a nowo powołanym premierem został 
B. Skate. Rozpoczęcie jego urzędu zapoczątkowało proces pokojowy, który 
znacząco przyczynił się do osłabienia konfliktu. Pierwszym formalnym rozmowy 
pokojowym, które miały miejsce w Burnham, sprzeciwiał się F. Ona. Twierdził, 
że uznana w 1990 r. niepodległość nadal obowiązuje, zażądał więc wycofania się 
sił Papui-Nowej Gwinei z prowincji. Sprzeciw ten negatywnie oddziaływał jednak 
na jego wizerunek, ograniczając jego wpływy (Regan, 2019).

Współpraca zwolenników niepodległości regionu Bougainville z rządem 
Papui-Nowej Gwinei doprowadziła w październiku 1997 r. do wynegocjowania 
rozejmu między grupami. Uzgodniono, że kontrola nad porozumieniem będzie 
prowadzona przez regionalną grupę monitorującą, w której kierownictwo 
sprawowały Nowa Zelandia wraz z Fidżi, Vanuatu oraz Australią. Wynegocjowane 
zawieszenie broni obowiązywało do maja 1998 r., co nadzorowała australijska 
Regionalna Grupa Monitorowania Pokoju aż do 2003 r. Grupy te miały na celu 
ułatwiać proces pokojowy, zapewniały mediację, a także kontrolowały utylizację 
uzbrojenia. Podobną funkcję w latach 1998–2005 pełniła Misja Obserwacyjna 
Narodów Zjednoczonych w prowincji Bougainville. W procesie nie brały udziału 
grupy Armii Rewolucyjnej Bougainville, które w 1998 r. przerodziły się w siły 
obronne Me’ekamui, popierające stanowisko F. Ony (Regan, 2019). Szacuje się, 
że w brutalnej wojnie toczonej na terytorium Bougainville życie straciło setki 
żołnierzy oraz od 10 do 15 tys. cywilów (Molden, 2015).

W czerwcu 1999 r. po uzgodnieniu wspólnego stanowiska negocjacyjnego 
rozpoczęły się rozmowy pokojowe z Papuą-Nową Gwineą. Oficjalne porozumienie 
zostało podpisane w sierpniu 2001 r. i obejmowało m.in.: 

• autonomiczność terytorium Bougainville w stosunku do Papui-Nowej Gwinei, 
• organizację referendum w sprawie niepodległości Bougainville (odroczone 

na 10 do 15 lat od rozpoczęcia procesu uzyskiwania autonomii prowincji), 
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• zaprzestanie działalności sił militarnych Papui-Nowej Gwinei 
na terytorium Wyspy Bougainville’a,

• usunięcie broni należącej do lokalnych mieszkańców.
Strony zadeklarowały również konstytucyjne umocnienie ustaleń w ramach 

porozumienia (Regan, 2013). Pomimo ustalonego rozwiązania pokojowego 
zmierzającego do deeskalacji konfliktu w Bougainville, część frakcji pod 
przewodnictwem F. Ony wyrażała sprzeciw wobec procesów zmierzających do 
referendum. Argumentowali, iż zjawisko to jest sztucznie generowane przez 
Rząd Narodowy Papui-Nowej Gwinei, a niepodległość została ogłoszona już 
w maju 1990 r. Po utworzeniu w 2005 r. Autonomicznego Rządu Bougainville, 
przywództwo Me’ekamui podzieliło się na dwie główne frakcje i kilka innych 
mniejszych grup. Główna frakcja – Rząd Jedności Me’ekamui podjęła współpracę 
z Autonomicznym Rządem Bougainville, jednak o możliwości organizacji 
referendum wypowiadała się sceptycznie (Regan, 2019).

Jednym z pierwszych impulsów sprzyjających organizacji referendum 
w prowincji Bougainville był proces rozpoczęty we Wspólnym Organie 
Nadzorczym (JSB)7. Postępowanie to było siłą sprawczą dla akceptacji wśród 
przywódców Rządu Jedności Me’ekamui organizacji referendum, czego 
symbolem miała być zgoda grupy na nowy program utylizacji uzbrojenia. 
W 2010 r. utworzono Wspólny Komitet ds. Referendum Bougainville, 
który pełnił rolę konsultanta JSB w sprawach dotyczących przygotowań 
do przeprowadzenia referendum w sprawie przyszłości politycznej Wyspy 
Bougainville’a. Przedstawicielami komitetu byli członkowie rządu Papui-Nowej 
Gwinei oraz rządu autonomicznego Bougainville. W 2012 r. Wspólny Komitet 
ds. Referendum w Bougainville wystosował prośbę do ONZ o przeprowadzenie 
badań oceniających demilitaryzację w prowincji Bougainville. Działania 
Misji Obserwacyjnej ONZ w Bougainville zakończone w 2005 r. wpłynęły 
na ograniczenie działań zbrojnych i likwidacji uzbrojenia. Ponadto w procesie 
utylizacji broni nie brała udziału grupa Me’ekamui, która zachowała uzbrojenie 
po wydarzeniach z 1998 r. W raporcie ONZ z 2013 r. przedstawiono m.in. 
pogląd miejscowej ludności w sprawie likwidacji broni oraz powiązanie procesu 
utylizacji uzbrojenia z drogą do przeprowadzenia referendum w prowincji 

7 Wspólny Organ Nadzorczy (JSB, ang. Joint Supervisory Body). Instytucja będąca wynikiem wspólnych 
porozumień Rządu Narodowego i Autonomicznego Rządu Bougainville, aby m.in. nadzorować ustalenia 
dotyczące referendum oraz rozwiązywać spory międzyrządowe.
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Bougainville. Raport określił zakres dostępności broni oraz udowodnił, że 
pochodzi ona z różnych źródeł (Regan, 2019).

Referendum

Porozumienie z Bougainville z 2001 r. gwarantowało weryfikację postanowień 
dotyczących autonomii prowincji przez oba rządy. Jego przegląd zakładał 
powołanie niezależnych ekspertów, których zadaniem było zbadanie różnych 
aspektów autonomii. Przedłożony raport miał być poddany analizie przez oba 
rządy. Pierwszy przegląd, który zgodnie z założeniami powinien był odbyć się 5 lat 
po utworzeniu Autonomicznego Rządu Bougainville, faktycznie miał miejsce po 
8 latach. W ramach badań 7-osobowy zespół przeprowadził szerokie konsultacje 
społeczne, których wyniki zostały przedstawione w październiku 2013 r. Raport 
zawierał m.in. przegląd ustaleń dotyczących referendum, w tym ustalenie 
organu je prowadzącego, kwestie finansów, określenie głosowania mieszkańców 
Bougainville poza prowincją oraz wybór karty wyborczej. 

W listopadzie 2013 r. kierownictwo Wspólnego Komitetu ds. Referendum 
w Bougainville zwróciło się z prośbą do byłego sędzi Sądu Krajowego N. Yalo 
o analizę konstytucyjno-prawną możliwości przeprowadzenia referendum. 
Dokument uwzględnił m. in. stanowisko obu rządów w sprawie przeprowadzenia 
referendum, odnosząc się także do Konstytucji Papui-Nowej Gwinei oraz 
Konstytucji Bougainville. Analiza zawierała także informację dotyczącą 
konieczności unieszkodliwienia broni w związku z planowanym głosowaniem. 
Kolejną analizą, określającą ówczesną sytuację w prowincji Bougainville, było 
sprawozdanie dotyczące finansowania referendum, którą wydano w marcu 2014 
r. Raport ten miał stanowić podstawę do „Priorytetowego Planu Budowania 
Pokoju” i prezentował plany na przyszłość regionu Bougainville. 

W lipcu 2014 r. ukazał się dokument z harmonogramem prac w związku 
z planowanym przeprowadzeniem głosowania, zainicjowany przez Wspólny 
Komitet ds. Referendum w Bougainville. Wsparciem dla tego procesu miała 
być pomoc Nowej Zelandii jako krótkoterminowego doradcy. Ostatecznie nie 
stanowił on ważnego elementu w trakcie faktycznych przygotowań referendum. 
Raport ONZ wydany w marcu 2015 r. prezentował kwestie związane ze wsparciem 
i przygotowaniem referendum w Bougainville. Przedstawiał on szczegółowe 
aspekty głosowania, zawierał jednak także wątpliwe kwestie w sprawie, m.in. 
wyboru niezależnego organu do przeprowadzenia referendum (formalnie 
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nie było to ustalone). W 2017 r. wydano szereg raportów analizujących, m.in. 
ustalenia dotyczące autonomii prowincji, badania gotowości Bougainville 
do przeprowadzenia głosowania, a także wpływ referendum na przyszłość 
prowincji. Drugi przegląd porozumień dotyczących autonomii Bougainville 
odbył się między sierpniem a październikiem 2018 r. Pierwsza część raportu 
poświęcona była kwestiom finansowym, administracyjnym, technicznym oraz 
prawnym. Druga natomiast skupiała się na analizie stanowisk stron, tj. rządu 
Papui-Nowej Gwinei oraz Autonomicznego Rządu Bougainville. W tym czasie 
zaakceptowano pytanie i możliwe odpowiedzi, które docelowo miały pojawić 
się na karcie do głosowania w czasie referendum. Brzmiały one następująco: 
„Czy chcesz, aby Bougainville miało: 1) większą autonomię; 2) niezależność”. 
Dodatkowo pojawiła się zgoda na zamieszczenie informacji wyjaśniającej, że 
ostateczna decyzja w sprawie referendum należeć będzie do Rządu Narodowego 
(Regan, 2019).

Ważną kwestią w procesie uzyskiwania autonomii była data referendum oraz 
jego interpretacja z perspektywy przepisów Armii Rewolucyjnej Bougainville oraz 
konstytucji papuaskiej. W obu dokumentach widniała informacja, że głosowanie 
odbędzie się po okresie co najmniej 10 lat, ale nie później niż 15 lat po ustanowieniu 
Autonomicznego Rządu Bougainville. Formalnie udokumentowano konieczność 
wcześniejszego usunięcia broni z terenu prowincji – przed głosowaniem. 
Zagwarantowano, że realna data przeprowadzenia referendum spełni wymogi 
zarówno strony rządu Bougainville oraz narodowego. Przepisy zaznaczały również 
możliwość rezygnacji z przeprowadzenia głosowania, gdy Autonomiczny Rząd 
Bougainville (po konsultacji z Rządem Narodowym) zdecyduje, że referendum 
nie powinno się odbyć (Regan, 2019).

Początkową datą realizacji referendum był czerwiec 2019 r. Termin ten 
dwukrotnie uległ zmianie z przyczyn finansowych (Regan, 2022). Ostatecznie 
referendum odbyło się między 23 listopada a 7 grudnia 2019 r. Głosowanie 
zorganizowano łącznie w 829 lokalach wyborczych: 96% punktów do głosowania 
znajdowało się w prowincji Bougainville, 3,5% zlokalizowano w Papui-Nowej 
Gwinei, natomiast pozostałe 0,5% znajdowało się na Wyspach Salomona 
oraz w Australii. Do kontroli procesu wyborczego zaangażowano ponad 2000 
urzędników oraz ponad 200 kontrolerów. Dodatkowo porządku w trakcie 
głosowania pilnowały Służba Bezpieczeństwa Bougainville oraz służby powołane 
przez Papuę-Nową Gwineę, które kontrolowane były przez policję z Nowej 
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Zelandii. Spośród wszystkich uprawnionych do głosowania w referendum wzięło 
udział 87,4% społeczności Bougainville (Kolova, 2020).

Wynik referendum

Pozytywny wynik referendum nie oznaczał, że terytorium Bougainville oficjalnie 
uzyskało niezależność od Papui-Nowej Gwinei. Następstwem głosowania miała 
być konsultacja między rządem Papui-Nowej Gwinei i Rządem Autonomicznym 
Bougainville (Regan, 2019).

Głosowanie przebiegło następująco: 176928 osób (97,71% wszystkich 
uczestników głosowania) opowiedziało się za niezależnością prowincji Bougainville 
od Papui-Nowej Gwinei, 3043 osób (1,68% wszystkich uczestników głosowania) 
zadeklarowało chęć uzyskania większej autonomii dla prowincji, natomiast 1096 
(0,6% wszystkich uczestników głosowania) zagłosowała w sposób niewłaściwy 
i głosy uznano za nieważne. Podczas referendum uwzględniono także tzw. głosy 
tymczasowe, które oddane zostały przez 10429 osób mieszkających w prowincji, 
ale z niej nie pochodzących. Ponad 72,2% oddanych głosów tymczasowych 
uznano za ważne, pozostałe odrzucono. Po skończonym głosowaniu powołani 
kontrolerzy wraz z funkcjonariuszami powołanymi przez obserwatorów 
międzynarodowych potwierdzili ważność głosowania poprzez kontrolę pieczęci 
wszystkich urn wyborczych (Kolova, 2020). 

Po zakończeniu referendum premier J. Marape stwierdził, iż rząd narodowy 
Papui-Nowej Gwinei poznał zdanie mieszkańców prowincji Bougainville na temat 
niezależności. Potwierdził chęć współpracy z władzami Bougainville w celu 
porozumienia politycznego. Marape uznał, że kolejnym krokiem w kierunku 
uzyskania całkowitej autonomii muszą być szerokie konsultacje, które mogą 
potrwać nawet 5 lat (Connell, 2020). Spodziewana niepodległość ma zostać 
ogłoszona do 2027 r.

Wnioski

Wykorzystując metodę analizy ryzyka geopolitycznego i porównując sytuację 
prowincji Bougainville do wskazanych w tabeli 1 innych separatyzmów 
w regionie potwierdzić należy, że jest to jedyny konflikt w obszarze Pacyfiku, 
który zbliżył się do pomyślnego zakończenia. Bougainville będzie pierwszym 
państwem, które wywalczyło niepodległość od post-dekolonizacyjnego państwa 
wielonarodowego. Timor Wschodni, wywalczył ją wcześniej, ale nie można 



83Artykuły

zaliczyć go do tej kategorii ze względu na odrębną podmiotowość wobec 
Indonezji w okresie rządów kolonialnych. Ani w Indonezji, Filipinach, Australii, 
Nowej Kaledonii, Malezji, Tajlandii, ani w Birmie nie przewiduje się rychłego 
zakończenia konfliktów skutkujących powstaniem nowego państwa. Jak pokazują 
wskazane wyżej źródła są tam jednak konflikty etniczno-religijne, z których część 
motywowana jest chęcią uzyskania niepodległości. Państwo powstałe z prowincji 
Bougainville będzie zatem osobliwością na skalę światową. Może to wpłynąć 
na inne siły separatystyczne w tej części świata, walka i wysiłki mogą się bowiem 
powieść, jeśli uzyska się poparcie większych gospodarczo i politycznie podmiotów, 
jak np. Australia, której prodemokratyczna polityka pomogła w sukcesie regionu 
Bougainville.

Dzięki zastosowaniu metody geograficznej syntetyczno-opisowej stwierdzić 
można, że pomimo wielu trudności prawnych, finansowych a także organizacyjnych 
przeprowadzone referendum pokazało, jakie jest stanowisko mieszkańców wyspy 
w sprawie niezależności od Papui-Nowej Gwinei, a także jakie są najważniejsze 
problemy przyszłego państwa. Istnieje duże prawdopodobieństwo, że będzie 
musiało ono znaleźć nowe źródła i formy rozwoju gospodarczego. Obecnie 
gospodarka na terytorium Wyspy Bougainville’a opiera się na drobnym rolnictwie, 
ubogim zasobie usług i rolnictwie plantacyjnym. Wysokorozwinięte górnictwo 
metali byłoby wskazane ze względu na duży potencjał związany z posiadanymi 
złożami miedzi i złota, jednakże, jak pokazuje historia, przemysł wydobywczy 
mógłby spowodować kolejną destabilizację w regionie. Nadzieje wiązać należy 
z rozwojem usług turystycznych, które są powszechne na innych wyspach. Rozwój 
plantacji kawy, kakao, sago oraz kokosowych na wyludnionych obszarach również 
mógłby przyczynić się do zwiększenia dochodów nowego państwa. Interesującym 
rozwiązaniem byłoby założenie akwakultur perłopławów na wybrzeżach oraz 
pozyskiwanie tropikalnego drewna. Obszary górskie natomiast nadają się 
doskonale na wypas bydła. 

Problemem Wyspy Bougainville’a może być jednak nieuregulowany status 
własnościowy sporej części gruntów. Ponadto niejednolitość etniczna oraz religijna 
mieszkańców nie daje podwalin pod utworzenie spójnego państwa narodowego, 
czego dowodem były liczne podziały w ramach oddolnych ruchów politycznych. 
Zniszczona i niedoinwestowana infrastruktura wymagać będzie w przyszłych 
dekadach znacznych nakładów, co może wywołać konieczność uzyskania 
pożyczek międzynarodowych i wejścia młodego państwa w orbitę wpływów 
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wielkich korporacji finansowych, co miało miejsce w innych przypadkach. 
Wartość eksplanacyjna zastosowanych metod pozwala na wniosek, że nowo 

utworzone państwo zmagać się będzie z wieloma problemami i silniejszym 
sąsiadem – Papuą-Nową Gwineą. Przedstawione w tabeli 1 inne separatyzmy 
regionalne również miałyby podobne problemy. Porównując tę sytuację do Timoru 
Wschodniego, powstałego w 2002 r., warto wskazać, że jest on również państwem, 
którego ziemie trawiła wojna i okupacja, w efekcie czego brak jest potrzebnej 
infrastruktury, czy kapitału. Choć religijnie jest to kraj w miarę jednolity, to 
struktura etniczna jest skomplikowana. Timor Wschodni utrzymuje się dziś 
dzięki jawnemu wsparciu rządu australijskiego, tak jak prawdopodobnie będzie to 
miało miejsce w przypadku prowincji Bougainville po uzyskaniu niepodległości. 
Zauważalny jest też wpływ rosnącej pozycji Chin na obszarze wysp Pacyfiku, co 
w szczególności oddziałuje na pozycję sąsiednich państw: Wysp Salomona oraz 
Vanuatu. Warta przeanalizowania w osobnym opracowaniu jest więc kwestia 
rozszerzania się wpływów chińskich w tym regionie, w ujęciu neokolonialnym 
lub neoimperialnym, chęć przejęcia kontroli nad zasobami prowincji, podobnie 
jak to ma miejsce obecnie w Afryce. Kapitał zachodni, w tym w szczególności 
australijski, nadal jest konkurencyjny wobec chińskiego, co można stwierdzić 
analizując kierunki eksportu towarów z prowincji. Rywalizacja gospodarcza jest 
w tym regionie zatem bardzo widoczna, a to może mieć wpływ na losy procesu 
uzyskiwania niepodległości oraz przyszłość nowopowstającego państwa.

W związku z zainicjowanym procesem uzyskiwania niezależności przez 
prowincję Bougainville należy spodziewać się powstania kolejnego państwa 
na mapie Pacyfiku. Cieszy brak doniesień o kolejnych przykładach łamania 
praw człowieka, jak również sukces cywilizowanych i pokojowych środków 
rozwiązywania sporów. Może być to przykład, jak należy podchodzić do spraw 
narodowowyzwoleńczych i realizować prawo narodów do samostanowienia, 
mimo że mieszkańcy Wyspy Bougainville’a nie stanowią etnicznie jednego 
narodu. Pokojowe rozwiązanie sprawy prowincji jest także przykładem, jak 
mogłoby przebiegać w przyszłości zmaganie się z anarchizacją geopolityczną 
systemu światowego (Wilczyński, 2018), na co wskazują wydarzenia opisane 
w niniejszym artykule. Tworzenie się nowych separatyzmów, dążenia 
niepodległościowe kolejnych nowych narodów na świecie, budowanie nowych 
tożsamości na obszarach, na których doszło do dekolonizacji kilka dekad 
temu, to tematy, na które trzeba będzie się przygotować w najbliższym czasie. 
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Badania na przykładzie terytorium Wyspy Bougainville’a dowiodły, że możliwy 
jest bardziej pokojowy scenariusz niż miało to miejsce wcześniej, np. w Sudanie 
Południowym, czy w zmagającej się nadal z wojną społeczności Somalilandu.
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Wstęp

Obszar Rosyjska inwazja na Ukrainę wpisuje się w wieloletnie wysiłki Moskwy 
zmierzające do redefinicji postzimnowojennego porządku świata, w którym 
Rosja została obsadzona w roli dużo mniej znaczącej niż wskazywałyby aspiracje 
rosyjskich elit. Federacja Rosyjska jako prawna sukcesorka ZSRR przejęła 
po nim atrybuty globalnego mocarstwa, takie jak np. stałe miejsce w Radzie 
Bezpieczeństwa ONZ czy monopol na posiadanie broni jądrowej, ale jej 
znaczenie polityczne i potencjał gospodarczy wystarczył jedynie na odgrywanie 
roli mocarstwa regionalnego. Rosja była w stanie spowolnić, ale nie zablokować 
rozszerzenie NATO na kraje Europy Środkowo-Wschodniej, mimo wysiłków 
nie powstrzymała interwencji NATO w Kosowie, nie była w stanie skutecznie 
zablokować interwencji USA w Iraku w 2003 r. Pomimo różnego rodzaju zabiegów 
nie udało się uzyskać przyzwolenia Zachodu na budowanie swojej wyłącznej strefy 
wpływów na obszarze tzw. bliskiej zagranicy (Świder, 2020, s. 40–44). Co więcej, 
uzurpatorska pozycja Rosji jako jedynego gwaranta bezpieczeństwa na obszarze 
poradzieckim zaczęła być podważana i kwestionowana przez innych graczy. 

Na odbywającej się w lutym 2007 r. Konferencji Bezpieczeństwa w Monachium 
Władimir Putin publicznie przestrzegał Zachód przed wciąganiem krajów WNP 
do zachodnich struktur, przede wszystkim NATO (Świder, 2020, s. 45). Kreml 
tworzył założenia doktrynalne swojej dominacji na obszarze poradzieckim 
(Menkiszak, 2014). Wojna rosyjsko-gruzińska w 2008 r., aneksja Krymu 
i destabilizacja wschodniej Ukrainy były przekuciem narracji Kremla o wyłącznej 
strefie wpływów w tzw. bliskiej zagranicy w realne działania. W tym kontekście 
decyzja o inwazji na Ukrainę w 2022 r. była, z punktu widzenia Moskwy, kolejnym 
krokiem zmierzającym do zmiany układu sił. Do wzmocnienia swojej pozycji 
wobec Zachodu (w przypadku relatywnie szybkiego zwycięstwa) lub rozpoczęcia 
procesu destabilizacji struktur bezpieczeństwa w regionie w nadziei, że przyniesie 
to ostatecznie wzmocnienie pozycji Rosji względem Zachodu. Zdaniem Fiodora 
Łukianowa już przed wojną było widoczne, że współzależność między mocarstwami 
zaczyna być wypierana przez rywalizację (Lukyanov, 2022). Rosyjscy przywódcy 
doszli do wniosku, że to odpowiedni moment na wzmocnienie turbulentności 
i nieprzewidywalności w przestrzeni międzynarodowej, w nadziei, że przyniesie 
to korzyści Rosji. Stąd działania Moskwy zmierzające do wywołania kryzysów: 
energetycznego, humanitarnego, migracyjnego i żywnościowego, których skutki 
mają charakter ponadregionalny. 
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Trwają spory i dyskusje nad przyczynami rosyjskiej agresji na Ukrainę. 
W polskiej debacie motywacje Kremla gruntownie opisał Marek Budzisz, 
skupiając się na szerokim kontekście regionalnym i globalnym (Budzisz, 2022, 
s. 48–90). W rocznym raporcie opublikowanym przez Klub Wałdajski autorzy 
zwracają uwagę, że Rosja przedłożyła realizację własnych idei bezpieczeństwa nad 
korzyści wynikające z „globalnego pokoju”, opartego na zasadach określanych 
przez USA (Barabanov et al., 2022, s. 7–8). Wpisanie się w zachodniocentryczny 
system międzynarodowy zbyt mocno krępowałoby Rosję w realizowaniu 
autonomicznie definiowanych celów polityki bezpieczeństwa. Można więc 
z dużym prawdopodobieństwem przyjąć, że decydenci na Kremlu uznali, że 
słabnący i podzielony Zachód nie jest w stanie utrzymać ładu w skali globalnej. 
Brutalne, siłowe rozwiązania, podważające aktualną architekturę bezpieczeństwa 
i prymat prawa międzynarodowego miały być katalizatorem zmian. 

Autor artykułu stara się odpowiedzieć na pytanie, czy i jak wojna rosyjsko-
ukraińska wpływa na międzynarodową pozycję Rosji w wybranych aspektach. 
Przyjętą, podstawową metodą badawczą jest krytyczna analiza zgromadzonych 
materiałów, uzupełniona metodami prognozowania, porównawczą i analizy 
systemowej. Z uwagi na fakt, że opisywane zagadnienie posiada dużą dynamikę 
i dotyczy w dużej mierze bieżących wydarzeń, autor pragnie włączyć się 
w dyskusję nad aktualną pozycją Rosji na arenie międzynarodowej. Z uwagi 
na wielość aspektów, które pośrednio lub bezpośrednio mogą wpływać na pozycję 
międzynarodową Rosji, dokonano przeglądu najważniejszych z nich. 

Pozycja Rosji na obszarze tzw. bliskiej zagranicy

Wiele wskazuje na to, że wojna rosyjsko-ukraińska będzie się przeciągać. 
W najbliższym czasie raczej nie wystąpią okoliczności skłaniające którąś 
ze stron do podjęcia realnych (nie pozorowanych) rozmów rozejmowych czy 
pokojowych (więcej: Koczan, 2023). Mimo że konflikt wydaje się być w fazie 
wzajemnego klinczu, jego przebieg świadczy raczej o porażce Rosji, przynajmniej 
wizerunkowej. Rosja od wielu lat budowała obraz swojej armii jako drugiej 
siły świata. Wdrażała programy modernizacyjne, reformowała struktury armii 
(Sołkiewicz & Szubrycht, 2018a, 2018b), rozwijała nowe typy uzbrojenia (czołg 
T14, myśliwiec piątej generacji Su-57 czy pociski hipersoniczne Ch-47M2 
Kindżał), organizowała regularnie duże manewry wojskowe. Mimo wszystko 
Rosja przystąpiła do starcia nieprzygotowana. Przebieg działań zbrojnych obnażył 
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wiele systemowych problemów rosyjskiej armii, takich jak: niewydolna logistyka, 
niska jakość dowodzenia, zwłaszcza na poziomie taktyczno-operacyjnym, brak 
wystarczającego nasycenia nowoczesnymi bezzałogowcami (zwłaszcza zwiadu 
i napadu powietrznego), ograniczone zdolności produkcyjne, niewystarczająca 
autarkiczność produkcji wojennej, co jest szczególnie dotkliwe w obliczu sankcji 
na komponenty militarne i sprzęt tzw. podwójnego zastosowania1. Rosja decydując 
się na rozpoczęcie nieprzygotowanej wojny, obnażając własne słabości, osłabiła 
budowany od lat wizerunek silnego militarnie gracza. Ma to swoje konsekwencje 
zarówno na obszarze tzw. bliskiej zagranicy, potencjalnej konfrontacji NATO – 
Rosja, czy w odbiorze globalnym (Rosja – USA, Rosja – Chiny). 

Od prawie trzech dekad Rosja próbuje umocnić swoje wpływy na obszarze 
poradzieckim. Lansowała różne projekty reintegracyjne, zarówno w zakresie 
ekonomiczno-gospodarczym, jak i polityczno-wojskowym. Planowała go 
skonsolidować pod własnym przywództwem, czyniąc z niego swoją strefę 
wpływów. Na zachodzie geopolityczna gra toczyła się o Białoruś, Ukrainę 
i Mołdawię, gdzie Rosja rosnące oddziaływanie Zachodu musiała balansować 
tanimi surowcami, preferencyjnymi kredytami, wspieraniem przychylnych sobie 
środowisk politycznych i uprzywilejowanymi relacjami handlowymi. 

Z punktu widzenia skuteczności oddziaływania Rosji na kierunku zachodnim 
kluczowa jest Białoruś. Wydaje się, że po 24 lutego 2022 r. nie da się stworzyć 
na Ukrainie istotnego (nawet lokalnie czy regionalnie) środowiska politycznego 
zorientowanego na współpracę z Rosją. Wydaje się, że politycznie Ukraina 
jest dla Rosji stracona. Szansą, aby „pozostać w Europie” jest inkorporacja 
lub całkowite podporządkowanie Białorusi. Sytuacja geopolityczna, w której 
znalazła się Białoruś, jest niezwykle trudna. Reżim Łukaszenki zdaje sobie 
sprawę, że z uwagi na międzynarodową izolację, brak wewnętrznej legitymacji 
do sprawowania władzy, jego przyszłość jest w dużej mierze uzależniona od woli 
Kremla. To, jak Rosja będzie kształtować relację z Białorusią w przyszłości, zależy 
częściowo od przebiegu i wyniku wojny rosyjsko-ukraińskiej. Nie osiągnięcie 
zakładanych przez Kreml celów „specjalnej operacji wojskowej” może wywołać 
pokusę skompensowania niepowodzeń inkorporacją Białorusi. Z drugiej 
strony niepowodzenia na froncie i pogarszający się stan gospodarczy mogą 

1 ZSRR w swojej schyłkowej fazie przechodził głęboki kryzys polityczny i gospodarczy, ale paradoksalnie 
znajdował się u szczytu strategicznej samowystarczalności (Lukyanov, 2022).
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doprowadzić do erozji autorytarnego reżimu Putina i umożliwić odzyskanie przez 
Aleksandra Łukaszenkę (przynajmniej częściowej) manewrowości w polityce 
międzynarodowej. 

Znaczenie Białorusi dla rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa wzrasta 
w kontekście akcesji Finlandii (formalnie) i Szwecji (spodziewanej wkrótce) do 
NATO, co było bezpośrednim skutkiem rosyjskiej inwazji na Ukrainę. Skuteczne 
włączenie obu armii do Sojuszu spowoduje kilka znaczących konsekwencji dla 
Rosji. Po pierwsze wzmocni pozycję krajów bałtyckich, ich obronę uczyni bardziej 
prawdopodobną, a je same uodporni na presję ze strony Rosji. Po drugie Morze 
Bałtyckie staje się właściwie wewnętrznym akwenem NATO – z możliwością 
relatywnie łatwej blokady zatoki fińskiej i rosyjskiej floty bałtyckiej. Po trzecie Obwód 
Królewiecki staje się właściwie terytorium nie do obrony – bez możliwości realnego 
zaopatrywania w warunkach wojennych, z lądu, morza czy powietrza. Po czwarte 
obecność żołnierzy i instalacji NATO w Finlandii wywoła odpowiednią reakcję Rosji, 
która będzie musiała wzmocnić swoją obecność na północy, gdzie zlokalizowane 
są istotne instalacje do prowadzenia wojny globalnej (bazy floty północnej, w tym 
okrętów podwodnych z głowicami atomowymi i wyrzutnie rakiet balistycznych). 
Konieczność rozciągnięcia uwagi rosyjskiej armii od południa (Ukraina) po Finlandię 
powoduje, że nie będzie mogła koncentrować zagrożenia na linii Białoruś-Polska-
Niemcy, tworząc szachujące NATO duże zgrupowania uderzeniowe.

Agresja na Ukrainę może rozpocząć proces częściowej delegitymizacji Rosji 
na obszarze poradzieckim. Jej dotychczasowa rola w rozstrzyganiu sporów 
regionalnych, a także interwencje wewnętrzne w celu stabilizacji poszczególnych 
reżimów (np. w Kazachstanie w styczniu 2022 r.) (Strachota, 2022) może być 
podważana. Pewne symptomy tego trendu widać w kontekście relacji z Armenią, 
która upatrywała w Rosji gwaranta status quo na Kaukazie. W obliczu presji 
Azerbejdżanu na Górski Karabach, Erewań rozczarowany postawą Rosji, 
która nie potrafi lub nie chce zdyscyplinować Baku i zabezpieczyć interesów 
swojego głównego sojusznika na Kaukazie, szuka alternatywnych rozwiązań. 
W tym regionie od dłuższego czasu aktywnie działa Turcja, budując relacje 
przede wszystkim z Azerbejdżanem. Rozwija także kontakty z państwami 
Azji Centralnej, m.in. za pośrednictwem „Rady Tureckiej”. Zagadnienie to jest 
dostrzegane w Moskwie (Areshev, 2020, s. 60) i interpretowane jako wzrost 
ambicji Ankary do odgrywania większej roli na Kaukazie i w Azji Centralnej, 
obszarach postrzeganych w Rosji jako strefa uprzywilejowanych interesów. 
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W przypadku państw Azji Centralnej, Rosja musi się także liczyć ze wzrostem 
znaczenia Chin. Od wielu lat Pekin inwestuje w regionie w rozwój infrastruktury, 
wspiera budowę szlaków przesyłowych węglowodorów, pozyskuje surowce. 
W maju 2023 r. odbyło się spotkanie przywódcy Chin z przywódcami państw 
Azji Centralnej. Był to wyraźny sygnał, że Pekin jest zainteresowany rozwijaniem 
relacji gospodarczych i wymiany handlowej. Współpraca w zakresie energetyki 
jest dla Państwa Środka szczególnie istotna (ropociąg Kazachstan-Chiny; 
gazociąg Azja Centralna-Chiny). Pekin jednak nie ma realnych możliwości 
(porównywalnych z Rosją) zapewnienia bezpieczeństwa w wymiarze militarnym 
(Bogusz & Popławski, 2023). Stąd dochodzi do ukształtowania rosyjsko-
chińskich kondominiów w Azji Centralnej (Bogusz et al., 2021, s. 74). Wydaje się, 
że w dłuższej perspektywie będzie to układ korzystny dla Pekinu, który będzie 
miał swobodę w budowaniu swoich gospodarczych wpływów w Azji Centralnej 
(istotnym elemencie inicjatywy pasa i szlaku), a kosztowną polityczną i militarną 
odpowiedzialność za bezpieczeństwo regionu pozostawiając Moskwie. 

Otwarte podważanie poczucia bezpieczeństwa, kwestionowanie integralności 
terytorialnej (szczególnie widoczne wobec Kazachstanu) przez rosyjskich 
polityków skłoniło część państw do szukania alternatywnych gwarancji 
bezpieczeństwa (Chin wobec państw Azji Centralnej, czy Turcji wobec państw 
Kaukazu). Elity polityczne państw poradzieckich zdają sobie sprawę, że 
kwestionowanie aktualnych granic, wynikających z podziału ZSRR, i akceptacji 
status quo po jego rozpadzie, jest dla nich poważnym zagrożeniem. Znamienne 
jest, że żadne z państw poradzieckich oficjalnie nie poparło rosyjskiej inwazji 
na Ukrainę2, nie zaangażowało własnych sił zbrojnych, ani nie uznało suwerenności 
tzw. Ługańskiej i Donieckiej Republiki Ludowej. 

Pozycja Rosji w świecie

Rosja od dawna dąży do redefinicji postzimnowojennego ładu światowego 
opartego o dominującą pozycję Stanów Zjednoczonych do układu z wieloma 
wzajemnie równoważącymi się biegunami. Było to dobrze widoczne w narracji 
„Strategii bezpieczeństwa narodowego Federacji Rosyjskiej” z 2015 r., a także 

2 Białoruś zaangażowana jest w konflikt pośrednio, udostępniając swoje terytorium i częściowo zaplecze 
logistyczne, co spowodowało objęcie jej zachodnimi sankcjami. Znamienne jest, że nieprzerwanie 
utrzymywane są stosunki dyplomatyczne między Mińskiem a Kijowem, a przedstawiciele dyplomatyczni 
obu krajów nie zostali wycofani ze swoich placówek. 
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„Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej” z 2016 r. (Sykulski, 2020, 
s. 62). Strategia bezpieczeństwa narodowego Federacji Rosyjskiej przyjęta w 2021 
r., w części dotyczącej Rosji we współczesnym świecie, diagnozowała, że globalny 
ład jest w fazie transformacji, a państwa zachodnie zmierzają do utrzymania 
swojej hegemonii (Czachor, 2022, s. 14). Analitycy, jak np. Sergiej Karaganov, 
postrzegają wojnę na Ukrainie, nawet w szerszym kontekście. Nie tylko jako starcie 
geopolityczne z Zachodem, ale przede wszystkim jako ideologiczno-moralną 
konfrontację w obronie przyszłości nie tylko Rosji, ale całej ludzkiej cywilizacji 
(Karaganov, 2023). Jego zdaniem zepsute moralnie zachodnie elity, narzucając 
światu własny model społeczno-polityczny, prowadzą go do zguby. Tylko Rosja, 
jako państwo-cywilizacja oparta na tradycyjnych wartościach, jest w stanie 
odwrócić ten proces, nie stroniąc od użycia broni jądrowej w celu zmuszenia 
Zachodu do wyrzeknięcia się ambicji narzucania światu swojej dominacji. 

Podejmując decyzję o inwazji na Ukrainę, rosyjscy decydenci doszli 
najwyraźniej do wniosku, że Zachód jest podzielony, targany wewnętrznymi 
sporami i na tyle osłabiony, że nie będzie w stanie podjąć skutecznych działań 
w celu obrony status quo. W obliczu rosyjskiej agresji doszło jednak do odtworzenia 
względnej spoistości Zachodu pod amerykańskim przywództwem. Zachodnie 
elity (przynajmniej w części) zweryfikowały swoje dotychczasowe postrzeganie 
Rosji. Znamienne w tym kontekście jest ogłoszenie przez kanclerza Niemiec 
Olafa Scholtza zmian w polityce zagranicznej i bezpieczeństwa (Jasiński, 2022), 
czy wypowiedzi prezydenta Francji Emmanuela Macrona na szczycie GlobSec 
w Bratysławie (Karbowicz, 2023). Komisja Europejska konsekwentnie wdraża 
kolejne pakiety sankcji, podobnie jak kraje grupy G7, a kraje członkowskie NATO 
deklarują i realizują kolejne pakiety wsparcia dla wysiłku militarnego Ukrainy 
(Trebesch et al., 2023). Wprowadzenie daleko idących sankcji, takich jak odcięcie 
rosyjskich banków od systemu SWIFT, embargo na surowce energetyczne, 
zakaz transferu technologii (np. wydobywczych), części zamiennych (np. do 
zachodnich samolotów pasażerskich), czy wycofanie się zachodnich korporacji 
z rosyjskiego rynku, będzie miało negatywne konsekwencje także dla zachodnich 
gospodarek (szczególnie w krótkiej perspektywie). W długiej perspektywie 
odcięcie od zachodniego kapitału i technologii będzie miało dla rosyjskiej 
gospodarki daleko idące konsekwencje. Trudno jednak sobie wyobrazić, aby 
gospodarkę, taką jak rosyjska, sankcje powaliły w kilkanaście miesięcy, zwłaszcza 
że w niektórych przypadkach obserwować można było istotną różnicę czasową 
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między ustanowieniem a wprowadzeniem sankcji. Zakaz importu rosyjskiej ropy 
drogą morską do krajów UE wszedł w życie dopiero 5 grudnia 2022 r. Embargo 
na import produktów naftowych weszło w życie 5 lutego 2023 r. Relatywnie późno 
wprowadzono także zakaz świadczenia usług wspierających lub umożliwiających 
obrót surowcem (Kardaś, 2023, s. 1–2)3 z wyłączeniem surowca, który kosztuje 
poniżej 60 USD za baryłkę (2 grudnia UE wprowadziła tzw. pułap cenowy/
price cup; szerzej: Kardaś, 2022). Zachodnie sankcje mają na celu osłabienie 
rosyjskich zdolności do prowadzenia działań militarnych. Ich pełne skutki 
i zakres oddziaływania na rosyjską gospodarkę i stan finansów państwa poznamy 
w przyszłości. Pod warunkiem, że Zachód będzie konsekwentnie ich przestrzegał 
i dokładał starań, aby likwidować luki i sposoby ich omijania. 

Nałożenie sankcji na Rosję, wprowadzenie daleko idących ograniczeń 
w handlu, zerwanie łańcuchów dostaw, rezygnacja (częściowo wymuszona przez 
działania samej Rosji) z importu rosyjskich węglowodorów, wycofywanie się 
z projektów inwestycyjnych w Rosji, transferu technologii i zamykania działalności 
operacyjnej na rosyjskim rynku przez zachodnie firmy wytworzyły lukę, w którą 
będą wchodzić chińskie firmy. To spowodowało pojawienie się przewidywań, że 
z uwagi na kilkukrotną różnicę w wielkości gospodarek, Chiny szybko zdominują 
Rosję, czyniąc z niej tzw. junior partnera. Mimo że obroty handlowe skokowo 
rosły, osiągając w 2022 r. rekordowe 190 miliardów USD, a w pierwszym kwartale 
2023 r. wzrosły o kolejne 39%, to zdaniem Michaiła Korostnikowa nie świadczy 
to jeszcze o dominacji. Wskaźniki obrotów handlowych, chińskich inwestycji 
w Rosji, eksportu rosyjskich węglowodorów charakteryzują się wzrostem, ale nie 
wykazują rażącej dysproporcji w porównaniu do innych kierunków (Korostnikov, 
2023). Jeszcze jeden element jest zdaniem Korstnikowa kluczowy. Oba państwa 
łączą interesy strategicznej konfrontacji z Zachodem, głównie USA. Dopóki Chiny 
będą jedyną ekonomiczno-technologiczną alternatywą dla Zachodu, będę mogły 
inwestować w Rosji i korzystać z jej surowców energetycznych, nie będą miały 
powodów, by wykorzystywać przewagę ekonomiczną do budowania przewagi 
politycznej w stosunku do Rosji.

Rosyjska inwazja na Ukrainę i ogłoszony krótko przed jej rozpoczęciem 
sojusz rosyjski-chiński (Bogusz et al., 2022) zakończył trwające dyskusje nad tzw. 

3 Takich jak na przykład usług transportu morskiego, wsparcia technicznego, pośrednictwa, finansowania 
lub pomocy finansowej związanej z transportem morskim rosyjskiej ropy i produktów naftowych do państw 
trzecich. 



95Artykuły

manewrem „odwróconego Kissingera”. W grudniu 2021 r. Rosja sformułowała 
swoje oczekiwania pod adresem USA i NATO4. Dotyczyły one między innymi 
zredukowania aktywności Sojuszu i USA w otoczeniu Rosji łącznie z wycofaniem 
wojsk z państw przyjętych do sojuszu po 1997 r. Miało to z nich uczynić członków 
drugiej kategorii i de facto zapewnić Rosji swobodę w kształtowaniu geopolitycznej 
przyszłości, przede wszystkim Białorusi, Ukrainy i Mołdawii. 

Od początku konfliktu Chiny zachowują się ambiwalentnie. Z jednej strony 
wysyłają sygnały wsparcia i zrozumienia dla działań Rosji w Ukrainie, ale z drugiej 
strony stronią od jednoznacznego wsparcia militarnego w postaci dostaw 
broni czy amunicji (przynajmniej nie ma na to niepodważalnych dowodów). 
Dla Rosji niezwykle istotne jest to, jak zachowa się Pekin w przyszłości. Czy 
podzieli przekonanie Moskwy, że to właściwy czas na siłowe podważenie 
zachodniocentrycznego porządku międzynarodowego, otwarcie wesprze Rosję 
i będzie grał na policentryzację ładu międzynarodowego. Czy może widząc 
nieporadność i nieskuteczność Rosji w realizacji swoich celów Pekin będzie 
raczej zmierzał do porozumienia z Waszyngtonem. W obu przypadkach pozycja 
Rosji może zostać zredukowana do statusu politycznego „junior partnera” Chin. 
Zdolności Moskwy do bilansowania Chin relacjami z Zachodem i odwrotnie, po 
inwazji na Ukrainę uległy daleko idącemu osłabieniu. 

Wojna rosyjsko-ukraińska w rozumieniu USA to nie jest tylko konflikt 
o przyszłość Ukrainy, ale o spoistość aktualnego porządku światowego. Wygrana 
Rosji pokaże z jednej strony, że siłowe rozwiązania są skuteczne, podważony 
zostanie budowany od kilkudziesięciu lat prymat prawa międzynarodowego 
i zobowiązanie do rozwiązywania sporów w drodze pokojowej. Podważyłoby 
to pozycję Stanów Zjednoczonych jako gwaranta obecnego ładu i poddało 
w wątpliwość wiarygodność i skuteczność Waszyngtonu do obrony swoich 
sojuszników na innych teatrach konfrontacji, przede wszystkim w Azji Południowo-
Wschodniej. O tym, że znaczenie wojny rosyjsko-ukraińskiej wykracza daleko 
poza regionalne znaczenie świadczy fakt, że do wsparcia Ukrainy i różnego 
rodzaju sankcji i ograniczeń handlowych wobec Rosji przyłączyła się Japonia5, 
Singapur, Korea Południowa, Australia i Nowa Zelandia. 

4 17 grudnia 2021 r. na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji ukazał się komunikat w sprawie 
przedstawienia przez Rosję tekstów porozumienia z USA i NATO (The Ministry of Foreign Affairs of the 
Russian Federation, 2021).
5 Pomimo że może to oznaczać brak możliwości uregulowania sporu o wyspy kurylskie. 
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Rosja wyraźnie przegrała rywalizację o zachodnią tzw. infosferę, zwłaszcza 
że propagandowe i PR-owe działania Ukrainy okazały się nadspodziewanie 
skuteczne, zwłaszcza w pierwszych miesiącach od rozpoczęcia inwazji. Nie 
oznacza to, że zachodnie spojrzenie na ten konflikt jest powszechnie podzielane. 
Widać to szczególnie w krajach Ameryki Południowej6 czy w krajach afrykańskich 
doświadczonych europejskim kolonializmem. O tę część świata zabiega Rosja, 
lansując swoją narrację na temat wojny w Ukrainie. 

Wojna rosyjsko-ukraińska wywołuje skutki globalne. Dla państw afrykańskich 
głównie z uwagi na działania Rosji wymierzone w ukraiński sektor rolno-spożywczy 
i uniemożliwienie eksportu ukraińskiego zboża i żywności przez Morze Czarne. 
Dodatkową komplikacją były zakłócenia w obrocie rosyjskimi i białoruskimi 
nawozami. Wojna pomiędzy dwoma tak istotnymi graczami na globalnym rynku 
rolno-spożywczym musiała wywołać poważne obawy o wzrost cen i niedobory 
na rynku. Przede wszystkim odczuły to państwa uzależnione od importu z Rosji i/
lub Ukrainy (Somalia 100%, Egipt ponad 80%, Sudan 75%, Madagaskar, Rwanda, 
Tanzania, Senegal 60–70%) (Czerep, 2022). Część państw afrykańskich przyjęło 
pozycję zdystansowanego obserwatora, stroniąc od jednoznacznego opowiedzenia 
się po którejś ze stron. W polityce niektórych państw pojawiają się prorosyjskie 
sympatie, zwłaszcza w tych, w których władze sprawują przedstawiciele dawnych 
ruchów wyzwoleńczych (Angola, Mozambik, Zimbabwe, Uganda, Sudan) 
(Roszak, 2022). 

W marcu 2022 r. w Zgromadzeniu Ogólnym ONZ stanęła rezolucja dotycząca 
humanitarnych konsekwencji agresji na Ukrainę. Ze 193 państw biorących 
udział w głosowaniu 38 wstrzymało się od głosu, w tym 16 państw afrykańskich. 
W czerwcu 2022 r. w Moskwie gościli przedstawiciele Unii Afrykańskiej, lobbując 
za odblokowaniem eksportu ukraińskiego zboża przez porty Czarnomorskie. 
Ostatecznie porozumienie zawarto w lipcu 2022 r., tworząc tymczasowy morski 
korytarz humanitarny (Szeligowski, 2022). 17 lipca 2023 r. Rosja zawiesiła 
swoje uczestnictwo w Czarnomorskiej Inicjatywie Zbożowej, umożliwiającej 
eksport ukraińskiego zboża i produktów spożywczych przez Morze Czarne. 
Kilka dni później dokonała ataku rakietowego na infrastrukturę przeładunkową 

6 Pewien symetryzm (Rzeczycki, 2022) i relatywizm (Szostkiewicz, 2022) był szczególnie widoczny w narracji 
Watykanu w pierwszych miesiącach po rosyjskiej inwazji. Pochodzący z Argentyny papież Franciszek, który 
wyrósł w politycznej kulturze Ameryki Południowej, jako zagrożenie dla światowego pokoju postrzega 
w większym stopniu USA niż Rosję (Terlikowski, 2023). 
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i magazynową w porcie w Odessie (Hudson i Galouchka, 2022). Właściwie od 
początku konfliktu Rosja wykorzystuje kwestie handlu zbożem i produktami 
spożywczymi do wywierania presji na państwa zachodnie i osiągania własnych 
celów politycznych (Wiśniewska, 2022, s. 1–2). Największe konsekwencje 
kryzysu żywnościowego odczuwają kraje tzw. Globalnego Południa, w których 
sytuacja społeczno-polityczna zależy w istotnej części od cen i dostępności 
żywności. Stąd Kreml próbuje przekonywać afrykańskich partnerów do swojej 
narracji. Na odbywającym się w dniach 27–28 lipca w Petersburgu szczycie Rosja-
Afryka, W. Putin oskarżył kraje zachodnie o utrudnianie eksportu rosyjskiego 
zboża i jednocześnie o „obłudne” przerzucanie na Rosję odpowiedzialności za 
kryzys na światowym rynku żywnościowym (Leżniewa, 2023). Na pozycję Rosji 
w Afryce może mieć także wpływ turbulentny proces przejmowania kontroli nad 
tzw. Grupą Wagnera po śmierci Jewgienija Prigożyna. 

Podsumowanie

Od pewnego czasu mamy do czynienia nie z odrębnymi, dużymi kryzysami, których 
pewna cykliczność jest zjawiskiem opisanym i częściowo zdiagnozowanym, ale 
z wieloma, nakładającymi się i wzajemnie na siebie oddziałującymi kryzysami, 
które występują właściwie równolegle. Pandemia z silnym negatywnym wpływem 
na ekonomię państw i społeczeństwa, spowolnienie gospodarcze, zarwanie 
łańcuchów dostaw owocujące tendencjami do nearshoringu czy friendshoringu 
(Ambroziak et al., 2022). Wywołany przez Rosję kryzys energetyczny w 2021 r., 
a w następnym roku rosyjska inwazja na Ukrainę. Obserwujemy nasilającą się 
rywalizację i próby redefinicji ładu międzynarodowego. W światowej gospodarce 
oznacza to tendencje deglobalizacyjne, protekcjonistyczne, próby odbudowania 
kluczowych z punktu widzenia bezpieczeństwa zdolności produkcyjnych, 
reindustrializację. W tym kontekście można wspomnieć o podpisanym 
przez prezydenta Joe Bidena w sierpniu 2022 r. Inflation Reduction Act czy 
wprowadzającym restrykcje wobec Chin Chip and Science Act. Wspomniane 
wyżej procesy mogą doprowadzić finalnie do rekonfiguracji ładu światowego, 
do powstawania dwóch lub wielu zglobalizowanych bloków polityczno-
gospodarczych. Działania Rosji w ostatnich latach wpisują się w realistyczną/
neorealistyczną teorię stosunków międzynarodowych, w której dążenie do 
dominacji, budowanie przewag, interes narodowy, racja stanu, dostęp do zasobów 
mają szczególnie istotne znaczenie. 
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Wydaje się, że konflikt rosyjsko-ukraiński ma na tyle istotny wpływ na architekturę 
bezpieczeństwa, że będzie oddziaływał na dynamikę zmian aktualnego 
porządku międzynarodowego. Władimir Putin chciał wywołać taki efekt, licząc 
na to, że jego destabilizacja przyspieszy proces kształtowania się wielobiegunowego, 
policentrycznego układu sił. Miało to doprowadzić do przemodelowania relacji z tzw. 
kolektywnym Zachodem, a w jego wyniku do wzrostu międzynarodowego znaczenia 
Rosji. Trudno przewidzieć dalekosiężne skutki rosyjskiej inwazji na Ukrainę, ale 
w jej efekcie Rosja może stracić a nie zyskać na znaczeniu. Scenariusz, w którym 
utrzymujący się reżim sankcyjny wpycha Rosję w gospodarcze, ekonomiczne 
i technologiczne uzależnienie od Chin, jest dość prawdopodobny. 

Otwartym pozostaje pytanie, czy Chiny zaangażują się w konflikt i w jakim 
wariancie. Czy wesprą otwarcie i militarnie Rosję, eskalując konflikt i popychając 
tym samym konfrontację na zupełnie nowe tory. Czy uznają, że nie są wystarczająco 
mocne, aby rzucić wyzwanie Zachodowi i będą „grać na rozejm”, dając Rosji pauzę 
strategiczną i czas na odbudowanie potencjału. 

Zachód wydaje się wystarczająco zmotywowany i zdeterminowany, aby wspierać 
Ukrainę tak długo, jak w Kijowie będzie wola kontunuowania działań zbrojnych 
przeciwko Rosji. Moskwa wysyła sygnały o gotowości eskalowania konfliktu w celu 
zmitygowania zachodnich elit (Miedwiediew, 2023), ale (przynajmniej na razie) są 
to działania nie przynoszące spodziewanego rezultatu. Fiodor Łukianow przyznał, 
że po rozpoczęciu inwazji na Ukrainę (użył sformułowania o specjalnej operacji 
wojskowej) Rosja jednoznacznie stanęła na pozycjach antyzachodnich i to nie 
tylko w kontekście geopolitycznej konfrontacji, ale przede wszystkim moralno-
etycznym (Tadevosyan, 2023). To jego zdaniem powoduje, że konflikt ten ma 
trwałe aksjologiczne podstawy i będzie trudny do wygaszenia w krótkim czasie. 
Z perspektywy Waszyngtonu gra idzie o utrzymanie sojuszniczej wiarygodności. 
Porzucenie Ukrainy może ośmielić tendencje do kwestionowania znaczenia 
USA w innych obszarach świata. Dla Rosji konflikt ten także sprawia wrażenie 
egzystencjalnego. Jego wynik zdecyduje o przyszłości całego regionu. 

Wnioski akcesyjne Finlandii i Szwecji do NATO, które były bezpośrednim 
skutkiem rosyjskiej inwazji na Ukrainę, istotnie wpłyną na strategię bezpieczeństwa 
Rosji, co negatywnie odbije się na jej pozycji międzynarodowej. Zaangażowanie 
na Ukrainie osłabia także możliwości nieograniczonego odziaływania na Kaukazie 
Południowym czy w Azji Centralnej. Moskwa musi się liczyć z rosnącą rolą innych 
graczy, przede wszystkim Turcji i Chin. 
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Wydaje się, że na wielu płaszczyznach decyzja o rozpoczęciu inwazji 
na Ukrainę i skutki, jakie ona za sobą pociągnęła, wpłynęła negatywnie na pozycję 
międzynarodową Rosji. Opisanie całego spektrum czynników oddziaływujących 
na nią zarówno w sposób bezpośredni, jak i pośredni, stanowi wyzwanie. 
Wydarzenia mają dużą dynamikę, działania wojenne trwają, procesy społeczno-
polityczne, które zostały uruchomione, mają długi horyzont czasowy, a ich skutki 
są niezwykle trudne do przewidzenia7. Niniejszy tekst jest przyczynkiem do 
dyskusji na temat aktualnej pozycji międzynarodowej Rosji i czynników, które 
na nią wpływają.
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Relacjonowanie wojny w kontekście bezpieczeństwa  
- badania polskich i ukraińskich dziennikarzy

Abstrakt: Celem artykułu jest ukazanie pracy dziennikarzy w rejonie konfliktu z perspektywy 
trzech aspektów bezpieczeństwa: żołnierzy, cywilów i ofiar oraz osobistego bezpieczeństwa 
pracowników mediów. Kolejnym celem jest porównanie postaw dziennikarzy z Polski i Ukrainy. 
Badanie obejmowało osiemnaście wywiadów z dziennikarzami z Polski i Ukrainy dotyczących 
wojny ukraińsko-rosyjskiej z okresu 2022–2023, które zostały przeprowadzone w okresie styczeń-
czerwiec 2023 r. Próbę badawczą stanowiła grupa dziennikarzy relacjonujących przedmiotowy 
konflikt z Polski i Ukrainy. Realizacja postawionych celów oparta została na analizie jakościowej, 
a wywiady zostały przeanalizowane metodą kondesacji oraz interpretacji znaczenia. Autorki 
konkludują, że respondenci dostosowują styl pracy do specyfiki konfliktu, praca z ofiarami 
konfliktu jest dla nich sprawdzianem odpowiedzialności oraz że organizacje medialne zazwyczaj 
w niewystarczający sposób troszczą się o bezpieczeństwo swoich pracowników. Respondenci 
z Polski mają większy dystans do przedmiotowego konfliktu niż Ukraińcy.
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Reporting War in the Context of Security - Comparative Study  
of Polish and Ukrainian Journalists

Abstract: The paper aims to show journalists’ work in the conflict region from the perspective 
of three aspects of security: soldiers, civilians and victims, and the personal safety of media 
workers. Another goal is to compare the attitudes of journalists from Poland and Ukraine. The 
study comprised eighteen interviews with journalists from Poland and Ukraine on the Ukrainian-
Russian war from 2022–2023, conducted in January–June 2023. The research sample was a group 
of journalists reporting the conflict native to Poland and Ukraine. The fulfilment of the set 
objectives was based on qualitative analysis, and the interviews were analysed using the method 
of condensation and interpretation of meaning. The authors conclude that respondents adapt 
their work style to the specifics of the conflict, working with victims of the battle is a test of 
responsibility for them, and that media organizations usually do not sufficiently care about the 
safety of their employees. Respondents from Poland have a greater distance to this conflict than 
Ukrainians.

Keywords: journalists, war, war reporting, Ukraine, security

Wstęp

Komunikowanie o wojnie ma długą tradycję. Należy zauważyć, że prekursorem 
przekazu z wojny z kręgu kultury Zachodu był Herodot (ur. 484 r. p.n.e.). 
Jego relacje nie były obiektywne, zawsze starał się on podkreślać zasługi Aten 
w Wojnie Perskiej. Celem swoich tekstów uczynił jedność miast-państw greckich 
przeciwko Persji i jego prace miały w dużej mierze propagandowy charakter. 
Manipulację informacją uprawiał już na początku XVI wieku niemiecki cesarz 
Maksymilian podczas konfliktu z Wenecją. Podobnie działał Napoleon, który 
był świadomy znaczenia opinii publicznej. W czasie swojej kampanii prowadził 
regularną wojnę propagandową (Kunczik & Zipfel, 2000, s. 219–221). Podczas 
wojen napoleońskich, dowódcy wojskowi po raz pierwszy zwrócili uwagę 
na niebezpieczeństwa, jakie niosą informacje medialne dla działań strategicznych. 
Artur Wellington zauważył, że gazety szczegółowo informują o wojnie, przez 
co przeciwnik otrzymuje dokładne dane o położeniu wojsk brytyjskich oraz 
morale i atmosferze panujących w armii (Węglińska, 2006, s. 130). Zatem fakt, 
że informacje wojskowe mogą być pomocne dla przeciwnika stanowi istotny 
argument dla zwolenników cenzury podczas wojny (Fabjanić, 2016, s. 15).

W konsekwencji wymienionych wyżej doświadczeń historycznych, istnieją 
odmienne podejścia do relacjonowania wojny – pełna otwartość na media, 
wykorzystanie mediów jako narzędzia propagandy wojennej lub blokada 
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informacyjna. Te strategie w relacjach z mediami mają swoje uzasadnienie. 
Na przykład, podczas wojny w Wietnamie obwiązywała swoboda informacyjna, 
której przyczyną było to, że dyktatura Diema stosowała cenzurę i Amerykanom 
zależało na tym, aby się pozytywnie odróżniać od reżimu. Otwartość armii 
wobec mediów nie posłużyła realizacji celów konfliktu. Społeczeństwo epatowane 
obrazami wojny i relacjami prasowymi zaczęło kontestować sens operacji 
w Wietnamie (Kunczik & Zipfel, 2000, s. 219–221; Węglińska, 2006, s. 129).

Odmienne relacje z mediami obowiązywały podczas operacji „Pustynna 
Burza” w 1991 r. Zdjęcia, które z punktu widzenia USA mogłyby zostać źle 
ocenione przez zagranicę wcale się nie ukazywały. Komentowano, że dziennikarze 
przekazują informacje pod dyktando Departamentu Obrony. O generale 
Schwarzkopfie mówiono, że bardziej obawia się prasy niż przeciwnika. Zabronił 
on udzielać dziennikarzom jakiejkolwiek informacji. Przekazywane były tylko 
starannie wyselekcjonowane przekazy mające budować pozytywny obraz armii 
amerykańskiej. Najbardziej radykalne działania podjęły władze Wielkiej Brytanii 
podczas wojny o Falklandy (02.04.1982–15.06.1982). Ta operacja pokazała, że 
dziennikarzy można odciąć od konfliktu zbrojnego. W czasie tej wojny telewizja 
nie przekazywała żadnych relacji satelitarnych z wysp, nawet dopływ zdjęć był 
ograniczony. Politycy doszli do przekonania, że nie należy zbyt mocno ufać 
mediom, wierzyć w ich rzetelność i obiektywizm, tylko oprzeć się na propagandzie 
wojskowej (Bladocha, 2003, s. 213–217). Efektem skomplikowanych relacji 
i różnych sposobów komunikacji władz z mediami podczas konfliktów 
zbrojnych może być wzajemna nieufność (Meyer et al., 2018, s. 149–171). Należy 
jednak dodać, że łatwiej było kontrolować przekazy medialne przed rewolucją 
technologiczną i rozwojem mediów społecznościowych (Münkler, 2010, s. 38).

W opisywaniu wojny bardzo ważny element stanowi wskazanie, że to właśnie 
nasza strona prowadzi wojnę sprawiedliwą i konieczną, że jest to wojna obronna. 
Decydenci ukazują drugą stronę konfliktu w bardzo negatywny sposób w celu 
zapewnienia poparcia opinii publicznej (Węglińska, 2006, s. 129). W tym miejscu 
problemem staje się obiektywizm, jedna z wielu zasad kodeksów etycznych. S. 
Cloud i L. Olson (2006, s. 76) w książce Chłopcy Murrowa pytają: „jeśli amerykański 
dziennikarz zbiera pochwały za demaskowanie kłamstw obcego dyktatora, to czy 
również zasługuje na uznanie, gdy wskazuje na niezgodne z prawdą wypowiedzi 
amerykańskiego prezydenta?”. Prezydent J. F. Kennedy powiedział w kwietniu 
1963 r. podczas przemówienia wygłoszonego dla American Newspaper Publishers’ 
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Association następujące zdania: 

„w czasach wojny rząd i prasa tradycyjnie zwierają szeregi i kierują się 
samodyscypliną, aby nie pozwolić na nieopatrzne odsłonięcie się przed 
przeciwnikiem. Dzisiaj w każdej redakcji w przypadku każdej wiadomości 
pada pytanie: Czy nadaje się to do publikacji? A ja sugerowałabym, 
żebyście także stawiali przy tej okazji jeszcze jedno pytanie: Czy publikacja 
jest zgodna z interesem narodu” (Kunczik & Zipfel, 2000, s. 275–276). 

W konsekwencji dziennikarz relacjonujący wojnę czy redakcja muszą stanąć 
przed dylematem: wolność słowa czy interes narodu? Zazwyczaj jednak decyzja 
redakcyjna nie jest zero-jedynkowa, wymaga kompromisu.

Warto jednak dodać, że w czasach komercjalizacji mediów istotnym staje się 
nie tylko interes państwa, ale często redakcji, właściciela, koncernu medialnego 
czy dziennikarza. Jan Mystkowski, operator telewizyjny Waldemara Milewicza 
powiedział w biografii: „w Polsce prasa i telewizja często mówiły kto w danym 
konflikcie jest agresorem, a kto ofiarą. Na miejscu okazywało się, że to nie takie 
proste. (…) Miałem wrażenie, że przed wyjazdem [Milewicz – przyp. aut.] upewniał 
się, jakie widzowie mają stereotypy, i potem je powielał” (Zapaśnik, 2021, s. 305). 
W rezultacie postawa reporterów wojennych jest efektem skomplikowanych reguł 
wynikających z charakteru systemu medialnego, ale również zasad prowadzenia 
wojny w danym kraju.

Kontekst teoretyczny – media w konflikcie a kwestia bezpieczeństwa

Badania nad dziennikarstwem są często silnie związane z kwestiami bezpieczeństwa, 
także międzynarodowego, szczególnie jeśli łączą się z konfliktami zbrojnymi 
(Pęksa, 2008, s. 163). Dziennikarze i analitycy wojny wskazują, iż współczesne 
media stanowią jeden z najważniejszych instrumentów wojny (Tenenboim-
Weinblatt et al., 2016, s. 151–165). Zwycięstwo w konflikcie zazwyczaj zależało 
od opinii publicznej, jednak obecnie strona konfliktu musi przekonać do swoich 
racji także międzynarodową opinię publiczną (Klepka & Piekarz, 2017, s. 93–108; 
Payne, 2005, s. 81–93, Wolska-Zogata, 2012, s. 35–47). Co więcej, sukces danej 
wojny jest mierzony w nie tylko w kategoriach wojskowych, ale też politycznych 
(Idzik & Klepka, 2020, s. 11; Kaldor, 2012, s. 15; Klepka, 2016, s. 18). 

Z powyższych rozważań wstępnych należy wyszczególnić następujące 
elementy. Po pierwsze świadomość wagi informacji w konflikcie ma tradycję 
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historyczną i media od początku swego istnienia stanowiły instrument wojny 
(Thomson & White, 2008, s. 147). Kolejną istotną kwestią jest zmiana paradygmatu 
współczesnej wojny na tożsamościowy (Idzik & Klepka, 2020, s. 19), co jest 
szczególnie widoczne w wojnie rosyjsko-ukraińskiej w latach 2022–2023.

Innym istotnym problemem w relacjonowaniu charakteryzowanej wojny 
jest duża ilość alternatywnych źródeł informacji. Granica pomiędzy nadawcą 
a odbiorcą zatarły się dekadę wcześniej. Dziennikarstwo obywatelskie 
i fotoreportaż obywatelski to szybko rozwijające się obszary relacjonowania 
wojen i konfliktów. Większość treści generowanych przez użytkowników jest 
tworzona i rozpowszechniana przez uczestników, świadków lub ofiary konfliktu. 
Daje im to przewagę w postaci bycia na bieżąco i bezpośredniego uczestniczenia 
w wydarzeniach (Matar & Helmi, 2020, s. 143–158). Nieprofesjonalni reporterzy 
są często pierwszymi, którzy relacjonują i są najbliżej tego co się dzieje. Z tego 
powodu media głównego nurtu wykorzystują amatorskie treści do relacjonowania 
wojny (Zhang & Luther, 2020, s. 399–424). Jak trafnie zauważa W. Merrin (2022, s. 
24) „dziś każdy w strefie konfliktu, od wojska, przez policję, grupy terrorystyczne, 
po cywilów, może stać się twórcą informacji”. 

Jednak wiele w tej materii zmieniły media społecznościowe, które stały się 
kluczowym elementem strategii komunikacyjnej w ukraińskiej wojnie 2022 i 2023 
r. Łatwy dostęp i globalny ich zasięg ułatwiają skuteczną dystrybucję informacji. 
Pozwalają dotrzeć do odbiorców tanio i szybko. Użytkownicy Internetu mogą wybrać 
źródło informacji. Platformy społecznościowe omijają tradycyjne, instytucjonalne 
media, umożliwiając bezpośrednią interakcję z grupą docelową (Nip & Yu-Chung, 
2022, s. 568–593). Co więcej, relacjonowanie wydarzeń ułatwiają zdjęcia i filmy 
pozyskane dzięki dronom (Nohrstedt & Ottosen, 2014, s. 192).

Podczas wojny na Ukrainie w latach 2022–2023 jeszcze wyraźniej widać 
„ciemną stronę” mediów internetowych. Dobrze znane problemy są widoczne 
wyraźniej i na szerszą skalę, bo media społecznościowe docierają do milionów 
ludzi, a informacje mogą rozprzestrzeniać się niczym wirus (Matar & Helmi, 
2020, s. 143). Pojawiają się takie zjawiska, jak: fakenewsy, trolling, boty, farmy 
trolli, czyli obszar m.in. rosyjskiej propagandy informacyjnej (Alzahrani et al., 
2018, s. 303). Zdaniem T. Snydera (2022, s. 196) jest to element długoterminowych 
i zaplanowanych przez Moskwę działań. Ich efektem jest destabilizacja 
i podważenie sensu demokracji. Badacz stwierdza: 
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„Skończenie z faktami oznacza wejście w wieczność. Jeżeli obywatele 
we wszystko wątpią, nie mogą dostrzec alternatywnych modeli poza 
granicami kraju, rozsądnie rozmawiać o reformach ani ufać sobie 
wzajemnie na tyle, by zorganizować się w celu doprowadzenia do zmian 
politycznych. Wiarygodna przyszłość wymaga faktów w teraźniejszości” 
(Snyder, 2022, s. 196).

K. Harbich natomiast konstatuje (2022, s. 13) „informacja jest dziś lekiem 
i trucizną jednocześnie: prawdziwa – może nieść pomoc ofiarom agresji, 
fałszywa – może prowadzić do eskalacji konfliktu”. W nowych warunkach 
nawet doświadczeni korespondenci wojenni mają problem z obiektywizmem 
i bezstronnością (Boyd-Barrett, 2004). Relacje w Internecie są często bardziej 
emocjonalne, spolaryzowane, nieprzemyślane. To wszystko może również 
wpływać na kwestie bezpieczeństwa żołnierzy, cywilów czy samych dziennikarzy.

Metodologia

Niniejszy artykuł skupia się przede wszystkim na kwestiach bezpieczeństwa 
dziennikarzy, żołnierzy, cywilów i ofiar w konflikcie rosyjsko-ukraińskim 
w latach 2022–2023. W konsekwencji problem badawczy brzmi: Jak przebiega 
relacjonowanie wojny w Ukrainie w latach 2022–2023 przez polskich i ukraińskich 
dziennikarzy z uwagi na kwestie bezpieczeństwa dziennikarzy, żołnierzy, cywilów 
i ofiar tego konfliktu? Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie specyfiki 
pracy dziennikarzy w przedmiotowym konflikcie w kontekście bezpieczeństwa. 
Kolejnym celem jest zbadanie różnic w sposobach relacjonowania przedmiotowej 
wojny z perspektywy pracy dziennikarzy i reporterów z Polski i Ukrainy. Niniejsze 
badanie ma na celu udzielenie odpowiedzi na następujące pytania badawcze:

1. Jak dziennikarze odnoszą się do zaleceń bezpieczeństwa (nakazów 
i zakazów) ukraińskiej administracji i armii?

2. Jakie działanie podejmują dziennikarze w zakresie bezpieczeństwa 
osobistego w strefie konfliktu?

3. Co robią dziennikarze, aby chronić cywilów, ofiary tej wojny i wojsko jako 
bohaterów relacji z obszarów objętych konfliktem?

Autorki przeprowadziły 18 pogłębionych indywidualnych wywiadów 
z dziennikarzami i reporterami, którzy relacjonują wojnę, a kryteriami wyboru 
były następujące aspekty: byli profesjonalnymi dziennikarzami i od co najmniej 
roku relacjonowali wojnę rosyjsko-ukraińską w latach 2022–2023. Początkowo 
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zamierzałyśmy badać reporterów wojennych, nie oddawałoby to jednak natury 
tego konfliktu z perspektywy relacji medialnych. Po pierwsze część dziennikarzy 
nie jeździ na front, ale rozmawia z uchodźcami oraz relacjonuje konflikt 
online i przygotowuje relacje na temat wojny. Po drugie, reporterami stają się 
ci, którzy akurat mieszkają w Ukrainie (Polacy, Ukraińcy) i mają wcześniejsze 
doświadczenia dziennikarskie, nieraz nadają z własnego mieszkania poprzez 
połączenia internetowe (Messenger, Skype, itd.), prezentują informacje o własnej 
sytuacji, w której się znajdują. Dlatego rozszerzyłyśmy badanie o osoby, które nie 
są reporterami wojennymi w tradycyjnym rozumieniu tego zawodu. Okazało się 
również, że pochodzenie można przedstawić na pewnym kontinuum. Z jednej 
strony są to dziennikarze polscy pracujący dla polskich mediów, a z drugiej 
dziennikarze ukraińscy pracujący dla ukraińskich mediów. Między nimi znajduje 
się mieszanka reporterów polskich i ukraińskich pracujących dla mediów 
z jednego bądź/i drugiego kraju. 

Wywiady były przeprowadzone w okresie od stycznia do czerwca 2023 r. 
w językach polskim i ukraińskim za pomocą komunikatorów Skype i MS Teams. 
Populację stanowili dziennikarze opisujący wojnę w Ukrainie, w latach 2022–
2023, a dobór próby polegał na zastosowaniu metody kuli śnieżnej. Wszystkie 
wywiady zostały nagrane na nośniku cyfrowym i poddane transkrypcji, a każdy 
z rozmówców został zakodowany. Narzędziem badawczym był scenariusz 
wywiadu składający się z wstępu, metryczki i 13 pytań zasadniczych, z których 
odpowiedzi posłużyły do weryfikacji celów i pytań badawczych. Metodą analizy 
wywiadów była interpretacja znaczenia. 

Autorki podzieliły materiał analityczny na trzy obszary tematyczne: (I) stosunek 
do zaleceń bezpieczeństwa, (II) relacje dziennikarskie a ochrona ludności cywilnej 
i żołnierzy, (III) bezpieczeństwo samych dziennikarzy. W tekście wypowiedzi 
dziennikarzy zostały obszernie zacytowane, skomentowane i zinterpretowane 
w odniesieniu do pytań badawczych. 

Dziennikarze w rejonie konfliktu – kwestie bezpieczeństwa

(I) Stosunek do zaleceń bezpieczeństwa

Dziennikarze relacjonujący wojnę w Ukrainie potrzebują akredytacji, która 
powinna być odnawiana co sześć miesięcy. Decyzją Głównodowodzącego Sił 
Zbrojnych Ukrainy, Walerija Załużnego, wszystkie miejscowości w pobliżu linii 
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frontu i ukraińskiej granicy z Rosją stanowią strefę „czerwoną”. Dziennikarze 
nie mają wstępu do czerwonej strefy. Dziennikarze mogą przebywać w „strefach 
żółtych”, ale tylko w towarzystwie oficera prasowego. Pełną swobodę działań 
pracownicy mediów mają tylko w „strefach zielonych” (Budrycha, 2023). 

Badani podkreślali, że poważnie podchodzą do kwestii bezpieczeństwa 
i najważniejsze dla nich jest bezpieczeństwo mieszkańców, żołnierzy czy ich 
samych. Starają się przestrzegać zasad, by nie mieć nikogo na sumieniu i mieć 
dobre relacje z żołnierzami. Jednak jak wskazywało kilku rozmówców, zachodnie 
ekipy dziennikarskie nie zawsze się tym przejmują, nierzadko ignorują zakazy, 
stawiając wolność słowa czy interesy redakcji jako wartość nadrzędną. 

„Ale też pamiętam historię taką, którą przeżył kolega. Jak on pojechał 
do takiej ekipy, oddział zwiadowczy, który za pomocą dronów ustala 
pozycje wojsk rosyjskich i przekazywał te dane do artylerii i oni zgodzili 
się na filmowanie i umowa była taka, że jak to zrobią i zmontują i wyślą 
chłopakom do lasu, oni zobaczą, jak to wygląda i zadecydują, czy można 
to puścić w tej formie. Więc ten materiał został wypuszczony dopiero po 
miesiącu, bo kolega musiał wrócić do Polski, zmontować materiał i wysłać 
im do kontroli. Ale zanim zdążył to zrobić wjechali tam Francuzi, którzy 
mieli dokładnie taki sam układ, zrobili materiał, wypuścili materiał dwa 
dni później bez konsultacji z nikim i parę godzin później był ostrzał 
(Respondent 4)”.

Ta historia bardzo wyraźnie ilustruje ważną szczególnie w przypadku 
korespondencji wojennej zasadę odpowiedzialności (zob.: Arno & Dissanayake, 
2019, s. 26; Curran & Gibson, 2020, s. 352–371). Wskazuje również na powiązanie 
relacji z obszaru konfliktu z działaniami wojennymi. Korespondencja wojenna 
pomogła Rosjanom zlokalizować siły ukraińskie. Dlatego dziennikarze starają 
się nie pokazywać szerokich kadrów, obiektów strategicznych, monitorów, 
radarów, twarzy żołnierzy itd. Choć jak wskazała jedna z polskich reporterek, ona 
zachowała się zgodnie z zasadami, podczas gdy redakcja w Warszawie w trakcie 
jej stand-up’u pokazała na podzielonym ekranie zdjęcia CNN, które były m.in. 
szeroko skadrowane, co umożliwiało szybką lokalizację obiektu. Reporterka tak 
to wspominała:

„Była taka sytuacja. Był atak rakietowy na Lwów, myśmy to relacjonowali. 
My wiedzieliśmy, gdzie walnęło i my się zdecydowaliśmy, że nie będziemy 
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pokazywać tego zakładu bezpośrednio, ale ze wzgórza. Ja prosiłam 
operatora, żeby nie pokazywał skąd wydobywa się dym, tylko żeby 
pokazał sam dym. Uczuliłam też moich wydawców. Ja starałam się im 
wytłumaczyć, że my nie możemy pokazać obiektu. Co zrobili wydawcy? 
W jednym oknie dali nas, a w drugim oknie pokazali CNN, był przed 
bramą tego zakładu. Potem na Telegramach wysyłali sobie zdjęcia 
telewizora z naszą relacją. Potem ja napisałam do wicenaczelnej naszej 
redakcji, by wypracować jakieś zasady. Ja miałam bardzo duży dylemat 
moralny. Patrzę na gościa z CNN i ma genialny obraz, a drugiej strony ja 
siedzę na jakim wzgórzu i pokazuje jakiś dymek” (Respondent 5).

Bardzo stanowczą postawę reprezentował inny respondent, który jest Ukraińcem, 
ale pracuje także dla polskich mediów – jest Ukraińcem, stąd być może wynikać 
jego kategoryczny stosunek do zaleceń ukraińskiej armii. W wypowiedziach 
polskich dziennikarzy stosunek do zaleceń władz ukraińskich jest znacznie mniej 
kategoryczny. W swojej wypowiedzi respondent jasno zaznaczył: 

„Wszędzie mam jedno podejście – to jest polecenie ukraińskiego wojska, 
państwa. W sytuacji, gdy nie ma wojny jest kodeks dziennikarski, tymi 
regułami się kieruję. W sytuacji wojskowej, to co nam mówią w biurze 
prezydenta, w wojsku, np. nie możecie ujawniać miejsca, gdzie uderzyła 
rakieta, nawet jak o tym wiecie, tylko w tym momencie jak podaje sztab 
generalny” (Respondent 10).

Niemniej, część respondentów podkreślała, że niektóre ograniczenia są 
nielogiczne lub wskazywała na fakt, iż sami Ukraińcy nie są konsekwentni 
w ich przestrzeganiu (np. za pieniądze pozwalają filmować niektóre obiekty). 
Jeden z polskich reporterów stwierdził: „Zawsze jest tak, że wszystko jest kurde 
ze względu na bezpieczeństwo. A przeważnie to jest ściema, nie” (Respondent 8). 
Te ograniczenia zależą od regionu i etapu wojny. Na te aspekty zwracali uwagę 
zwłaszcza dziennikarze z Polski. Jak wskazał jeden z respondentów, dziennikarze 
nie powinni się też oburzać na te zasady, bo dla ich odbiorców nie jest istotna 
ogólna liczba zmarłych, rannych itd., ale bardziej historie jednostek; nie jest 
istotna twarz żołnierza, ale jego wypowiedź. Niektórzy dziennikarze mają już 
wprawę w relacjonowaniu zgodnie z zasadami (np. gdy robią to w Ukrainie od 
2014 r.), znają zasady.

W trakcie relacjonowania wojny respondenci zwracali uwagę na mechanizm 
autocenzury. Motywują ją oni najczęściej troską o bezpieczeństwo armii i cywilów 
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oraz wynik tej wojny. Autocenzura wiąże się ich zdaniem z relacjonowaniem 
konfliktu zgodnie z zasadami bezpieczeństwa. Dziennikarze zazwyczaj wiedzą 
czego im nie wolno robić. Ponadto autocenzura może wynikać z ochrony własnych 
źródeł, postawy nieszkodzenia innym. Jeden z dziennikarzy tak to argumentował:

„Autocenzura polega na tym, ale w sumie to trudno nazwać autocenzurą. 
Jedna z zasad odpowiedzialnego dziennikarstwa, że cokolwiek robimy, to 
nie szkodzimy naszym źródłom. To się dokładnie przekłada jakby na ten 
wymiar tak. Jeżeli bezpieczeństwo naszego źródła w Polsce wymaga, 
żebym nie wiem zanimizowali te osobę itd., to robimy. I tak samo jest 
tutaj” (Respondent 8).

Zdaniem jednego z respondentów większy problem mają dziennikarze ukraińscy, 
bo oni muszą zdecydować, np. o tym, czy opowiedzieć o korupcji w armii. 
Z jednej strony przedstawiają pewne fakty, z drugiej – wróg może je wykorzystać 
do działań propagandowych. Polscy dziennikarze nie mają takich dylematów. 
Jeden z ukraińskich dziennikarzy tak to oceniał:

„To są te powyższe zasady, one dotyczą bezpieczeństwa. To są raczej 
dylematy ukraińskich dziennikarzy. Ja pamiętam 2014 rok i czy pisać 
o takich rzeczach jak alkohol w armii itd. Dziennikarze, których ja znam 
o tym też pisali” (Respondent 12).

Autocenzura może wynikać również z unikania pokazywania zbliżeń, np. zwłok, 
twarzy ofiar, zbyt emocjonalnego przekazu, z drugiej – takie materiały pokazują 
okrucieństwo wojny i zbrodnie Rosjan, co jest narzędziem przekonywania 
liderów i społeczeństw państw, np. Europy Zachodniej do pomocy Ukrainie1. 
Jeden z ukraińskich dziennikarzy stwierdził:

„Wiesz, osobiście mogę powiedzieć, że jestem przeciwny pokazywaniu 
zbliżeń martwych ludzi. Nie ma różnicy w żołnierzach ukraińskich, 
rosyjskich, czy to była tylko sylwetka. Jestem przeciwny pokazywaniu 
wielkiego i ciężkiego cierpienia ludzi, niektórych emocjonalnego” 
(Respondent 14).

Zazwyczaj dziennikarze rzadko się spotykają z zakazem relacji (za wyjątkiem 
wyżej wspomnianej kwestii bezpieczeństwa). Tylko nieliczni podali konkretne 

1 Szerzej ten wątek zostanie omówiony w kolejnej części niniejszego rozdziału.
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przykłady. To samo dotyczy podejścia miejscowej ludności, która pozytywnie jest 
nastawiona szczególnie do polskich dziennikarzy. Aczkolwiek zdarzają się sytuacje, 
że miejscowi popierają Rosję lub jest im wszystko jedno i dlatego niechętnie patrzą 
na zachodnich reporterów. Jeden z respondentów tak prezentował powyższy 
wątek:

„Czasem jest tak, ja pamiętam w mieście Chmielnicki, to jeszcze 
na zachodzie stałem i robiłem relację live i podszedł ktoś, tu nie wolno 
filmować, bo oni wszyscy byli przewrażliwieni, bo to był początek, ale to 
są jakieś pojedyncze przypadki. Też człowiek wie, kiedy wyłączyć kamerę, 
a kiedy nie” (Respondent 8).

Biorąc pod uwagę powyższe, warto podsumować, że część dziennikarzy 
twierdzi, że nikt nie może zabronić relacjonowania wojny. Część jest zdania, że 
może się to zdarzyć na samym froncie, ale poza nim już nie. Czasem niektóre 
decyzje dowódców są niezrozumiałe dla dziennikarzy, jak np. zakaz wjazdu do 
Chersonia po zdobyciu miasta przez armię ukraińską. Wskazują na to przede 
wszystkim polscy respondenci. Inni, szczególnie ukraińscy dziennikarze uważają, 
że należy podporządkować się rozkazom ukraińskiej armii, bo to jest prawdziwa 
wojna, na której mogą zginąć ludzie, również dziennikarze. Jednak jak wskazał 
jeden z respondentów dziennikarze jako istoty ludzkie zazwyczaj mają pewne 
mechanizmy samokontroli.

(II) Relacje dziennikarskie a ochrona ludności cywilnej i żołnierzy

Z wypowiedzi respondentów wynika, że z jednej strony nie są zachwyceni 
pokazywaniem zwłok, straumatyzowanych ludzi, ale z drugiej, tylko w ten sposób 
ukazują okrucieństwo działań Putina, tylko w ten sposób mogą wpłynąć na decyzje 
zachodnich przywódców. Dzięki zmasowanym obrazom wojny udało się uzyskać 
ogromną pomoc dla Ukrainy ze strony samych mieszkańców państw europejskich. 
Warto zaznaczyć, że dużo trudniej pokazać zdjęcia niż opisy i wypowiedzi, dlatego 
największe dylematy moralne mają zazwyczaj fotoreporterzy. 

„Ja nie miałem tego typu dylematów. Po pierwsze, mi się nie raz zdarzyło, 
że fotografowałem ludzi zastrzelonych. I wysłałem zdjęcia do redakcji 
i oni je częściowo zblurowali. Więc odpowiedzialność rozkłada się między 
reportera a wydawcę programu, który decyduje, co pokaże. Natomiast 
ludzi rannych, płaczących uważam, że należy pokazywać, bo w obliczu 
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tej wojny, jeśli ludzie sobie nie uświadomią, co tam się dzieje, to nie 
będzie reakcji świata. To, że tylu dziennikarzy pokazało, co tam się dzieje, 
pomogło organizować pomoc dla Ukrainy” (Respondent 4).

Wśród respondentów dominujący jest pogląd, że trzeba przede wszystkim 
pokazać prawdę o tej wojnie, a ona jest drastyczna. Dziennikarze wskazywali, że 
bardzo istotna jest wrażliwość dziennikarza i postawa empatyczna. Dodatkowo 
pomaga znajomość kultury, kraju i jego realiów. Polscy dziennikarze pracujący 
w czasie konfliktu w Ukrainie zwykle mają związki rodzinne z tym krajem.

„Ja pokazuję krzywdę. Niestety to już się stało. Rosjanie zabili to dziecko 
i jutro, i za parę miesięcy też będą zabijać. Pokazuję to, żeby świat miał 
wiedzę, że to są zbrodniarze, którzy nie mają oblicza ludzkiego. Robią 
świadomie straszne rzeczy, gwałcą, rabują, porywają dzieci. Pokazuję to, 
by świat wiedział, może wtedy będzie nam łatwiej powstrzymać to zło. Ale 
to są też dowody, by pomóc Rosjan ukarać” (Respondent 9).

Część respondentów podkreśla, że takiego dylematu nie ma, bo ludzie sami 
chcą, by ich pokazywano, ich twarze, by przedstawiano ich z nazwiska. Ponadto 
odpowiedzialność rozkłada się między reportera a wydawcę programu, który 
decyduje co pokaże, co podkreślał we wcześniejszej wypowiedzi respondent 
4. Poza tym sam dziennikarz musi wiedzieć, jak daleko się posunąć. Warto też 
ostrzegać widzów przed drastycznymi scenami i uzasadniać ich pokazywanie, że 
nie jest to robione dla „klikalności”, zwiększenia audytorium, ale np. pokazania 
do czego zdolni są Rosjanie, na co zwrócił uwagę jeden z reporterów:

„Pewnie, każda sytuacja jest indywidualna, nie ma żadnej reguły. 
Były momenty bardzo drażliwe, kiedy mieliśmy nagrania jak Rosjanie 
kastrowali, a potem zabili ukraińskiego żołnierza, ale nie pokazałem 
tego, bo to może być odebrane w sposób destruktywny. Przerażę widzów 
tymi zdjęciami i nic dobrego z tego nie będzie, więc nie jest moim celem 
pokazywanie krwi cały czas i zwłok itd. Nie jesteśmy w filmie horroru. Nie 
jesteśmy po to. Tylko oczywiście, gdy są zburzenia, to jest to po to, żeby 
zrozumieć te wojnę. Kilka było takich sytuacji, które moim subiektywnym 
zdaniem były na granicy, no to wtedy od razu mówiłem widzom drażliwe 
wideo, pokazywałem rzeczy, ale potem tłumaczyłem po co to pokazuję” 
(Respondent 10).
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Co ciekawe jeden z dziennikarzy zauważył, że w ciągu 10 lat ta granica co 
wypada, a czego nie wypada pokazywać bardzo się przesunęła. Media pokazują 
coraz bardziej drastyczne i szokujące materiały. Wiąże się to z opisywanym 
na początku wzrostem liczby mediów alternatywnych, społecznościowych, 
które nie mają odgórnych ograniczeń, jakie posiadają media głównego nurtu, 
instytucjonalne. Jeden z dziennikarzy stwierdził:

„Ta granica się teraz przesunęła ewidentnie. Ja pamiętam 2014 rok, kiedy 
pisałem relacje z miejsca zestrzelenia malezyjskiego samolotu w obwodzie 
Donieckim. Ja wysłałem fotografie do Gazety Wyborczej i tam było mi 
trudno robić selekcje. Ja nie jestem fotografem, staram się nie fotografować 
ofiar z bardzo bliska. Tym niemniej zdjęcia, które wysłałem, to były zdjęcia 
ciał w foliowych workach i ja pamiętam jak Gazeta Wyborcza jednak 
zasłoniła elementy (włosy, buty ofiar). A dzisiaj widzimy, że po tym co 
zdarzyło się w Kijowie, pod Kijowem, te granice uległy przesunięciu, jeśli 
chodzi o pokazywanie też ofiar, ciał itd.” (Respondent 12).

Do powyższych dylematów dochodzą kolejne. W trakcie rozmów z ofiarami 
wojny dziennikarz musi być jak terapeuta, dużo słuchać, nie naciskać. Jeśli 
jedna ofiara nie chce mówić, to znajdzie się następna. Czasem dziennikarz musi 
zdecydować, czy być reporterem i filmować, czy pomóc rannej osobie. Pojawiają 
się zatem dylematy o charakterze etycznym. Tak to tłumaczył jeden z nich:

„Dylemat etyczny jest zawsze obecny w pracy dziennikarza podczas wojny. 
Kiedy widzisz, że ktoś jest ranny, co robisz najpierw? Czy pobiegniesz 
pomóc tej osobie, aby zabandażować ranę? Czy będziesz kręcić? To pytanie 
w sytuacjach ekstremalnych niestety każdy rozstrzyga sam” (Respondent 16).

Interesujące spojrzenie na te kwestie ma kolejny dziennikarz, który wspomina 
o wyznaczaniu sobie pewnych granic:

„To nie są łatwe rozmowy jak się rozmawia z kimś, kto stracił kogoś 
bliskiego, a na jego oczach zabili kogoś z przyłożenia. I dzień dobry, jak 
się Pani czuła. Tu trzeba dużo delikatności. Ja sobie stawiam taką granicę, 
żeby nie przyczynić komuś więcej bólu niż miał. To znaczy, jak widzę, że 
nie chce, to ja nie muszę” (Respondent 11).

Kolejna dziennikarka wskazuje na istotną rolę znajomości kultury i języka 
kraju, z którego relacjonuje się wojnę. Wówczas łatwiej porozumieć z ludźmi, 
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zrozumieć ich problemy, obawy itd. Respondentka przytoczyła interesującą 
historię:

„Miałam dylemat co do tego, czy z nimi rozmawiać. Kim ja jestem, żebym im 
kazała na nowo rozgrzebywać rany? To jest megatrudne. Byłam w ośrodku 
rehabilitacyjnym dla żołnierzy bez nóg. Mieliśmy kilkoro żołnierzy (bez 
jednej lub dwóch nóg). Nas tam wpuścili i japońskiego dziennikarza. Ja znam 
rosyjski, jestem z Polski i to mi otwiera wiele drzwi. Oni mówią nam, bo 
czują, że my ich rozumiemy. Jak robiłam materiał o żołnierzach w ośrodku to 
pierwszy rozmawiał z nimi japoński dziennikarz przez ukraińską tłumaczkę 
i dla osoby, która zna specyfikę Ukrainy to był ciekawy przypadek. I w tym 
momencie ktoś włączył ukraińską piosenkę. Muzyka tam jest wspaniała, 
kreci się wokół wojny. Faceci ćwiczą i puszczają im piosenkę o wojnie. Ja 
łzy w oczach, dziewczyna łzy w oczach, a Japończyk nie rozumie. Ja siedzę 
i słucham, i on pyta, gdzie byłeś, w jakim czołgu, w którym miejscu czołgu, 
a jak się wydostałeś, a co z kolegami i ja widzę, że ta dziewczyna nie chce 
zadawać kolejnych pytań, łzy w oczach. Ja sobie myślę, człowieku odpuść. Ja 
mam taką zasadę, że ja nie cisnę” (Respondent 5).

Podsumowując ten wątek, warto zaznaczyć, że tak polscy reporterzy, jak 
i ukraińscy dbają o ochronę mieszkańców i żołnierzy. Nie zmuszają do wywiadów, 
choć same ofiary często chcą pokazać zbrodnie wojsk rosyjskich. Temu właśnie 
służy pokazywanie zburzonych obiektów, ciał ludzi czy bólu tych, którzy przeżyli. 
W ochronie ludności pomaga znajomość języka (nie tylko ukraińskiego, ale 
i rosyjskiego) oraz lokalnej kultury.

(III) Bezpieczeństwo dziennikarza

Dziennikarze starają się dbać również o własne bezpieczeństwo. Badani są 
w różnym wieku i w różnym okresie zaczynali przygodę z dziennikarstwem czy 
reportażem wojennym. Jeden z reporterów był jeszcze w latach 90. XX wieku 
w Rwandzie i on powiedział wiele o zmianach w relacjonowaniu wojny. Byli też 
dziennikarze, którzy relacjonowali konflikty w pierwszej dekadzie XXI wieku 
(Irak, Gruzja), ale większość zaczynała pracę w ostatnich 10 latach w Ukrainie, 
niektórzy dopiero w 2022 r., bo znali język rosyjski, mieli rodzinę w Ukrainie 
lub tam mieszkali. Co ciekawe, sami reporterzy mieli problemy z określeniem 
pierwszej relacji, zastanawiając się, czy protesty na Majdanie to już była wojna, 
a może aneksja Krymu albo dopiero działania zbrojne w Donbasie.
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Reporterzy borykali się z problemami, takimi jak: brak transportu, 
mieszkania, przewodników. Nawet gdy pewne rzeczy, jak operator czy samochód 
były wcześniej ustalone, to później na miejscu okazywały się te ustalenia 
nieaktualne. Respondenci podkreślali, że muszą „wyszykować się na miasto”, co 
jest dość pracochłonne i czasochłonne. Ważne jest założenie hełmu, kamizelki 
kuloodpornej (która jest ciężka), zabranie telefonu, często też wszystkich swoich 
rzeczy, np. kiedy dziennikarz zmienia miejsce pobytu. Czasem wyzwaniem 
jest znalezienie lokalnych przewodników, którzy doprowadzą do miejsca bliżej 
walk lub ludzi, którzy mają istotne informacje. Wiele dają kontakty wśród 
dziennikarzy ukraińskich, polityków, wojskowych. Ważne jest też posiadanie 
akredytacji, np. sił zbrojnych Ukrainy, o której wcześniej wspomniano. To dotyczy 
tylko tych dziennikarzy, którzy relacjonują bezpośrednio z Ukrainy, z miejsc 
niedaleko frontu, reporterzy z Polski takich problemów zazwyczaj nie mają. 
Wiele osób twierdziło, że przyjechało na wojnę nieprzygotowanymi logistycznie, 
technicznie, ale i mentalnie. Jeden z dziennikarzy powiedział wprost: „Ja mam 
traumę psychiczną. Nie mogę dbać o swoje zdrowie psychiczne, emocjonalne” 
(Respondent 10). Inny natomiast wskazuje na alkohol jako na „zagłuszczacz 
emocji”:

„Skłamałbym, gdybym powiedział, że unikam alkoholu, bo to jest taki 
zagłuszacz. Jest chyba taki mechanizm wyparcia, w pewnym momencie 
człowiek stara się o tym nie myśleć. Tego dnia pamiętam, że wieczorem 
był alkohol. Ten dzień był trudny, bo wpadłem pod ostrzał, w czasie 
relacjonowania, to było słychać przez telefon. Ratownicy krzyczeli uciekaj. 
Ja wiedziałem, że jest ostrzał. Byłem tam z kolegą fotografem. Mieliśmy 
kierowcę, zobaczyliśmy ambulans i pojechaliśmy za ambulansem. Oni 
ratowali ludzi, a ja nadawałem” (Respondent 13).

Oprócz problemów związanych z koniecznością radzenia sobie 
ze straumatyzowanymi ludźmi reporterzy muszą również pokonać własne lęki. 
Często też nie mają możliwości skonsultowania swoich dylematów z psychologiem.

Większość reporterów nie była gotowa na cierpienia ludzi, które spotykano 
na każdym kroku. W przypadku wojny w Ukrainie wielu reporterów jechało 
z telefonem komórkowym i plecakiem, którego wyposażenie musieli sami zdobyć. 
Widać różnicę między reporterami mniejszych redakcji, np. Onet czy TVP, 
zostawionych samym sobie, a TVN, które jako część międzynarodowej korporacji 
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ma wypracowane standardy. Poniżej zamieszczamy przykładowe wypowiedzi 
reporterów:

„Oczywiście, że się bałem, ja pojechałem sam, nie miałem operatora, nie 
miałem samochodu, nie miałem kamery. Pojechałem, licząc na to, że 
sobie tam poradzę, bo ja tam jechałem do przyjaciół. Miałem nadzieję, że 
tam sobie wszystko zorganizuję. Miałem nawet umówionego operatora 
Ukraińca, który miał tam ze mną pracować ze swoją kamerą. Po czym 
jak przyjechałem do Kijowa to się okazało, że on zniknął. Tak że zostałem 
sam. Ja przez pierwszy miesiąc wszystkie relacje robiłem przy pomocy 
telefonu komórkowego” (Respondent 4).

Dziennikarze twierdzą, że relacjonowanie ze strefy konfliktu wymaga 
szczególnych zabezpieczeń. Reporterzy nabywali doświadczenia dopiero w strefie 
konfliktu, dla wielu z nich był to pierwszy kontakt z wojną. Potrzebne jest 
wyposażenie, takie jak hełm czy kamizelka kuloodporna. Często dziennikarze 
podróżują z wojskiem albo wolontariuszami i to również jest forma troski 
o bezpieczeństwo. Jeden z reporterów tak opisuje ten wątek:

„Mieliśmy apteczki, ale były gdzieś schowane w torbie. Więc, gdy byłby 
ostrzał nie byliśmy sobie pomóc, bo brak wiedzy wystarczającej. Miałem 
do wyboru czarny i czerwony samochód, ja wybrałem czerwony, bo mi 
się spodobał. Potem dowiedziałem się, że gdybyśmy wybrali czarny, to 
Rosjanie mogliby nas ostrzelać, myśląc, że jesteśmy wolontariuszami albo 
żołnierzami. Trzecia rzecz, że nie załadowałem sobie mapy, żeby korzystać 
offline, nie mieliśmy mapy papierowej. Raz się zgubiliśmy i ja miałem 
intuicję. Teraz już potrafię innym doradzić. Apteczki, kamizelki, wiemy 
co pisać, nie pisać” (Respondent 9).

„Musisz wiedzieć, gdzie jedziesz. Jeśli ja jadę na linię frontu, to nigdy 
nie jadę sam, ja jestem razem z żołnierzami, a oni wiedzą, dokąd jadą” 
(Respondent 14).

Większość respondentów wskazywała, że lokalizator GPS nie jest zagrożeniem, 
wręcz przeciwnie, jest bardzo pomocny, choć jak brakuje dostępu do Internetu, 
to wtedy potrzebne są tradycyjne mapy, chyba że ktoś sobie zapisał wcześniej 
trasę. Na terenie walk GPS nie działa, na co zwracał uwagę jeden z reporterów: 
„Na pierwszej linii, jak już powiedziałem, GPS nie działa. Telefon pełni tam 
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funkcję zegara, latarki, sprzętu fotograficznego” (Respondent 15). Tylko nieliczni 
wskazywali na sytuację namierzenia grupy dziennikarzy przez GPS, choć nikt 
nie był pewny, czy nie było to dziełem przypadku. Zresztą, jak powiedział jeden 
z respondentów, kto i po co chciałaby strzelać do dziennikarzy. Wskazują na to 
poniższe wypowiedzi:

„Myśmy chcieli przejechać przez most i znalazłem miejsce w takim 
transporterze opancerzonym, ale tam się pojawili koledzy z Ameryki, ktoś 
tam jeszcze. Zrobiliśmy dwa kołka po Lisiczańsku, żeby pozbierać kogo 
trzeba i nagle dostaliśmy się pod bardzo ciężki ostrzał moździerzowy czy 
artyleryjski. Bardzo ostro zaczęli w nas strzelać i ktoś tam powiedział 
z tych wojaków, z tego oddziału, który miał jechać, że to była spieprzona 
sprawa, że tak się nie robi, że jak jest decyzja, żeby jechać, to się wsiada 
i jedzie. Nie jeździ się w takiej grupie po mieście, bo to właśnie przyciąga 
uwagę, czy to zwiadu elektronicznego, czy jakiś dronów, które latają. Jak 
są takie ciche ruchy to oni mogą zacząć strzelać. Podobno z tego powodu 
do nas strzelali. Ale ja pani nie powiem, czy to jest prawda czy nie” 
(Respondent 11).

„Nie używamy nawigacji GPS ani lokalizatorów GPS. Jeśli nie wiesz 
dokąd zmierzasz, nie masz osoby towarzyszącej, nie powinieneś jechać. 
Każda podróż musi być skoordynowana z siłami zbrojnymi, z oficerem 
prasowym gospodarza, który musi wyjaśnić, jak, gdzie, kiedy można 
przyjechać, którą drogą, w przeciwnym razie samo poruszanie się 
w strefie działań wojennych jest całkowicie wykluczone, ponieważ chodzi 
o bezpieczeństwo naszych dziennikarzy” (Respondent 16).

Respondenci wskazywali na sposoby zabezpieczenia, takie jak: dodatkowy 
smartfon na kartę czy korzystanie jedynie z bezpiecznych, ich zdaniem, aplikacji. 
Należy jednak dodać, że reporterzy uznawali różne aplikacje za bezpieczne. 
Wynikało to raczej z ich osobistych doświadczeń i intuicji, a nie z wytycznych 
redakcyjnych czy administracyjnych.

„Korzystam tylko ze smartfonu i mam jeden dodatkowy z kartą. Ponadto 
mam lokalizator i ktoś z Kijowa śledzi mnie, gdzie jestem. Zawsze 
informuje jedną osobę, gdzie jadę i co 23 godziny informuję, że jestem” 
(Respondent 9).
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„Z wojskowymi tylko w Signal. Nie wszyscy zdają sobie sprawę 
z bezpieczeństwa informacyjnego. Ja nie korzystam z Vibera celowo, bo 
wiem, że go łatwo zhakować. Korzystam z Telegramu, jest wygodny, ale 
jest podejrzany. Od dwóch miesięcy nie rozmawiam na Telegramie. Wolę 
by Zuckerberg dostał jakąś informację niż Rosjanie” (Respondent 9).

Rozmówcy, aby chronić własne bezpieczeństwo podejmują różne strategie. 
Radzą się bardziej doświadczonych dziennikarzy lub wolontariuszy. Noszą 
kilka telefonów, wybierają samochody, które odróżnią ich od pojazdów 
wojska. Wszystkie te sposoby działania zostały wypracowane przez samych 
respondentów. Organizacje medialne, z wyjątkiem Warner Bros. Discovery, 
nie wspierają dziennikarzy na froncie. To na nich samych została przeniesiona 
odpowiedzialność za bezpieczeństwo pracownika – respondenta, którą powinien, 
choć w części ponosić nadawca.

Wnioski

Celem niniejszego badania było przedstawienie specyfiki pracy dziennikarzy 
w opisywanym konflikcie w kontekście różnych aspektów bezpieczeństwa. 
Szczególną cechą tego konfliktu jest fakt, że większość naszych respondentów 
nie specjalizowała się wcześniej w korespondencji wojennej. Nie byli oni zatem 
przygotowani technicznie, profesjonalnie i mentalnie do relacjonowania wojny, 
nie znali zasad bezpieczeństwa. Ponadto organizacje medialne, nawet z tak dużymi 
tradycjami, jak TVP, czy Onet nie były przygotowane na wystąpienie takiego 
konfliktu, bezpośrednio za wschodnią granicą. Wyjątek stanowi TVN, jednak 
jest to wynik tego, że stacja należy do wielkiej, międzynarodowej korporacji 
z wypracowanymi przez lata praktykami i standardami.

Kolejnym celem badania było zestawienie pracy dziennikarzy z Polski 
i Ukrainy. Jak wskazano w części metodologicznej, bardzo trudno rozgraniczyć 
dziennikarzy, a szczególnie korespondentów polskich od ukraińskich, ponieważ 
często pracują oni dla mediów z obu krajów, co tylko świadczy o bliskości 
obu narodów. Można jednak było wyłonić z respondentów grupę ośmiu 
doświadczonych dziennikarzy i korespondentów wojennych, którzy pracują 
jedynie dla polskich mediów i identyfikują się jedynie jako Polacy. Z pozostałej 
grupy pięciu dziennikarzy pracuje jedynie dla mediów ukraińskich i nie 
zna języka polskiego. Kolejnych pięciu dziennikarzy zna polski i pracuje dla 
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mediów tak polskich, jak i ukraińskich, jednak silnie identyfikują się jako 
obywatele Ukrainy. Ukraińscy i polscy dziennikarze relacjonują wojnę z punktu 
widzenia własnego kraju. Polska jako kraj sąsiadujący wspiera Ukrainę na wiele 
sposobów, również w dziedzinie polityki informacyjnej. Wiadomości w Polsce 
są w większości proukraińskie. Jednak reportaże tworzone przez polskich 
dziennikarzy przedstawiają wydarzenia z perspektywy osób niezaangażowanych 
bezpośrednio w konflikt. Ukraińskie wiadomości i relacje są przygotowywane 
nawet przez osoby walczące w tej wojnie, wielu zawodowych dziennikarzy zostało 
żołnierzami. Stąd ich perspektywa jest nieco inna niż polskich reporterów. Przede 
wszystkim są bardziej stanowczy odnośnie przestrzegania zasad bezpieczeństwa, 
zwłaszcza nakazów i zakazów armii ukraińskiej.

Respondenci stosują się do zaleceń bezpieczeństwa armii i administracji 
na różnych szczeblach. Jeśli w jakiś rejon nie można się udać lub jeśli władze 
wojskowe nie wyrażają zgody na emisję, dziennikarze dostosowują się do 
tych warunków. Polscy, doświadczeni w innych konfliktach korespondenci, 
częściej kwestionują decyzje władz niż ich młodsi koledzy, albo dziennikarze 
z Ukrainy. Wiąże się to z postawą reporterów ukraińskich, którzy wchodzą w rolę 
uczestniczących w konflikcie, a nie relacjonujących go. 

W przypadku bezpieczeństwa ofiar konfliktu i wojska respondenci reprezentują 
wysoki poziom odpowiedzialności dziennikarskiej i empatii. Mają świadomość, 
że relacje ze strefy konfliktu są uważnie śledzone przez Rosjan. Zdają sobie sprawę 
z potencjalnych konsekwencji swojej pracy i wiedzą, jak nie pomagać agresorom. 
Jeśli chodzi o kontakt z ofiarami, to respondenci wskazywali na konieczność 
głębokiej empatii wobec nich. Dla samych respondentów spotkania z ofiarami 
były traumatycznym doświadczeniem.

Rozmówcy rzadko otrzymują wsparcie z organizacji medialnej, poza 
finansami. Każdy pozostały aspekt swojej pracy muszą sobie zorganizować sami. 
Zasad bezpieczeństwa uczą się od bardziej doświadczonych kolegów, to oni 
przekazują im potrzebną wiedzę i umiejętności w tym zakresie. Dziennikarze 
nie mają wsparcia psychologicznego, tylko dwie respondentki przyznały, że 
korzystały z pomocy psychologów. Część z nich nie radzi sobie z konsekwencjami 
psychicznymi i sięga po alkohol. Ważnym aspektem pracy respondentów są nowe 
technologie, narzędzia lub aplikacje, które niestety w pewnych przypadkach mogą 
także stanowić zagrożenie.
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Wybrane współczesne problemy jednostek samorządu 
terytorialnego w Polsce w latach 2018–2022

Abstrakt: Samorząd terytorialny jako niezwykle ważny element ustroju politycznego państwa, 
realizuje zadania publiczne nie zastrzeżone ustawami dla innych organów władzy publicznej. 
W tym celu państwo zabezpiecza możliwości realizacji zadań przez samorząd, zapewniając mu 
w ramach zrównoważonego system finansów odpowiedni podział źródeł dochodów pozwalających 
na realizację przydzielonych zadań. Współcześnie wyzwania stojące przed samorządem 
terytorialnym są inne niż jeszcze kilka lat temu. W ostatnich latach największym problemem 
było skuteczne przeciwdziałanie skutkom pandemii, ograniczeń działalności gospodarczej, 
konieczności udzielenia pomocy uchodźcom wojennym z Ukrainy itp. Dlatego ważne jest bieżące 
analizowanie na ile system finansów publicznych jest przejrzysty i pozwala im skutecznie wspierać 
rozwój lokalny i regionalny na płaszczyźnie społecznej, gospodarczej i przestrzennej. W artykule 
przedstawiono ocenę sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego w Polsce w latach 
2018-2022 w oparciu o wybrane wskaźniki finansowe. Taki przedział czasowy pokrywa się 
z przedłużoną kadencją samorządów oraz pozwala na porównanie danych z lat poprzedzających 
pandemię i wybuch wojny w Ukrainie oraz spojrzenie na wpływ sytuacji na kolejne lata 
funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego. W artykule zaprezentowano główne 
zagadnienia dotyczące dochodów własnych, wydatków majątkowych i wyników operacyjnych 
jednostek samorządu terytorialnego wszystkich szczebli. Źródłem danych do analiz związków 
między wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie a sytuacją finansową jednostek 
samorządu terytorialnego w Polsce jest baza Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu 
Statystycznego.
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Selected Contemporary Problems of Local Government Units  
in Poland 2018-2022

Abstract: Local government, as an extremely important element of the political system of the 
state’s political system, carries out public tasks not reserved by law for other organs of public 
authority. To this end, the state secures the possibility of implementation of tasks by the local 
government, providing it with a balanced system of finances and the appropriate distribution of 
sources of income, allowing the implementation of assigned tasks. Today, the challenges facing 
local self-government are different than just a few years ago. In recent years, the biggest problem 
has been effectively dealing with the effects of pandemics, restrictions on economic activity, the 
need to help war refugees from Ukraine, etc. Therefore, it is important to analyze on an ongoing 
basis to what extent the public finance system is transparent and allows them to effectively support 
local and regional development at the social, economic and spatial levels. The article presents 
an assessment of the financial situation of local government units in Poland in 2018-2022 based 
on selected financial indicators. Such a time frame coincides with the extended term of local 
governments and allows for comparing data from the years preceding the pandemic and the 
outbreak of war in Ukraine and looking at the situation’s impact on the subsequent years of local 
government units. The article presents the main issues of own income, property expenditures 
and operating results of local government units at all levels. The data source for analyzing the 
relationship between the outbreak of the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine and the 
financial situation of local government units in Poland is the database of the Local Data Bank of 
the Central Statistical Office.

Keywords: local government units, stable finances, local government finances, own income, 
operating surplus, property expenditures

Wstęp

Samorząd terytorialny we współczesnym kształcie jest wspólnotą samorządową, 
uczestniczącą w  sprawowaniu władzy publicznej jako jeden z ważniejszych 
elementów systemu politycznego państwa. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 
w art. 15 określiła, że ustrój terytorialny państwa zapewnia decentralizację władzy 
publicznej (Dz.  U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegającą na ustawowym 
przekazaniu istotnych zadań, kompetencji i środków organom różnych szczebli 
podziału terytorialnego kraju (Winczorek, 2020, s. 27). Samorząd wykonuje część 
zadań publicznych, które nie są zastrzeżone przez Konstytucję lub ustawy dla 
innych organów władzy publicznej (zasada domniemania). 

Podstawową jednostką samorządu terytorialnego w ujęciu konstytucyjnym 
jest gmina. Jej zadania precyzuje Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. 2023, poz. 40). Ustawa zasadnicza nie wymienia innych 
jednostek samorządu terytorialnego, jednakże dopuszcza tworzenie na podstawie 
ustaw innych jednostek o charakterze lokalnym lub regionalnym. Podstawą 
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funkcjonowania ponadgminnych jednostek samorządu terytorialnego są: Ustawa 
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 2022, poz. 1526) 
i Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. 2022, poz. 
2094). W Polsce, na dzień 31 grudnia 2022 r., funkcjonowało 16 województw, 
66  miast na prawach powiatu, 314 powiatów, 2477 gmin, w tym: 1513 gminy 
wiejskie, 662 gminy miejsko-wiejskie oraz 302 gminy miejskie. Finanse tych 
jednostek oparte są o zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009  r. o finansach 
publicznych (Dz. U. 2023, poz. 1270) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003  r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. 2022, poz. 2267).

Samorząd terytorialny, w wymiarze prawnym, posiada samodzielność, która 
charakteryzuje się posiadaniem odrębnej struktury organizacyjnej, osobowości 
prawnej, możliwością swobodnego określania sposobów wykonywania ściśle 
określonych zadań z zakresu administracji publicznej w imieniu własnym 
i na własną odpowiedzialność. Jego względna samodzielność podlega nadzorowi 
i kontroli przez niezawisłe sądownictwo. Organizowanie społeczności lokalnych 
i regionalnych w samorządne społeczności, które rozwiązują własne sprawy, 
pozwala na sprawne funkcjonowanie struktur administracyjnych i  realizację 
zadań państwa (Matwiejuk, 2014, s. 313). W tym celu, w myśl zasady adekwatności, 
państwo wyposaża samorząd w część dochodów publicznych, odpowiednich do 
przypadających mu zadań (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., art. 167 ust. 1). 
Reguła ta znajduje się także w art. 9 Europejskiej Karty Samorządu Lokalnego, 
zgodnie z którą „wysokość zasobów finansowych społeczności lokalnych powinna 
być dostosowana do zakresu uprawnień przyznanych im przez Konstytucję lub 
przez prawo” (Dz. U. 1994 Nr 124, poz. 607, art. 9 ust. 2). 

Prawny obowiązek państwa zabezpieczenia możliwości realizacji zadań przez 
samorząd, jest niezwykle istotny z punktu widzenia realnej samodzielności 
tych jednostek. W związku z tym konieczne jest zapewnienie zrównoważonego 
systemu finansów jednostek samorządu terytorialnego, co  wiąże się 
z  odpowiednim podziałem źródeł dochodów pomiędzy poszczególne szczeble 
(Nykiel, 1993, s. 123). Bez samodzielności finansowej samorządy byłyby „jedynie 
zdekoncentrowaną, a nie zdecentralizowaną formą administracji publicznej” 
(Gromek, 2022, s. 9).

Współcześnie przed samorządem terytorialnym pojawiają się różnorodne 
wyzwania inne niż jeszcze kilka lat temu, co sprawia, że coraz bardziej zasadne 
stają się propozycje nowego spojrzenia na jego działanie, aby mógł skutecznie 
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wspierać rozwój lokalny i regionalny na płaszczyźnie społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej. W ostatnich latach musiał zmagać się z wieloma problemami, 
w tym: z pandemią Sars-CoV-2 (COVID-19), skutkami lockdownów, a następnie 
ze skutkami wojny w Ukrainie oraz wzrostem migracji zewnętrznej. Wszystkie te 
wydarzenia były głównymi czynnikami wpływającymi na sytuację finansową tych 
jednostek. Pojawiły się problemy związane z odbudową stabilności finansowej, 
przygotowaniem do odpowiedzialnego i efektywnego wydatkowania środków 
w ramach nowej perspektywy unijnego wsparcia w latach 2021–2027 oraz środków 
z  Krajowego Planu Odbudowy. Jednym z  największych problemów samorządu 
było zmniejszanie zasobów finansowych społeczności lokalnych i  regionalnych 
w zakresie dochodów własnych i subwencji oraz nieadekwatne do skali ubytków, 
doraźne zwiększenie dotacji celowych. Problemy te są szczególnie odczuwalne 
z uwagi na wysoki poziom inflacji w kraju oraz kryzys energetyczny. 

W artykule przedstawiono wstępną ocenę sytuacji finansowej jednostek 
samorządu terytorialnego w  Polsce w  latach 2018–2022 w oparciu o wybrane 
wskaźniki finansowe. Badany okres pokrywa się z  przedłużoną kadencją 
jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. 2022, poz. 2418). Sytuacja ta, z uwagi 
na związek z wyborami z parlamentarnymi i samorządowymi, wywołała szereg 
dyskusji, co  do  instrumentalnego traktowania samorządów (Jabłoński, 2022). 
Przyjęty w artykule przedział czasowy pozwala na porównanie danych z lat 
poprzedzających pandemię i wybuch wojny w Ukrainie, co umożliwia wyjściową 
analizę oraz spojrzenie na wpływ sytuacji na kolejne lata funkcjonowania 
jednostek samorządu terytorialnego. 

W  artykule zaprezentowano główne zagadnienia dotyczące dochodów 
własnych, wydatków majątkowych i wyników operacyjnych działalności jednostek 
samorządu terytorialnego. Analizą objęto wszystkie poziomy samorządu 
terytorialnego. Źródłem danych do analiz związków między wybuchem pandemii 
COVID-19 oraz wojny w  Ukrainie a sytuacją finansową jednostek samorządu 
terytorialnego w  Polsce we wskazanych obszarach była baza Banku Danych 
Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Wyzwania i problemy kadencji jednostek  
samorządu terytorialnego 2018–2022/2023

W mijającej kadencji samorządowej 2018–2022/2023 wystąpił szereg nieprze-
widywalnych wydarzeń, które rzutowały na sytuację społeczno-gospodarczą  
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w Polsce i na świecie, a co za tym idzie na sytuację w  jednostkach samorządu 
terytorialnego w Polsce. Do najistotniejszych problemów i wyzwań tego okresu 
można zaliczyć: pandemię Sars-CoV-2 (COVID-19), wybuch wojny w Ukrainie 
i zjawisko wzmożonej migracji uchodźców na skutek wojny rosyjsko-ukraińskiej, 
zagrożenia dla  bezpieczeństwa energetycznego, problem wysokiej inflacji oraz 
skutki zmian w systemie podatkowym w Polsce. Wszystkie te elementy wpłynęły 
przenoszenie na samorząd kolejnych zadań publicznych, które wpłynęły na ich 
sytuację budżetową. 

Stan zagrożenia epidemicznego w Polsce ogłoszono z dniem 14 marca 2020 
r. (Dz. U. 2020, poz. 433). Następnie od dnia 20  marca 2020 r. do odwołania 
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogłoszono stan epidemii w związku 
z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2 (Dz. U. 2020, poz. 491). Na skutek poprawy 
sytuacji epidemicznej od dnia 16 maja 2022 r. ponownie ogłoszono stan zagrożenia 
epidemicznego (Dz. U. 2022, poz. 1028), który odwołano dopiero z dniem 1 lipca 
2023 r. (Dz. U. 2023, poz. 1118). Rozwój pandemii w tym okresie nie był jednostajny 
a falowy, stąd wymagał wprowadzania regularnie różnych ograniczeń, zależnych 
od poziomu występowania zachorowalności w kraju. Regulacje te obejmowały 
m.in.: konieczność zakrywania ust i nosa, zachowanie odstępu w zamkniętych 
przestrzeniach między ludźmi, ograniczenia w przemieszczaniu się, ograniczenia 
w ilości osób na m2 w pomieszczeniach, lockdown w  najtrudniejszych 
momentach pandemii. Zgodnie z tzw. specustawą wprowadzono zapis, że Prezes 
Rady Ministrów mógł nałożyć na jednostkę samorządu terytorialnego zadania 
związane z przeciwdziałaniem SarsCoV2 (Dz. U. 2023, poz. 1327, art. 10d ust. 1). 
Dokonano zmiany w organizacji pracy m.in. urzędów, jednostek podległych oraz 
spółek prawa handlowego, ograniczając realnie mieszkańcom dostęp do urzędów 
do kontaktu poprzez telefon, pocztę elektroniczną i tradycyjną, narzędzia 
internetowe, biura podawcze, dokonano także zmiany sposobu przeprowadzania 
sesji organów uchwałodawczych, komisji i  jednostek pomocniczych (sołectw 
i osiedli) oraz organów wykonawczych. Następnie nałożono obowiązek 
odwołania imprez masowych, zamknięto żłobki, przedszkola i szkoły (Owsiak, 
2021, s. 63–82). Samorządy odpowiadały za realizację przez podmioty 
lecznicze zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, mających na celu 
zapewnienie kontynuacji udzielenia świadczeń zdrowotnych w czasie pandemii 
(Dz.  U.  2023, poz. 1327, art. 10d, ust. 2 i 3). Dodatkowe zadania obejmowały 
także zapewnienie ochrony społeczności lokalnej (zarządzanie kryzysowe), 
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wspieranie przedsiębiorców i mieszkańców, określono także zasady i wymagania 
gospodarowania odpadami w okresie epidemii. Ponadto samorząd województwa, 
mógł także powierzyć powiatowi w drodze porozumienia prowadzenie zadań 
związanych z przeciwdziałaniem COVID-19 (Dz. U. 2023, poz. 1327, art. 15qd). 
Organy samorządu miały obowiązek wykonywania zadań o  charakterze zadań 
zleconych z zakresu administracji rządowej, nałożonych przez wojewodę w trybie 
poleceń (Dz. U. 2023, poz. 1327, art. 11h). 

Poza problemem dodatkowych zadań, władze samorządowe borykały się 
z  większą absencją pracowników, czy utrudnionym lub brakiem kontaktu 
z mieszkańcami. Znaczącym utrudnieniem była także niemożliwość 
zorganizowania wyborów uzupełniających do rad oraz wójtów, burmistrzów 
i  prezydentów (szerzej: Leśniewicz, 2020). W czasie pandemii pojawiła  się 
także konieczność realizacji dodatkowych zadań socjalnych ośrodków pomocy 
społecznej, zwiększonej pomocy bezdomnym, ochrony socjalnej, realizacji 
programów profilaktycznych oraz zadań z zakresu opieki, edukacji i aktywizacji 
społecznej. Wymagało to powstania nowych, lokalnych partnerstw między 
podmiotami samorządowymi i  partnerami sfery niepublicznej (Necel, 2022,  
s. 13–29). 

Od 2022 r. samorządy zaczęły także odczuwać skutki zmian systemowych 
wprowadzonych w ramach programu „Polski Ład”. Była to zmiana podatkowa 
obejmująca obniżenie podatku dochodowego od osób fizycznych z 17% do 12%, co 
uderzyło w poziom wpływów podatkowych z udziałów w podatku dochodowym 
od osób fizycznych (PIT) jednostek samorządu terytorialnego. Związek Miast 
Polskich oszacował te straty na blisko 43 mld zł do 2023 r. (Serwis Samorządowy 
PAP, 2022). Najsilniej odczuły je gminy, w których wpływy z udziału w PIT mają 
podstawowe znaczenie, nieco lepiej sytuacja wyglądała w gminach bogatszych, 
które mogły uzupełnić to uszczuplenie źródeł dochodów podatkowych o  np. 
wzrost opłat lokalnych, czy cen dzierżaw nieruchomości. Jest to o tyle ważne 
z punktu widzenia samorządności lokalnej, że patrząc na zakres i skalę zadań 
realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, można zauważyć, że za 
największą część usług publicznych, które są kluczowe dla życia mieszkańców, 
odpowiada samorząd gminny oraz miasta na prawach powiatu, realizujące 
zadania gminne. Właśnie te jednostki samorządu terytorialnego generują 80% 
budżetów samorządowych, co  pokazuje ich znaczenie w realizacji zadań przez 
samorządy terytorialne. 
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Kolejnym wyzwaniem, z którymi mierzyły się w ostatnich latach polskie 
samorządy były skutki pełnoskalowej zbrojnej agresji Rosji na Ukrainę, która 
rozpoczęła się 24 lutego 2022 r. Rozpoczęcie wojny było w pewnym sensie dużym 
zaskoczeniem i wstrząsem, choć z drugiej strony trwa ona w mniejszej skali już od 
2014 r., a źródła wywiadowcze Stanów Zjednoczonych i NATO uprzedzały o takiej 
możliwości. Agresja ta wpłynęła jednak na bezpieczeństwo w Europie i zagroziła 
międzynarodowemu pokojowi (Bendyk & Buras, 2022, s. 1). Na skutek agresji 
rosyjskiej znacząco wzrosła liczba przyjętych przez Polskę uchodźców wojennych 
przybyłych z Ukrainy. Decyzja podjęta przez rząd była szybka. W związku 
tym zabrakło przygotowania logistycznego tego działania po stronie władz 
centralnych, a oparto się głównie na oddolnej aktywizacji samorządu lokalnego. 
Tak gwałtowny napływ uchodźców, z jakim miano do czynienia, groził paraliżem 
państwa i kryzysem humanitarnym. Jednostki samorządu terytorialnego zaczęły 
udzielać pomocy natychmiast, bez podstawy prawnej dla swoich działań, 
co stanowiło istotne ryzyko dla lokalnych decydentów (Kozłowski, 2023, s. 9–23). 

Napływ migrantów wojennych z Ukrainy spowodował pojawienie się zadań 
administracyjnych związanych np.  z:  zalegalizowaniem pobytu obywateli tego 
kraju w Polsce, w tym nadaniem numeru PESEL potrzebnego do skorzystania 
z pomocy opisanej w  ustawie (Dz. U. 2023, poz. 103), zapewnieniem ochrony 
i  wsparcia z uwagi na sytuację życiową (ewidencje małoletnich), ułatwianiem 
kontaktu z  urzędami (profil zaufany), udzieleniem uchodźcom, obywatelom 
Ukrainy, świadczeń pomocy socjalnej (humanitarnej) (Dz. U. 2023, poz. 103, 
art. 12), wypłatą osobom fizycznym i innym podmiotom świadczeń pieniężnych 
z tytułu zapewnienia obywatelom Ukrainy zakwaterowania i wyżywienia 
(Dz. U. 2023, poz. 103, art. 13), itd. 

Samorząd został obarczony zadaniem udzielenia uchodźcom z Ukrainy 
pomocy, co wpłynęło na  konieczność zwiększenia źródeł niezbędnych do 
sfinansowania tego zadania. W  Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono 
specjalny Fundusz Pomocy. Miał on na celu finansowanie lub dofinansowanie 
realizacji zadań na rzecz pomocy Ukrainie. W celu wykorzystania tych środków 
jednostki samorządu terytorialnego zobowiązane były założyć odrębny rachunek 
bankowy i opracowania dla nich planu finansowego, a otrzymane środki musiały 
być uwzględnione w budżecie i sprawozdawczości. 

Jednostki samorządu terytorialnego w Polsce zaangażowały się także 
we wsparcie obywateli znajdujących się na terenie Ukrainy oraz udzielanie 
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rzeczowej i finansowej pomocy tamtejszym samorządom, aby te miały możliwość 
realizacji zadań właściwych dla samorządów lokalnych i regionalnych Ukrainy, czy 
odtworzenia zniszczonej infrastruktury podstawowej, np. obiektów użyteczności 
publicznej zaopatrzenia w wodę, odprowadzania ścieków (Lachiewicz et al., 2022, 
s. 1–10). 

Wybuch wojny w Ukrainie spotkał się z silną reakcją krajów Unii Europejskiej 
i Stanów Zjednoczonych. Obejmowała ona nałożenie na Rosję sankcji 
gospodarczych, w tym ograniczenie dostaw ropy naftowej i zatrzymanie importu. 
Polska przed wybuchem wojny w Ukrainie importowała głównie z  Rosji ropę 
naftową, gaz ziemny, produkty naftowe oraz węgiel (60% wartości importu paliw 
do Polski bez energii elektrycznej). Agresor w kwietniu 2022 r. wstrzymał dostawy 
ropy do Polski, a później w lutym 2023 r. także dostawy gazu ziemnego. Aktualnie 
import paliw z Rosji do Polski wynosi jedynie 2% (Mroczek, 2023). W efekcie wojny 
w Ukrainie i nakładanych sankcji gospodarczych, nastąpiły w Polsce przejściowe 
trudności z zapewnieniem ciągłości dostaw węgla oraz z jego dystrybucją. 
W związku z czym rząd podjął decyzję o przeniesieniu, początkowo bez podstawy 
ustawowej, na jednostki samorządu zadania związanego z dystrybucją węgla. 
Z uwagi na krytykę takiego stanu rzeczy i protesty przyjęto ustawę o  zakupie 
preferencyjnym paliwa stałego dla gospodarstw domowych oraz rozporządzenia 
wykonawcze, które dotyczyły sposobu dystrybucji surowca w kraju (Dz. U. 2022, 
poz. 2236; Dz. U. 2022, poz. 2237; Dz. U. 2022, poz. 2238). Sytuacja była trudna 
nie tylko logistycznie, ale także programowo, gdyż z jednej strony samorządy 
realizowały rządowe programy likwidacji starych pieców węglowych, program 
„Stop smog”, a jednocześnie gminy zajmowały się wypłatą dodatków węglowych 
w sezonie grzewczym 2022/2023.

Skutki tych wszystkich wydarzeń wpłynęły nie tylko na obecną sytuację 
finansową w jednostkach samorządu terytorialnego, ale także na przyszłość 
tych jednostek, możliwości finansowe oraz rozwojowe społeczności lokalnych 
i regionalnych. Dla zobrazowania stanu i kondycji samorządów analizę sytuacji 
finansowej warto rozpocząć od danych dotyczących łącznego poziomu dochodów 
samorządowych własnych, wydatków majątkowych, a następnie osiąganej w tym 
okresie przez samorządy nadwyżki operacyjnej. 
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Wybrane wskaźniki finansowe charakteryzujące sytuację jednostek 
samorządu terytorialnego w latach 2018–2022

Konstytucja określa zasady gospodarki finansowej jednostek samorządu 
terytorialnego. Szczegółowe regulacje dotyczące tworzenia i wykonania ich 
budżetów znajdują się w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. 2023, poz. 1270) oraz ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. 2022, poz. 2267). 

Dochodami jednostek samorządu terytorialnego są dochody własne, 
subwencja ogólna i dotacje celowe (Dz. U. 2022, poz. 2267, art. 3, ust. 1). Dochody 
własne są najważniejszym wskaźnikiem pozwalającym na określenie poziomu 
i  zakresu samodzielności finansowej jednostek samorządu terytorialnego. Są 
bowiem pobierane na terenie działania samorządu, a organy samorządowe mogą 
wywierać wpływ na ich źródła, decydować o ich wprowadzeniu lub określać ich 
konstrukcję prawną. Dochody te są także przekazywane, z mocy prawa, do ich 
dyspozycji bezterminowo i w całości. Dochodami własnymi są również udziały 
we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz we wpływach 
z podatku dochodowego od osób prawnych. Dochodami jednostek samorządu 
terytorialnego mogą być także środki pochodzące ze źródeł zagranicznych 
niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej i inne 
środki określone w odrębnych przepisach (Dz. U. 2022, poz. 2267, art. 3, ust. 3).

Subwencja ogólna jest bezzwrotnym, ogólnym, bezwarunkowym 
i nieodpłatnym świadczeniem publicznoprawnym z budżetu państwa. Składa 
się z pięciu części, w tym: dla gmin z części wyrównawczej, równoważącej, 
oświatowej, rozwojowej; dla powiatów z części wyrównawczej, równoważącej, 
oświatowej, rozwojowej; dla województw z części wyrównawczej, regionalnej, 
oświatowej, rozwojowej (Dz.  U.  2022, poz. 2267, art. 7). Natomiast dotacje 
celowe są przeznaczone na realizację przez jednostki samorządu terytorialnego: 
zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, 
zadań realizowanych na mocy porozumień zawartych z organami administracji 
rządowej, zadań wynikających z  umów międzynarodowych, na finansowanie 
lub dofinansowanie zadań własnych (bieżących i  inwestycyjnych); na usuwanie 
bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, skutków 
powodzi i  osuwisk ziemnych oraz skutków innych klęsk żywiołowych (Dz. U. 
2022, poz. 2267, art. 8). Udział dotacji celowych w strukturze dochodów jednostek 
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samorządu terytorialnego uważa się za  podstawowy wskaźnik decentralizacji 
finansów publicznych i władzy publicznej (Kwiatkowski et al., 2021, s. 11).

Tabela 1. Struktura dochodów jednostek samorządu terytorialnego  
w Polsce w latach 2018–2022.

Dochody 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody własne 52,6 52,1 51,1 49,8 53,1

Subwencja ogólna 23,9 23,7 23,4 25,8 22,7
Dotacje celowe 23,5 24,2 25,5 24,4 24,2

Dochody ogółem 100 100 100 100 100

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji  
z bazy Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Zwiększenie zadań związanych z przeciwdziałaniem skutkom pandemii 
wymagało dodatkowego wsparcia ze strony administracji rządowej. W samym 2020 r.  
na gospodarkę finansową samorządów wpłynęły 24 akty prawne i dokumenty 
(ustawy, rozporządzenia, obwieszczenia, komunikaty), które były w późniejszym 
okresie dalej zmieniane (Ministerstwo Finansów, 2020, s. 119–120). Taka 
niestabilność prawa rodziła duże ryzyko prowadzonej polityki lokalnej 
i regionalnej, a  jego skutki były rozłożone na kolejne lata. Dodatkowo w czasie 
pandemii z uwagi na ograniczenie działalności gospodarczej, a także chwilowe 
lockdowny, samorządy ponosiły skutki w postaci zmniejszenia dochodów m.in. 
z tytułu udziału w podatkach bezpośrednich, co stanowiło konsekwencję nie tylko 
pandemii, ale i zmian w przepisach podatkowych, w tym: podatku dochodowym 
od osób fizycznych oraz w podatku od nieruchomości i innych podatkach 
i opłatach lokalnych (szerzej: Owsiak, 2021, s. 63–82). Wprowadzono wsparcie 
z Rządowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych, Rządowego Programu Inwestycji 
Strategicznych, zmiany przepisów fiskalnych oraz zwiększenie limitu zadłużania 
jednostek samorządu terytorialnego (Klimek, 2022, s. 89–108). Od 1 stycznia 
2022 r. wprowadzono zmianę ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 
(Dz. U. 2023, poz. 810). Przeniesiono stopniowo ustalanie uprawnień oraz wypłatę 
świadczenia wychowawczego 500+ z gmin do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 
Wpłynęło to na zmniejszenie budżetów gmin, aczkolwiek nie pogorszyło ich 
sytuacji finansowej. Od 2022 r. doszły jeszcze skutki wprowadzenia zmian 
podatkowych w ramach programu „Nowy Ład” oraz koszty związane z pomocą 
Ukrainie i uchodźcom wojennym. 
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W tabeli 2 przedstawiono dostępne dane o dochodach ogółem, własnych 
i udziałach w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa w jednostkach 
samorządu terytorialnego różnych szczebli (tj. gminach, w miastach na prawach 
powiatu – w powiatach grodzkich, w powiatach ziemskich i w województwach) 
w Polsce. Uwzględniono wszystkie szczeble jednostek samorządu terytorialnego, 
aby zapewnić zróżnicowanie zbiorowości, zmniejszyć ryzyko nadmiernego 
uogólnienia wartości zagregowanych i  wskazać dane także dla mniejszych 
zbiorowości. Należy przy tym wziąć pod uwagę, że te grupy także są bardzo 
zróżnicowane wewnętrznie i wnioski mogą nie przekładać się na pojedyncze 
przypadki. Z uwagi na zmiany zakresów zadań i źródeł finansowania, o których 
napisano powyżej, znacząco utrudnione było porównywanie danych dotyczących 
dochodów ogółem w latach 2018–2022, gdyż nie jest możliwe precyzyjne 
uwzględnienie wszystkich zmian. Można także zauważyć, że ich zmiana 
w  analizowanym okresie była bardzo zróżnicowana w zależności od poziomu 
samorządu.

Tabela 2. Dochody ogółem jednostek samorządu terytorialnego w Polsce w 
 latach 2018–2022 (w mln zł).

Wyszczególnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody ogółem JST, w tym:

gminy 206 933,4 229 055,9 249 404,9 274 529,3 282 009,8
miasta na prawach 

powiatu 121 425,6 135 161,6 149 090,5 163 483,8 171 813,5

powiaty 85 507,8 93 894,4 100 314,5 111 045,6 110 196,4
województwa 16 953,7 18 755,0 20 956,6 22 826,6 24 642,7

Dochody własne JST, w tym:
gminy 52 530,4 58 484,2 65 617,7 69 231,4 79 358,3

miasta na prawach 
powiatu 52 411,3 55 060,8 56 075,2 62 942,2 66 440,7
powiaty 10 076,4 12 312,6 13 994,5 13 747,4 15 397,7

województwa 9 024,3 9 911,2 10 669,3 12 698,8 14 009,5
Udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa, w tym:

gminy 21 830,2 24 262,6 24 167,4 27 488,9 31 652,6
PIT 20 873,4 23 225,5 22 980,4 25 885,1 30 140,2
CIT 956,8 1 037,2 1 187,1 1 603,9 1 512,4



134 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2023, vol. 17, nr 2

miasta na prawach 
powiatu

25 051,5 27 475,6 26 767,6 30 389,4 30 691,5

PIT 22 767,1 24 861,3 24 162,5 27 272,8 27 151,6
CIT 2 284,5 2 614,3 2 605,2 3 116,6 3 539,9

powiaty 5 833,2 6 472,3 6 414,3 7 279,9 8 322,9
PIT 5 633,7 6255 6 172,8 6 940,2 8 008,8
CIT 199,5 217,4 241,5 339,7 314,1

województwa 7 890,9 8 831,5 9 053,9 11 223,4 12 129,8
PIT 1 633,9 1 798,6 1 762,2 1 983,5 2 342,4
CIT 6 257,1 7 032,9 7 291,8 9240 9 787,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji  
z bazy Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Na rysunku 1 przedstawiono dynamikę zmian dochodów ogółem jednostek 
samorządu terytorialnego. W badanym okresie dodatkowo jednostki samorządu 
terytorialnego borykały się ze skutkami wysokiej inflacji, co dodatkowo przełożyło 
się na realny spadek dochodów. Stąd na rysunkach przedstawiono wartości 
w cenach stałych, gdzie rokiem bazowym był rok 2018. 

Rysunek 1. Dynamika zmian dochodów ogółem jednostek samorządu terytorialnego 
w latach 2018-2022 (ceny stałe, 2018 = 100).

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji  
z bazy Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Wielkość dochodów ogółem powinna rosnąć w tempie zbliżonym do wzrostu 
PKB. W latach 2019–2021 wzrost był nawet szybszy, co ciekawe wzrost dochodów 
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utrzymał się nawet na początku pandemii, gdy  realny PKB nieznacznie spadł. 
Sytuacja znacząco się pogorszyła w 2022 r., kiedy dochody ogółem na każdym 
szczeblu samorządu terytorialnego spadły poniżej analogicznego okresu w 2021 
r. Szczególnie było to widoczne w przypadku miast na prawach powiatu, gdzie 
spadek jest najsilniejszy i zbliżony do poziomu z 2018 r. W przypadku powiatów 
ziemskich spadek dochodów ogółem trwał od 2020 r. Sytuacja gmin także stała się 
trudna, gdyż dochody ogółem spadły poniżej wzrostu PKB oraz poniżej poziomu 
z 2020 r. 

Rysunek 2. Dynamika zmian dochodów własnych jednostek samorządu terytorialnego 
w latach 2018–2022 (ceny stałe, 2018 = 100).

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji  
z bazy Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Z kolei na rysunku 2 przedstawiono trendy zmian dochodów własnych jedno- 
stek samorządu terytorialnego w latach 2018–2022. Tutaj także widać spadek 
poziomu dochodów własnych w  2022  r. Najgorzej sytuacja kształtowała się 
w przypadku miast na prawach powiatu. Realny poziom dochodów własnych 
w powiatach grodzkich spadł poniżej wartości z 2018 r., a dodatkowo był 
niższy niż dynamika zmian PKB. Natomiast w powiatach ziemskich można 
było zaobserwować spadek w stosunku do analogicznego okresu w 2021 r. (do 
poziomu sprzed 2019 r.). W przypadku województw dochody własne także 
zmalały w  porównaniu z 2021 r. Nieco lepiej sytuacja wyglądała w przypadku 
gmin, w których dochody własne w badanym okresie rosły. Trzeba tutaj jednak 
zauważyć, że w tym okresie parlament wprowadził na wniosek rządu szereg reform 
podatkowym, które najdotkliwiej odczuły duże miasta Polski. Najważniejszą 
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zmianą były zmiany podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) wprowadzone 
w ramach „Polskiego Ładu” (szerzej: Wyszkowska &Wyszkowski, 2022). 

Problemem zmniejszającym przejrzystość finansów samorządowych 
było zaksięgowanie w 2021  r. jako dochody własne, a nie dotacje, środków 
przekazywanych w ramach Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. 
Dodatkowo analizę dochodów własnych w badanym okresie utrudniał fakt, że 
budżety jednostek samorządu terytorialnego zostały uzupełnione arbitralnie pod 
koniec 2022 r., według algorytmu stworzonego przez rząd, o 13,7 mld jako wpływy 
z udziału w  podatku dochodowym od osób fizycznych, co  sztucznie wpłynęło 
na wynik tego roku budżetowego. Ta forma dodatkowego transferu wpłynęła 
najsilniej na spadek dochodów z tytułu PIT w miastach na prawach powiatu oraz 
wzrost w mniejszych gminach, podczas gdy osoby najlepiej zarabiające mieszkały 
w dużych miastach a nie w małych, czy  peryferyjnych gminach. Co  za tym 
idzie można stwierdzić, że skala faktycznego zmniejszenia dochodów własnych 
jednostek samorządu terytorialnego była znacznie wyższa, niż wynika z danych 
prezentowanych w Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Rysunek 3. Dynamika zmian wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych 
jednostek samorządu terytorialnego w latach 2018-2022 (ceny stałe, 2018 = 100).

Dane dotyczące przeciętnego wynagrodzenia odnoszą się do podmiotów gospodarki narodowej o liczbie 
pracujących 10 i więcej osób oraz jednostek sfery budżetowej niezależnie od liczby pracujących. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z bazy Banku Danych Lokalnych 
Głównego Urzędu Statystycznego.

Wpływy jednostek samorządu terytorialnego z udziałów w podatku 
dochodowym od osób fizycznych, stanowiącym dochody budżetu państwa, 
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rosły porównywalnie ze wzrostem PKB i wzrostem przeciętnego wynagrodzenia 
brutto1 do 2022 r., kiedy nastąpił spadek przeciętnych wynagrodzeń netto 
nominalnych oraz realnych. W 2022 r. mieliśmy do czynienia z wysoką, 14,4%, 
inflacją w stosunku do roku poprzedniego, a przeciętne wynagrodzenia były o 9% 
niższe niż 2018 r. Skutkiem tego były wysokie spadki, szczególnie w  miastach 
na prawach powiatu, wpływów w udziałów w podatkach dochodowych od osób 
fizycznych. 

Rysunek 4. Dynamika zmian nadwyżki operacyjnej netto jednostek samorządu 
terytorialnego w latach 2018-2022 (ceny stałe, 2018 = 100).

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z bazy Banku Danych Lokalnych 
Głównego Urzędu Statystycznego.

Kolejnym wskaźnikiem charakteryzującym sytuację finansową jednostek 
samorządu terytorialnego jest nadwyżka operacyjna. Definiuje się ją jako 
dodatnią różnicę między dochodami bieżącymi (dochody niebędące dochodami 
majątkowymi) a wydatkami bieżącymi (wydatki budżetowe niebędące wydatkami 
majątkowymi). Jej ujemną różnicę nazywa się deficytem operacyjnym. 
Uznawana jest za wskaźnik dobrze obrazujący zdolność jednostek samorządu 
terytorialnego do samodzielnego inwestowania. Pozwala także na ocenę kondycji 
finansowej jednostek samorządu terytorialnego, gdyż pokazuje ile mają środków 
do dyspozycji po poniesieniu wydatków bieżących oraz spłacie przypadającego 

1 Dane dotyczą podmiotów gospodarki narodowej o liczbie pracujących 10 i więcej osób oraz 
jednostek sfery budżetowej niezależnie od liczby pracujących.
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na dany rok budżetowy wcześniejszego zadłużenia. Nadwyżka informuje także 
ile mogą przeznaczyć środków na finansowanie nowych inwestycji (samodzielnie 
lub w formie wkładu własnego) oraz jaka jest ich zdolność finansowa.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych jednostki samorządu terytorialnego 
są zobowiązane do  zrównoważenia budżetu w  części operacyjnej zarówno 
na etapie planowania budżetu, jak i  jego wykonania. Dopuszcza się możliwość 
finansowania tej części budżetu jednostek nadwyżką budżetową z lat ubiegłych 
oraz wolnymi środkami (Dz. U. 2023, poz. 1270, art. 242). 

Wyniki operacyjne każą wątpić w  stabilność sytuacji finansowej 
jednostek samorządu terytorialnego. Nadwyżka operacyjna w gminach, 
miastach na prawach powiatu, powiatach i województwach samorządowych 
znacząco obniżyła się w 2022 r. w porównaniu z analogicznym okresem roku 
poprzedniego. Najtrudniej sytuacja rysowała się w miastach na prawach powiatu 
oraz w powiatach, gdzie wskaźnik zmniejszył się odpowiednio o ponad 50% 
i blisko 30%. W miastach na prawach powiatu jedynie w roku 2021 nadwyżka 
operacyjna była wyższa niż 2018 r. O ile jej spadek w 2020 r. mógł wynikać 
z  sytuacji społecznej i gospodarczej okresu pandemii COVID-19, jednakże 
w 2022 r. wynikał już ze zmian systemowych finansowania zadań samorządów, 
a także rosnących kosztów ich działalności. Nieco inaczej sytuacja wyglądała 
w samorządowych województwach, które co prawda odnotowały spadek 
w 2022 r., jednakże realna wartość nadwyżki operacyjnej i tak jest wyższa o 43% 
w porównaniu z 2018 r.

W 2021 r. widoczne było wyraźne odstępstwo od trendu zmian nadwyżki 
operacyjnej. Wynikało to z  przekazania pod koniec roku przez Ministerstwo 
Finansów środków wprowadzonych przez tzw. tarcze związane z przeciwdziałaniem 
COVID-19 jednostkom samorządu terytorialnego. Termin przekazania funduszy 
wpłynął na niemożność ich spożytkowania do końca roku, co w efekcie wpłynęło 
na zawyżenie wyniku budżetowego oraz nadwyżki operacyjnej. Środki miały 
formę uzupełniającej subwencji ogólnej, co  z  definicji zakłada dowolne ich 
wykorzystanie. Jednakże w tym przypadku miały być przeznaczone na zadania 
inwestycyjne. Mimo to instrukcja Ministerstwa Finansów nakazała zaksięgowanie 
przekazanych gminom środków jako dochodów bieżących, zamiast dochodów 
majątkowych (Swianiewicz & Łukomska, 2023, s. 5–7). Spowodowało to 
zniekształcenie wyników finansowych jednostek samorządu terytorialnego 
i pokazanie zafałszowanej poprawy ich sytuacji finansowej.
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Ważnym wskaźnikiem finansowym są także wydatki majątkowe, przez które 
rozumie się wydatki budżetowe poniesione na zakup i objęcie akcji, wniesienie 
wkładów do spółek prawa handlowego, wydatki inwestycyjne jednostek 
budżetowych, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

Rysunek 5. Dynamika zmian wydatków majątkowych jednostek samorządu 
terytorialnego w latach 2018-2022 (ceny stałe, 2018 = 100).

Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji z bazy Banku Danych Lokalnych 
Głównego Urzędu Statystycznego.

W 2018 r. mieliśmy do czynienia z najwyższym poziomem inwestycji 
samorządowych w Polsce, który wynikał ze szczytowego poziomu wykorzystania 
środków z budżetu Unii Europejskiej na lata 2013-2020. W kolejnych latach 
kończyły się projekty realizowane ze środków europejskich. Od 2019 r. poziom 
inwestycji stopniowo się zmniejszał aż do 2021 r., kiedy nastąpił nieznaczny wzrost 
w stosunku do 2018 r. zarówno w powiatach, jak i gminach. Rok 2022 wiązał się 
z realizacją programów rządowych z dotacji do  inwestycji lokalnych, jednakże 
nie był tak widoczny w głównych aglomeracjach. Najgorzej sytuacja kształtowała 
się w miastach na prawach powiatu, gdzie spadek wydatków widoczny jest 
nieprzerwanie od 2019 r. Jest to efekt pogarszania się m.in. sytuacji dużych miast 
oraz polityki rządu, który skierował środki głównie do mniejszych, peryferyjnych 
gmin. 

Podsumowanie

Pandemia wpłynęła negatywnie na stabilność finansową wszystkich szczebli 
sektora general government, w tym na funkcjonowanie samorządu (Franek, 
2022, s. 55–67), z  uwagi na to, że musiały ponieść dodatkowe wydatki nie 
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tylko zwalczanie COVID-19, ale także na  wspieranie gospodarek lokalnych 
i regionalnych. Należy tutaj zaważyć, że trudno jednoznacznie odróżnić i ocenić 
skutki decyzji politycznych dotyczących zmian w systemie podatkowym od 
skutków finansowych, wynikających ze zmian poziomu zachorowań na COVID-19 
w poszczególnych fazach pandemii, a oba te elementy silnie wpłynęły na sytuację 
finansową samorządów. Dodatkowo, w badanym okresie samorządy, borykały się 
z efektami wejścia w fazę zwolnionego wzrostu gospodarczego, które także ciężko 
jest oddzielić od pandemii (Swianiewicz & Łukomska, 2020, s. 1). 

Kolejnym problemem wpływającym na sytuację finansową samorządu 
były skutki wybuchu wojny w Ukrainie, w  tym przede wszystkim konieczność 
udzielenia pomocy uchodźcom wojennym, a następnie powiązane z wojną 
skutki problemów z dostępnością do źródeł węgla, kryzys energetyczny oraz 
problemy związane z rosnącymi kosztami w związku z wysoką inflacją. Wpłynęły 
one na konieczność realizacji kolejnych zadań przez jednostki samorządu 
terytorialnego, a co za tym idzie zwiększenie obciążeń finansowych oraz 
pojawienie się dodatkowych trudności organizacyjnych przy  coraz większych 
brakach kadrowych w administracji samorządowej.

Analiza danych za lata 2018–2022 prowadzi do wniosku, że sytuacja finansowa 
jednostek samorządu terytorialnego w Polsce uległa pogorszeniu. Skutki 
ekonomiczno-społeczne COVID-19, wojny w Ukrainie i  migracji wojennej, 
kryzysu energetycznego 2022 r., rozłożyły się nierównomiernie. Były znacznie 
silniej zauważalne w miastach na prawach powiatu i w powiatach ziemskich. 
Najdotkliwiej zadaniami związanymi z przyjęciem uchodźców wojennych 
i przeciwdziałaniem skutkom pandemii zostały obarczone duże miasta, które 
odczuły także najsilniej restrykcje związane z pandemią, co przełożyło się 
na ich sytuację dochodową. W samorządach wojewódzkich nie było tak wyraźnie 
widać efektu osłabienia finansowego, co wynikało przede wszystkim ze wzrostu 
transferów budżetowych, czyli dotacji celowych i subwencji, które najsilniej 
wpływały na ich budżet.

Wszystkie te problemy skutkowały pogorszeniem kluczowych, omówionych, 
wskaźników finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Dodatkowo 
zauważyć można było coraz większe problemy systemu finasowania samorządów, 
który stawał się coraz mniej stabilny i przejrzysty. Konieczne są zatem zmiany, 
które pozwolą na czytelne odróżnianie dochodów własnych od transferów, które 
w ostatnich latach przekazywane były także w ciągu roku budżetowego. Podobnie 
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problematyczne było przekazywanie dotacji, gdzie zwracano uwagę na ich małą 
przejrzystość i przewidywalność, co znacząco utrudniało jednostkom samorządu 
terytorialnego przygotowywanie planów budżetowych. 

Dodatkowym problemem, na który należy zwrócić uwagę jest ukryta forma 
transferu środków podatkowych do budżetu państwa z budżetów samorządowych, 
wynikająca z zachęt do przechodzenia na podatki zryczałtowane. Wartą poparcia 
zmianą byłoby zapewnienie samorządom udziałów w tej formie podatku 
dochodowego. Wskazane zmiany w aktualnym systemie podatkowym są 
wynikiem polityki rządu. 

W przyszłości należałoby rozważyć wdrożenie w przyszłości ustrojowych 
modyfikacji systemu wyrównawczego. W ten sposób zwiększono by przejrzystość 
systemu, a  zmniejszono arbitralność, nieprzewidywalność, słabą koordynację 
decyzji o transferach środków budżetowych. Ponadto do oceny zamożności 
jednostek samorządu terytorialnego konieczne wydaje się także nie tyko branie 
pod uwagę poziomu dochodów własnych przypadających na mieszkańca, ale także 
poziomu potrzeb wydatkowych przypadających na mieszkańca w poszczególnych 
jednostkach. Ten dodatkowy wskaźnik szczegółowiej charakteryzowałoby 
jednostki samorządu terytorialnego oraz pokazywał, czy są nie tylko potencjalnie, 
ale także realnie bogate, czy też biedne, potrzebujące wsparcia. Wydatki wynikają 
bowiem ze specyficznych potrzeb i zadań poszczególnych jednostek samorządu 
terytorialnego, co ma szczególne znaczenie w przypadku gmin i miast na prawach 
powiatu, gdzie przykładowo gęstość zaludnienia wpływa na realne koszty realizacji 
przez nie zadań.
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Rozwój oferty i infrastruktury Portu Lotniczego  
im. Mikołaja Kopernika we Wrocławiu w 2023 r.

Abstrakt: W artykule poddano analizie funkcjonowanie Portu Lotniczego Wrocław SA w roku 
2023 w celu zbadania jego kondycji rozwojowej po regresie spowodowanym pandemią. Analiza 
obejmowała poszczególne segmenty oferty dla podróżnych, jak i trwające oraz przewidywane 
w najbliższym czasie procesy związane z rozwojem infrastruktury lotniskowej. Autor oparł swoje 
badania na danych liczbowych opisujących w/w działania, jak i odniósł je  do trendów i zjawisk 
występujących współcześnie na polskim i europejskim rynku lotnictwa cywilnego. Metodę 
badawczą stanowiła porównawcza analiza danych. Badanie wykazało, że wrocławskie lotnisko, tak 
jak większość polskiego rynku pasażerskiego,  wróciło po pandemicznym załamaniu na ścieżkę 
wzrostu. Realizacja infrastruktury lotniskowej będzie miała także wpływ na bezpieczeństwo 
narodowe i międzynarodowe.
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Development of the Offer and Infrastructure  
of the Nicolaus Copernicus Airport in Wroclaw in 2023

Abstract: The article analyzes the functioning of Wrocław Airport SA in 2023 to examine its 
developmental condition after the regression caused by the pandemic. The analysis included 
individual segments of the offer for travellers, as well as ongoing and expected in the near future 
processes related to the development of airport infrastructure. The author relied on numerical 
data describing the above-mentioned activities, as well as referred them to trends and observable 
phenomena occurring today on the Polish and European civil aviation market. The research 
method was a comparative data analysis. The study showed that the Wroclaw airport, like most of 
the Polish passenger market, has returned to a growth path after a pandemic slump. The realization 
of airport infrastructure will also impact national and international security.  

Keywords: airport, airport infrastructure, aviation market, passenger market
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Wstęp

System lotnictwa cywilnego w Polsce należy i trzeba analizować w perspektywie 
międzynarodowej (Sipiński et al., 2016, s. 11–12). Rozwój lotnictwa cywilnego 
i sieci lotnisk w Polsce można rozpatrywać w kategoriach wykraczających 
poza bezpieczeństwo narodowe czy lokalne (Rucińska et al., 2010, s. 23–24). 
W przypadku Portu Lotniczego im. Mikołaja Kopernika we Wrocławiu sytuacja nie 
jest inna. Analizując funkcję lotniska, które wykorzystywane jest zarówno w celach 
cywilnych, jak i militarnych, łatwo jest przypisać ją do szeroko rozumianego 
bezpieczeństwa międzynarodowego. Niewątpliwa i niezaprzeczalna jawi się rola 
w systemie bezpieczeństwa Polski, a nawet NATO, związana z powstawaniem przy 
wrocławskim porcie bazy armii amerykańskiej (Zwoliński, 2020), czy powiązana 
z tą funkcją planowana rozbudowy infrastruktury lotniskowej, która będzie mogła 
być używana zarówno w celach cywilnych, jak i militarnych (Węgliński, 2023b, s. 
72–73). Skupiając uwagę na strukturze połączeń z wrocławskiego portu, widać 
prymat lotów międzynarodowych nad krajowymi. Świadczy to o zmianie roli, 
jaką w systemie lotnictwa cywilnego w Polsce pełnią obecnie porty regionalne. 
Zamiast dowozić pasażerów jedynie do hubu w Warszawie, pasażerowie mogą 
korzystać z wielu lotnisk przesiadkowych. M. Wild, szefujący spółce mającej 
budować Centralny Port Komunikacyjny zauważył: „Jeżeli chodzi o błędy natury 
strategicznej, to takim błędem była według mnie nieskoordynowana decentralizacja 
ruchu lotniczego, którą przyjęto jako jedyny model rozwoju lotnictwa w Polsce. 
Skutkuje ona kanibalizacją rynku lotniczego, tym, że porty regionalne zaczynają 
konkurować między sobą o przewoźników niskokosztowych” (Walków, 2017). 
Ta oparta na wielorako rozumianej centralizacji filozofia rządzenia ściera się 
z wypracowanymi przez dekady efektami reformy samorządowej, zakładającej 
dostępność usług, w tym połączeń lotniczych, już na poziomie regionalnym. 
Interes regionalny utożsamiany jest tu ze społecznym bezpieczeństwem lokalnym 
i regionalnym (Węgliński & Natalli, 2019, s. 25–28). Bezpośrednie połączenia 
międzynarodowe z portów regionalnych mają też oczywiście wpływ na rozwój 
lokalnych gospodarek w całej Unii Europejskiej, a nie tylko w naszym kraju. 

Eurocontrol, europejska organizacja wspierająca rozwój lotnictwa 
na kontynencie, zaktualizowała w październiku 2023 r. swoją prognozę rozwoju 
rynku lotniczego na lata 2023–2029. Podtrzymane zostało w niej założenie, że 
liczba przelotów na europejskim niebie wróci do poziomu sprzed pandemii  
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(tj. 2019 r.) w roku 2025 (Eurocontrol.int, 2023). Pamiętać jednak należy, że 
prognozy Eurocontrol dotyczą liczby operacji lotniczych, a nie liczby pasażerów. 

Badania rozwoju ruchu lotniczego w Polsce napotykają na zasadnicze 
ograniczenia. Przede wszystkim brakuje aktualnej literatury przedmiotu, co 
w kontekście analizy wpływu ruchu lotniczego na wieloaspektowo rozumiane 
bezpieczeństwo nastręcza problemów. Statystyki publikowane przez Urząd 
Lotnictwa Cywilnego i porty lotnicze są zwyczajowo bardzo ogólne. Niektóre 
kategorie danych wymagają pogłębionych starań badaczy i przeprowadzenia 
dodatkowych analiz.

Celem artykułu jest wykazanie, że ruch lotniczy i pasażerski w Porcie 
Lotniczym Wrocław S.A. po regresie spowodowanym pandemią COVID-19 oraz 
wybuchem wojny na Ukrainie wrócił do rekordowych, nie notowanych wcześniej 
wartości. Powyższy cel koreluje z postawionym problemem badawczym, jakie 
segmenty ruchu lotniczego wykreowały wyniki portu w 2023 r., a także jakie 
implikacje niesie to dla jego przyszłości?

W artykule przyjąłem hipotezę, że w 2023 r. lotnisko we Wrocławiu wróciło 
na ścieżkę rozwoju, po której kroczyło przez niemal dwie ostatnie dekady – do 
2019 r. W celu zweryfikowania prawdziwości hipotezy przygotowałem zestaw 
pytań badawczych:

1. Jak przebiega odbudowa rynku lotniczego we Wrocławiu na tle innych 
portów w Polsce?

2. Jak liczba obsłużonych w 2023 r. pasażerów odnosi się do wyników z lat 
ubiegłych?

3. Jaki wpływ na ruch lotniczy Wrocławia ma brak możliwości kontynuowania 
bezpośrednich połączeń na Ukrainę?

4. Jak kształtuje się w 2023 r. segment lotów czarterowych z Wrocławia?
5. Jakie połączenia wzbogacą siatkę połączeń wrocławskiego portu 

w najbliższym czasie? 
6. Jakie inwestycje infrastrukturalne są planowane we wrocławskim Porcie 

Lotniczym w najbliższych latach? 
Ruch lotniczy w Polsce odbudowuje się w 2023 r. szybciej niż wynika to 

z europejskiej prognozy. Potwierdzają to między innymi dane Urzędu Lotnictwa 
Cywilnego, który opublikował w październiku 2023 r. zestawienie statystyczne 
dotyczące liczby pasażerów w Polsce w I połowie tego roku (ULC, październik 
2023). Biorąc pod uwagę, że największe natężenie ruchu pasażerskiego cyklicznie 
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związane jest w naszym kraju z okresem wakacyjnym, prawdopodobnie trzeba 
będzie poczekać na publikację ULC podliczającą wyniki III kwartału do przełomu 
roku. Analizę opartą na publikowanych przez porty lotnicze statystyki miesięczne 
zamieścił branżowy portal Pasażer.com. K. Loga Sowiński zauważa, że:

„Po trzech kwartałach 2023 r. polskie porty lotnicze obsłużyły ponad 40,3 
mln pasażerów, z czego ruch w siedmiu największych stanowił 94 proc. 
tej sumy. […] Po dziewięciu miesiącach większość portów przekroczyła 
pułapy liczby pasażerów z 2019 r. Tylko Bydgoszcz, Szczecin, Olsztyn-
Mazury i Warszawa nie mogą pochwalić się rezultatami wyższymi od tych 
sprzed pandemii COVID-19” (Loga Sowiński, 2023b). 

Odnosząc te dane do przytaczanej wcześniej prognozy Eurocontrol uwzględnić 
należy wzrost średniej liczby pasażerów na lot. Wpływa na to zarówno 
postępujący wzrost wielkości maszyn (A-321neo używane przez Wizzair mają 
239 miejsc zamiast 180 oferowanych w A-320, Boeingi 737 Max 200 Ryanair 
oferują 197 siedzeń zamiast 189 w Boeingach 737-800 używanych dotychczas. 
Boeingi 737-800 i 737 Max pojawiły się także we flocie PLL LOT), a także 
wzrost wskaźnika wypełnienia maszyn (Load factor). Trend prawdopodobnie się 
utrzyma, bo przewożący w Polsce największą liczbę pasażerów Ryanair będzie 
niebawem właścicielem 300 nowych Boeingów 737 Max 10 mogących pomieścić 
228 pasażerów (Bożyk, 2023). W artykule koncentruję się na odbudowie 
oferty i funkcjonowaniu lotniska we Wrocławiu, pamiętając, że wpisuje się ono 
w trend obecny także w pozostałych, dużych portach regionalnych w naszym 
kraju. Skromna objętość artykułu nie pozwala na szczegółową analizę sytuacji 
na pozostałych lotniskach regionalnych, dlatego niektóre z nich pojawią się 
jedynie w wybranych kontekstach. 

Liczba pasażerów w Porcie Lotniczym im. Mikołaja Kopernika 
we Wrocławiu – rok 2023 i porównanie do lat ubiegłych

Wyniki finansowe PLW S.A. w okresie pandemii COVID-19 były przedmiotem 
analizy badaczy. Ekonomiczny ich aspekt w krytycznym dla lotniska roku 
2020 rozważał M. Morka (2022, s. 31–37). Rok 2023 nie rozpoczął się w Porcie 
Lotniczym im. Mikołaja Kopernika we Wrocławiu rewelacyjnie. Obserwując 
liczby pasażerów obsłużonych w kolejnych miesiącach I kwartału można było się 
cieszyć z kilkudziesięcioprocentowych wzrostów w stosunku do roku 2022, mając 
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jednocześnie świadomość, że do wyników z 2019 r. – ostatniego „normalnego” 
roku przed pandemią, brakowało ok. 10%. Nowe miesięczne rekordy liczby 
obsłużonych pasażerów pojawiły się dopiero w miesiącach wiosennych. W tabeli 1 
zestawione zostały wyniki z lat 2019, 2022 i 2023. Przełom przyszedł w miesiącach 
letnich. Po raz pierwszy na wrocławskim lotnisku przekroczona została granica 
400 tysięcy pasażerów w skali miesiąca. W lipcu i sierpniu 2023 r. było to nawet 
ponad 450 tysięcy podróżnych. Pozwoli to wrocławskiemu lotnisku na powrót 
na 5. pod względem liczby obsłużonych pasażerów miejsce w kraju. W 2022 r. 
lokatę tą zajęło lotnisko w Modlinie, gdzie ruch odbudowywał się zdecydowanie 
szybciej (ULC, marzec 2023). W tym roku to port w stolicy Dolnego Śląska 
obsługuje większą liczbę pasażerów. 

Tabela 1. Porównanie liczby pasażerów w Porcie Lotniczym im. Mikołaja Kopernika 
we Wrocławiu w miesiącach styczeń-wrzesień w latach 2019, 2022, 2023.

miesiąc Rok 2019 Rok 2022 Rok 2023

Stosunek 
procentowy 
2023/2019 

(2019=100%)

Stosunek 
procentowy 
2023/2022 

(2022=100%)
Styczeń 225880 110539 200169 88,62% 181,08%

Luty 221089 120471 195244 88,31% 162,07%
Marzec 245470 135107 226479 92,26% 167,63%

Kwiecień 271414 189663 289734 106,75% 152,76%
Maj 317815 248731 342715 107,83% 137,79%

Czerwiec 365963 315120 424383 115,96% 134,67%
Lipiec 387772 355557 453011 116,82% 127,41%

Sierpień 384419 370484 454808 118,31% 122,76%
Wrzesień 365254 343998 433222 118,61% 125,94%
Ogółem 
styczeń-
wrzesień

2785076 2189670 3019765 108,43% 137,91%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych miesięcznych podawanych przez Port 
Lotniczy im. Mikołaja Kopernika we Wrocławiu.

Znakomite wyniki notowane przez wrocławskie lotnisko w 2023 r. to przede 
wszystkim zasługa dynamicznie rosnącej oferty przewoźników niskokosztowych 
oraz rekordowego poziomu oferty w segmencie lotów czarterowych. Zostanie to 
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opisane w kolejnych fragmentach artykułu. Warto także pamiętać, że na sytuację 
w polskich portach ma wpływ sytuacja polityczna poza granicami Polski. 

Brak lotów z Wrocławia na Ukrainę

Tkwiącą obecnie w zawieszeniu kategorią połączeń są bezpośrednie loty 
z Wrocławia na Ukrainę. Rozbudowywana przez kolejne lata pod kątem 
obsługi pracujących w Polsce Ukraińców siatka połączeń miała w rozkładzie 
planowanym na sezon letni 2020 loty realizowane przez 2 przewoźników. Oba 
funkcjonujące na wrocławskim lotnisku low-costy proponowały w sumie 19 
połączeń tygodniowo na 6 lotnisk. Warto dodać, że zarówno Wizzair, jak i Ryanair 
korzystały z tego samego lotniska w Odessie, a każdy z nich obsługiwał podróżnych 
z innych portów w aglomeracji Kijowa – węgierska linia proponowała połączenia 
do Kijowa-Żulian, a przewoźnik z Irlandii na lotnisko Kijów Boryspol. Ofertę 
obrazuje zawartość tabeli 2. 

Tabela 2. Loty z Wrocławia na Ukrainę (Plan rozkładu letniego 2020 z 25.02.2020).

dzień
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik

niedziela Lwów/ Wizzair
Kijów Boryspol/ 

Ryanair
Charków/ Wizzair

poniedziałek Zaporoże/ Wizzair Odessa/Wizzair
Kijów Żuliany/ 

Wizzair
Kijów Boryspol/ 

Ryanair
wtorek Odessa/ Ryanair Lwów/ Wizzair

środa Lwów/ Wizzair
Kijów Żuliany/ 

Wizzair
Kijów Boryspol/ 

Ryanair
czwartek Lwów/ Wizzair Charków/ Wizzair

piątek Zaporoże/ Wizzair Odessa/Wizzair
Kijów Żuliany/ 

Wizzair
sobota Odessa/ Ryanair Lwów/ Wizzair

Źródło: opracowanie własne rozkładu na podstawie: https://airport.wroclaw.pl/Ruch%20
pasażerski%20_%20Port%20Lotniczy%20Wrocław%202019_files/rozkład%20lotów%20

WRO%20-%20lato%202020%20(2020%2002%2025).pdf [31.08.2023].

Kwestią czasu było ogłoszenie nowych kierunków i wzrost liczby rotacji 
w tygodniu. Niestety, wybuch pandemii COVID-19 i całkowite ograniczenie 
ruchu pasażerskiego od marca do czerwca 2020 r. mocno skomplikowały cały 

https://airport.wroclaw.pl/Ruch%20pasażerski%20_%20Port%20Lotniczy%20Wrocław%202019_files/rozkład%20lotów%20WRO%20-%20lato%202020%20(2020%2002%2025).pdf
https://airport.wroclaw.pl/Ruch%20pasażerski%20_%20Port%20Lotniczy%20Wrocław%202019_files/rozkład%20lotów%20WRO%20-%20lato%202020%20(2020%2002%2025).pdf
https://airport.wroclaw.pl/Ruch%20pasażerski%20_%20Port%20Lotniczy%20Wrocław%202019_files/rozkład%20lotów%20WRO%20-%20lato%202020%20(2020%2002%2025).pdf
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proces. Biorąc pod uwagę, że w samolotach wielkości Boeinga 737-800, z jakich 
korzysta Ryanair, jest 189 miejsc pasażerskich, a w Airbusach A-320, będących 
wtedy podstawowym samolotem w barwach Wizzair, takich miejsc jest 180, 
można uznać, że łączna liczba oferowanych przez nich foteli wynosiła około 69301. 
Zakładając jedynie 70% wypełnienia samolotów, a zwykle jest ono w tzw. „tanich 
liniach” wyższe (Ryanair), tygodniowa liczba pasażerów powinna oscylować 
w granicach 4500, co przekłada się na ok. 18 tys. pasażerów miesięcznie. 

Kiedy system okrzepł już nieco po pandemicznych ograniczeniach, rozpoczął 
się mozolny proces odbudowywania siatki połączeń oraz zaufania podróżnych. 
W tabeli 3 zamieszczony został rozkład dzienny lotów z Wrocławia na Ukrainę, 
obowiązujący w jednym z sierpniowych tygodni roku 2021. 

Tabela 3. Loty z Wrocławia na Ukrainę w dniach 8-14.08.2021 (rozkład letni).

dzień
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik
niedziela 

08.08.2021
poniedziałek 
09.08.2021

Kijów Boryspol/ 
Ryanair

Lwów/ Ryanair Lwów/ Wizzair
Charków/ 
Wizzair

wtorek 
10.08.2021

Kijów Żuliany/ 
Wizzair

Odessa/ Ryanair

środa 
11.08.2021

Kijów Boryspol/ 
Ryanair

Lwów/ Ryanair

czwartek 
12.08.2021

Kijów Żuliany/ 
Wizzair

Zaporoże/ 
Wizzair

piątek 
13.08.2021

Lwów/ Ryanair Lwów/ Wizzair
Charków/ 
Wizzair

sobota 
14.08.2021

Kijów Żuliany/ 
Wizzair

Odessa/ Ryanair

Źródło: Badanie własne rozkładu lotów w PL Wrocław S.A. przeprowadzone  
w dniach 8-14.08.2021.

Jak widać, 6 razy w ciągu tygodnia można było dolecieć do Kijowa, choć 
na różne jego lotniska. Listę przewoźników oferujących połączenia do Lwowa 

1 28x180+10x189=6930.
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powiększył Ryanair, co zwiększyło tygodniowe oferowanie na tym kierunku do 5.  
Obie linie oferowały łącznie 15 lotów na Ukrainę w tygodniu. Kolejna tabela to 
analogiczne zestawienie odnoszące się do rozkładu zimowego 2021/2022. 

Tabela 4. Loty z Wrocławia na Ukrainę w dniach 6-12.02.2022 (rozkład zimowy).

dzień
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik
Kierunek/

przewoźnik
niedziela 

06.02.2022
Kijów Boryspol/ 

Ryanair
Charków/ Wizzair

poniedziałek 
07.02.2022

Kijów Boryspol/ 
Ryanair

Lwów/ Wizzair Odessa/ Ryanair

wtorek 
08.02.2022

Kijów Żuliany/ 
Wizzair

Lwów/ Ryanair

środa 09.02.2022
Kijów Boryspol/ 

Ryanair
Charków/ Wizzair

czwartek 
10.02.2022

Kijów Żuliany/ 
Wizzair

Lwów/ Wizzair

piątek 11.02.2022
Kijów Boryspol/ 

Ryanair
Lwów/ Wizzair Odessa/ Ryanair

sobota 
12.02.2022

Kijów Żuliany/ 
Wizzair

Lwów/ Ryanair

Źródło: Badanie własne rozkładu lotów w PL Wrocław S.A. przeprowadzone  
w dniach 06-12.02.2022.

W tym rozkładzie doszedł 7. w ciągu tygodnia lot do Kijowa, a łączna liczba 
możliwości odbycia lotniczej podróży z Wrocławia na Ukrainę samolotem 
wzrosła do 16 w tygodniu. Niestety kolejne plany rozwoju legły w gruzach, kiedy 
24 lutego 2022 r. armia Federacji Rosyjskiej zaczęła pełnowymiarowe działania 
wojenne na terytorium Ukrainy, a przestrzeń powietrzna nad tym krajem została 
zamknięta dla ruchu cywilnego. Jak zauważył D. Kuś, prezes wrocławskiego 
portu: „W przypadku Wrocławia wybuch wojny w Ukrainie oznaczał utratę 12% 
zaplanowanych na poprzedni rok. To wyparowało jednego dnia. W to miejsce 
oczywiście przewoźnicy otworzyli inne połączenia, np. na południe Włoch, co 
pozwoliło na koniec roku osiągnąć dobry wynik, ale rynku ukraińskiego nam 
zdecydowanie brakuje” (simetra, 2023). Jako ciekawostkę można potraktować 
fakt, że w październiku 2023 r. do Polski wróciły silniki z dwóch Airbusów A-320 



152 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2023, vol. 17, nr 2

stojących od początku wojny na lotnisku Żuliany pod Kijowem (Bankier.pl, 2023). 
Nie ewakuowano silników z trzeciej maszyny, co może świadczyć o jej złym stanie 
lub o przygotowaniach do próby przelotu na jedno z bezpiecznych lotnisk poza 
strefą konfliktu. W ten sposób we wrześniu 2022 r. do Polski wrócił samolot tej 
linii zaskoczony przez wybuch konfliktu na lotnisku we Lwowie. Dodać warto, 
że nieużywany obecnie terminal pasażerski, który służył podróżnym do 2012 r., 
użyty został w początkowym okresie napływu uchodźców z Ukrainy do Polski 
jako schronisko dla nich (Węgliński, 2023a, s. 149–158).

Omawiane powyżej rozkłady pokazują potencjał, jaki drzemie w niedostępnych 
z powodu wojny połączeniach z Wrocławia na Ukrainę. Warto o tym pamiętać 
w momencie, kiedy konflikt ten dobiegnie końca, a zniszczona w trakcie działań 
bojowych infrastruktura zostanie odbudowana. Co więcej, potencjał głównie 
pracowniczego ruchu sprzed pandemii i wojny powinien zostać wzmocniony 
przez ruch o charakterze towarzyskim, a może rodzinnym, który wygenerowały 
miesiące wojennej zawieruchy, kiedy Polaków i Ukraińców połączyły nowe więzy. 
Ten potencjał dostrzegany jest także przez przewoźników. M. O`Leary, Dyrektor 
Generalny Grupy Ryanair zadeklarował w lipcu 2023 r., że jego firma gotowa 
jest zbazować na lotniskach w Kijowie, Lwowie i Odessie nawet 30 samolotów 
mających stworzyć rdzeń odradzającego się po zakończonym konflikcie ruchu 
lotniczego w tym kraju. Samoloty te miałyby realizować zarówno połączenia 
międzynarodowe, jak i krajowe. Pierwsze loty miałyby się odbyć w ciągu 8 tygodni 
od otwarcia przestrzeni powietrznej dla ruchu cywilnego. (Frydrykiewicz, 2023). 

Loty czarterowe

Obserwując tabelę z liczbą obsługiwanych po 2000 r. na lotnisku we Wrocławiu 
pasażerów czarterowych nie sposób nie odnotować dynamicznego jej wzrostu. 
Wynik z roku 2001 jest ponad 20 razy mniejszy od najlepszego, odnotowanego 
w 2019 r. Był to też ostatni przed pandemią rok, kiedy lotnisko funkcjonowało 
w sposób niezakłócony przyczynami zewnętrznymi. Liczba tego rodzaju 
podróżnych z 2022 r. ewidentnie pokazuje potrzebę odreagowania przez Polaków 
okresu ograniczenia ich możliwości podróżowania i wypoczynku z lat ubiegłych. 
Zestawienie omawianych powyżej liczb zawiera tabela 5. 

Oficjalne dane dotyczące liczby pasażerów w ruchu czarterowym ograniczają się 
jedynie do miesięcznej liczby tych pasażerów. Liczbę lotów w ciągu dnia, a także ich 
cele zgromadziłem w trakcie badań rozkładów PLW S.A. w wybranych latach. Warto 
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zwrócić uwagę, że jest to autorskie badanie longnitualne. Trend wzrostowy widać 
także na wykresie 1. Porównując dzienne liczby lotów czarterowych w wybranych 
latach zauważyć można, że te z bieżącego roku ani razu nie są niższe od notowanych 
zarówno w roku 2018, jak i 2022. Autor niestety nie przeprowadzał analogicznego 
badania w rekordowym dotychczas pod względem liczby przewiezionych 
pasażerów czarterowych roku 2019. Były one nieznacznie wyższe niż te z roku 
2018, co pozwala estymować tygodniową liczbę takich lotów w przedziale 74–76. 
Odnosząc to do wyników badania przeprowadzonego w 2023 r., co potwierdzają 
dane zawarte w wykresie 2, zauważalna jest rekordowa i nie notowana do tej pory 
liczba tego rodzaju połączeń we wrocławskim porcie w roku 2023. 

Tabela 5. Wzrost liczby pasażerów lotów czarterowych  
na lotnisku im. Mikołaja Kopernika w latach 2001–2022.

rok liczba rok liczba
2001 24569 2012 250250
2002 27717 2013 243402
2003 38408 2014 298420
2004 55105 2015 286292
2005 63172 2016 234648
2006 78550 2017 288295
2007 133755 2018 491146
2008 233481 2019 545866
2009 208027 2020 103442
2010 242996 2021 299833
2011 229197 2022 491570

Źródło: https://airport.wroclaw.pl/lotnisko/statystyki/statystyki-ogolne/ [30.08.2023].

Odnosząc się do liczby lotów czarterowych w 2019 r., nie sposób nie zauważyć, 
że tegoroczne loty czarterowe są liczniejsze o kilkanaście procent w stosunku do 
tych sprzed 4 lat. Jak zauważył Prezes Portu Lotniczego Wrocław SA, C. Pacamaj: 

„W tym roku obserwujemy, że pasażerowie znacznie chętniej decydują 
się na ofertę czarterową niż w latach ubiegłych. Boom na te kierunki 
rozpoczął się już w maju, a obecnie jesteśmy w szczycie sezonu. Przed 
nami jeszcze cały sierpień, który jest intensywnym miesiącem pod 
względem liczby osób podróżujących do popularnych kurortów nad 

https://airport.wroclaw.pl/lotnisko/statystyki/statystyki-ogolne/
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Morzem Śródziemnym, Egejskim, Jońskim, Czarnym czy Czerwonym” 
(PLW SA, 2023d).

Wykres 1. Porównanie liczby lotów czarterowych w miesiącach letnich lat: 2007, 2018, 
2022 i 2023 na lotnisku we Wrocławiu z podziałem na dni tygodnia.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Węgliński (2008, s. 360) oraz Węgliński & Natalli 
(2019, s. 192–193); Badanie własne rozkładu lotów w PL Wrocław SA przeprowadzone w dniach 

19-25.07.2022 oraz 17-23.07.2023.

Szczególnie warto podkreślić to, że oferta czarterowa dolnośląskiego portu 
staje się atrakcyjna dla mieszkańców województw ościennych – wielkopolskiego, 
lubuskiego, opolskiego i łódzkiego, co zostało potwierdzone w tej samej informacji. 

Niekwestionowanym liderem wśród celów wakacyjnych lotów z Wrocławia 
w ostatnich dwóch latach jest turecka Antalya. Z badania rozkładu lotów 
przeprowadzonego na przełomie 2. i 3. dekady lipca w latach 2022 i 2023 wynika, że 
w 2022 r. w lipcu samoloty poleciały do tureckiego kurortu 20 razy, a w tym nie mniej 
niż 25. Rekordowa w tym roku liczba lotów czarterowych z wrocławskiego lotniska 
przełożyła się bezpośrednio na liczbę podróżujących. Wynik łączny z samych 
miesięcy maj-wrzesień już świadczy o tym, że w 2023 r. w Porcie Lotniczym im. 
Mikołaja Kopernika we Wrocławiu został pobity roczny rekord liczby obsłużonych 
w ruchu czarterowym pasażerów. Tylko w omawianym okresie ich liczba 
przekroczyła 560 tysięcy, a oferta czarterowa będzie wciąż obecna w rozkładzie 
zimowym 2023/2024. Już 20 grudnia 2023 r. będzie można bezpośrednio polecieć 
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z Wrocławia do Mombasy w Kenii (PLW SA, 2023d). Listę zimowych połączeń 
czarterowych uzupełnią Dubaj i Oman (Lotnisko Wrocław, 2023). 

Wykres 2. Porównanie łącznej, tygodniowej liczby lotów czarterowych w miesiącach 
letnich lat: 2007, 2018, 2022 i 2023 na lotnisku we Wrocławiu.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Węgliński (2008, s. 360); Węgliński & Natalli  
(2019, s. 192–193). Badanie własne rozkładu lotów w PL Wrocław SA przeprowadzone  

w dniach 19–25.07.2022 i 17–23.07.2023.

Dolnośląskie lotnisko wciąż nie doczekało się egzotycznych kierunków 
czarterowych w Azji lub na Karaibach lub w Ameryce Środkowej obsługiwanych 
samolotem szerokokadłubowym. Pasażerowie wszystkich zapowiadanych 
w rozkładzie zimowym połączeń będą korzystać z samolotów wąskokadłubowych, 
co w przypadku kilkugodzinnych, czy ponad 10-godzinnego lotu do Kenii nie 
będzie już takie komfortowe. Pamiętać trzeba, że biura podróży chętnie korzystają 
także z bogatej oferty regularnych połączeń, oferowanych przez przewoźników. 

Analizując wciąż związany z czarterami segment ruchu pasażerskiego można 
pokusić się o stwierdzenie, że w ostatnim okresie gama propozycji touroperatorów 
na wrocławskim lotnisku znacznie się poszerzyła. Obserwując rozwój segmentu 
w Poznaniu, który jest drugim, po Katowicach, portem regionalnym pod względem 
oferty lotów wakacyjnych odnotować można, że różnica w liczbie obsłużonych 
w Poznaniu i Wrocławiu uczestników takich lotów znacznie się zmniejszyła. 
Proporcja w 2023 r. to 5 do 4 na korzyść stolicy Wielkopolski, podczas gdy jeszcze 
5 lat temu było to 5 do 3. Potwierdzają to wyniki zawarte w tabeli 6. 
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Tabela 6. Porównanie liczby pasażerów czarterowych na lotniskach we Wrocławiu 
i Poznaniu w latach 2017-2022 oraz miesiącach maj-wrzesień roku 2023.

rok
Liczba pasażerów 

czarterowych 
EPWR

Liczba pasażerów 
czarterowych 

EPPO

Różnica EPPO-
EPWR

Stosunek liczbowy 
EPWR/EPPO  

(EPPO = 1)
2017 288295 484495 196200 0,60
2018 491146 803558 312412 0,61
2019 545866 734791 188925 0,74
2020 103442 134343 30901 0,77
2021 299833 385479 85646 0,78
2022 491570 685610 194040 0,72

V.2023 48355 67243 18888 0,72
VI.2023 116500 138371 21871 0.84
VII.2023 137145 161802 24802 0,85
VIII.2023 136377 166573 30196 0.82
IX.2023 122217 151978 29761 0,80

Źródło: https://poznanairport.pl/o-lotnisku/statystyki/ [24.10.2023] oraz https://airport.
wroclaw.pl/lotnisko/statystyki/statystyki-ogolne/ [31.08.2023]. Dane uzyskane przez autora od 

rzecznika Portu Lotniczego im. M. Kopernika we Wrocławiu (13.10.2023).

Zapowiedzi połączeń

Nowością we wrocławskiej siatce połączeń będzie otwierane 3 listopada 2023 r.  
bezpośrednie połączenie do Seulu. Pasażerowie polecą tam raz w tygodniu 
na pokładach Boeingów 787 Dreamliner PLL LOT. Będzie to pierwsze regularne 
i tak dalekie połączenie z Wrocławia, a także pierwsze obsługiwane przy pomocy 
maszyny szerokokadłubowej. Poprzednie wizyty samolotów szerokokadłubowych 
dotyczyły rejsów czarterowych. Otwarcie połączenia związane jest z licznymi 
inwestycjami, jakie koreańskie firmy zlokalizowały na Dolnym Śląsku. Warto 
dodać, że w regionie tym skumulowane jest aż 48,5% inwestycji koreańskich 
w Polsce (Pasiewicz, 2023a). 

Nie mniej korzyści i możliwości niesie ze sobą zapowiedź uruchomienia 
przez KLM drugiego w ciągu dnia połączenia do Amsterdamu (Migdał, 2023). 
Otworzy to przed pasażerami z Dolnego Śląska możliwości pełniejszego 
i efektywniejszego wykorzystania oferty połączeń na lotnisku Schiphol w stolicy 
Holandii. Teoretycznie już na przełomie października i listopada 2023 r. możliwe 

https://poznanairport.pl/o-lotnisku/statystyki/
https://airport.wroclaw.pl/lotnisko/statystyki/statystyki-ogolne/
https://airport.wroclaw.pl/lotnisko/statystyki/statystyki-ogolne/
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staną się jednodniowe wypady do tamtejszych muzeów, z porannym wylotem 
i wieczornym powrotem. Oferta stanowi też oczywiście nową szansę dla rozwoju 
biznesu.

Nieco dłużej, bo do marca 2024 r. trzeba będzie poczekać na możliwość 
odbycia na pokładzie samolotu Finnair bezpośredniej podróży do Helsinek. Ten 
właśnie przewoźnik zapowiedział uruchomienie od rozkładu letniego 2024 r. 
codziennego połączenia do Wrocławia (Organisty, 2023). Trwająca na Ukrainie 
wojna ogranicza fińskiej linii realizację rozbudowanej siatki połączeń do 
Azji, która zawsze była jej wyróżnikiem. Po przystąpieniu Finlandii do NATO 
prawdopodobieństwo odbudowy szerokiego portfela przelotów nad terytorium 
Federacji Rosyjskiej, nawet po zakończeniu konfliktu wydaje się umiarkowanie 
prawdopodobne.

Warto dodać, że dzięki obecności samolotów Finnair, na wrocławskim lotnisku 
będzie można skorzystać z usług trzech najważniejszych sojuszy lotniczych 
świata: PLL LOT i grupa Lufthansy (Lufthansa, Swiss) reprezentują Star Alliance, 
KLM jest członkiem Sky Team, a Finnair należy do sojuszu Oneworld (PLW SA, 
2023c). To pozwala na korzystanie z systemów rezerwacyjnych i promocyjnych 
konkurencyjnych wobec siebie podmiotów. Powinno to umożliwić we wrocławskim 
porcie realną konkurencję ofert przewoźników. 

W mediach branżowych pojawiła się także, choć bez określania konkretnych 
terminów informacja o zainteresowaniu rozpoczęciem regularnych lotów 
z Belgradu do Wrocławia przez linię Air Serbia. Przewoźnik ten rozpoczął 
w tym roku loty do Krakowa (Kamińska, 2022), a obłożenie lotów jest wysokie, 
co zachęca linię z Bałkanów do zwiększenia obecności w portach regionalnych 
w Polsce (Kieruzal, 2023a). 

Rozwój oferty połączeń na lotnisku we Wrocławiu dopełniają propozycje 
linii niskokosztowych. W rozkładzie zimowym 2023 r. po raz kolejny pojawi się 
choćby Lizbona od Ryanair, a zupełną nowością od irlandzkiego przewoźnika 
będą loty do marokańskiego Agadiru. Kilka lat temu kierunek ten był oferowany 
przez Wizzair (Węgliński & Natalli, 2019, s. 185). Samoloty z lirą na ogonie poleca 
także na rzymskie lotnisko Fiumicino, które jest bardziej prestiżowe od Ciampino, 
na które latano z Wrocławia wcześniej (Flis, 2023). Wizzair umożliwi w rozkładzie 
zimowym możliwości lotów do hiszpańskiej Walencji i Malagi (PLW SA, 2023a).

Analizując ofertę linii lotniczych w Polsce w nadchodzącym rozkładzie 
zimowym i odnosząc ją do analogicznych parametrów z rozkładu zimowego 
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2019/2020 można odnaleźć potwierdzenie sygnalizowanych wcześniej trendów. 
Jak wynika z tabeli 7, w 2023 r. wzrosła ona nieznacznie w stosunku do tej sprzed 
czterech lat. Istotne za to są odnotowane już wcześniej zmiany w strukturze 
oferowania przez linie lotnicze. Widać znaczący wzrost liczby miejsc przez 
znacznie lepiej sobie radzące w postpandemicznej i niestabilnej politycznie 
rzeczywistości linie niskokosztowe. Oferta Ryanair jest o ponad 1/5 bogatsza niż 
w najlepszym dotychczas roku rozwoju portów lotniczych w Polsce, a węgierski 
Wizzair poprawił oferowanie aż o 1/4 (Serafin, 2023b). 

Tabela 7. Oferowanie foteli lotniczych Polsce w rozkładzie zimowym 2023/2024 
w miesiącach listopad-grudzień 2023.

(w tys.) Index (XI-XII.2023)
Oferowanie łącznie: 8441,6 103,5 (2019=100)

Ryanair 2693,4 120,3
Wizzair 2239,4 125,5

PLL LOT 1913, 6 87,3
Grupa Lufthansa 535,4 79,6

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Serafin (2023b).

Jednocześnie widać, że odbudowa oferowania przez linie tradycyjne postępuje 
znacznie wolniej. W końcówce 2023 r. narodowy przewoźnik, PLL LOT proponuje 
nieco ponad 87% z poziomu swojej oferty z końcówki 2019 r. W przypadku portu 
we Wrocławiu w obu przypadkach obsługiwanych było i będzie 6 połączeń w ciągu 
dnia, co więcej w związku z wycofaniem z floty naszego najstarszego tradycjami 
przewoźnika turbośmigłowych Dashy (Stemski, 2023), wszystkie loty obsługiwane 
są maszynami odrzutowymi. Jeszcze słabszy wynik notują w tym kontekście linie 
z grupy finansowej Lufthansy – ich oferta to niecałe 80% oferty sprzed pandemii. 
Porównując ofertę w rozkładach letnich, prognozowanych na rok 2020, kiedy 
pandemia zmieniła wszystko w marcu 2020 r. oraz letnim w 2023 r. widać spore 
różnice. Pokazałem je w tabeli 8.
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Tabela 8. Oferowanie grupy Lufthansy we Wrocławiu w rozkładach letnich 2020 i 2023.

Prognoza rozkładu letniego z 25.02.2020 Rozkład letni 2023

kierunek linia

liczba 
lotów 

w ciągu 
tygodnia

model 
samolotu

kierunek linia
liczba lotów 

w ciągu 
tygodnia

model 
samolotu

Frankfurt Lufthansa 28 CRJ 9 Frankfurt Lufthansa

14- 
oferowanie 
różniło się 
w różnych 

etapach 
rozkładu

CRJ 9

Frankfurt
Air 

Dolomiti
7 E 190

Monachium Lufthansa 21 CRJ 9 Monachium Lufthansa 18 CRJ 9

Dűsseldorf Eurowings 6 DH8 Düsseldorf Eurowings

2 przed 
wakacjami, 

brak 
w wakacje

A-319/ 
A-320

Zurych Swiss 4 A-220 Zurych Swiss 2
E 190/ 
A-220

Źródło: Opracowanie własne na podstawie rozkładów lotów PLW  
w sezonach letnich 2020 i 2023.

Najmniejsze różnice widać w przypadku lotów do Monachium, których 
oferowanie różni się nieznacznie. Największy hub niemieckiego przewoźnika, 
jakim jest Frankfurt, kolejny raz borykał się z brakami kadrowymi spowodowanymi 
dużymi zwolnieniami w czasie pandemii, co przełożyło się na ofertę foteli 
dla podróżnych lecących z Wrocławia. Dobrze rozwijające się połączenie do 
Düsseldorfu nie zostało na razie odtworzone, a oferowanie Swiss na trasie do 
Zurychu zostało ograniczone o połowę. W nadchodzącym rozkładzie zimowym 
powinno być lepiej, jako że loty do Frankfurtu powinny się odbywać 28 razy 
w tygodniu, a liczba połączeń do Zurychu wzrośnie do trzech w takim samym 
okresie czasu. Loty do Düsseldorfu są przewidziane w systemie rezerwacyjnym 
przewoźnika dopiero od rozkładu letniego 2024 r. Przewidziano dwie rotacje 
w tygodniu (Eurowings.com). Świadczy to o stopniowej normalizacji i odbudowie 
ruchu pasażerskiego także w segmencie linii tradycyjnych, co dobrze prognozuje 
na przyszłość. 
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Projekty rozbudowy infrastruktury lotniska

Wzrostowi ruchu lotniczego towarzyszyć będzie rozbudowa infrastruktury 
lotniskowej. Rozpoczął się już bieg procesów inwestycyjnych związanych z budową 
nowych płyt postojowych, nowej płyty do odladzania, nowej drogi kołowania 
a także drogi szybkiego zejścia z drogi startowej przy lądowaniach z kierunku 
progu 11 (Kasprzyk, 2023). 

Rysunek 1. Wizualizacja po zakończeniu etapu drugiego rozbudowy terminala.

Źródło: Pasiewicz, 2023b. 

Należy także pamiętać, że większość infrastruktury może mieć także 
zastosowanie do celów militarnych (Węgliński, 2023, s. 72–73), co w powiązaniu 
z powstającą powoli bazą armii amerykańskiej na wrocławskim lotnisku 
zwiększa poziom bezpieczeństwa naszego kraju i sojuszników z NATO. Równie 
interesujące są pojawiające się w tym roku zapowiedzi rozbudowy infrastruktury 
terminala pasażerskiego. W pierwszym etapie, w latach 2026–2028 zostanie on 
rozbudowany o 75 metrów w obie strony wzdłuż płyt postojowych, co powinno 
pozwolić na zwiększenie możliwości obsługi pasażerskiej do ok. 8 mln podróżnych 
w ciągu roku. Drugi etap rozbudowy, przewidziany na lata 2033–2035, przewiduje 
budowę pirsu po prawej stronie terminala, co powinno pozwolić na zwiększenie 
przepustowości portu do ok. 10 mln pasażerów w skali roku (PropertyNews.pl, 
2023). Jak zauważa M. Pasiewicz: 

„Pirs o długości 165 metrów realizowany byłby w formie dwukondy-
gnacyjnego budynku z czterema dodatkowymi mostami wraz z czterema 
rękawami. Ten etap ma zwiększyć funkcjonalność terminala, będzie 
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rozszerzeniem i kontynuacją poprzednich etapów. W parterze Pirsu 
zaplanowano wstępnie strefę trzech Bus Gate’ów, które mają ułatwić 
komunikację odlatującym pasażerom” (Pasiewicz, 2023b). 

Wizualizację efektów rozbudowy terminala zawiera rysunek 1. Uzupełnieniem 
procesu rozbudowy będzie kilkupiętrowy parking na ok. 600 samochodów, 
a niewykluczone, że także 3-gwiazdkowy hotel.

Dyskusja i wnioski 

Biorąc pod uwagę kończący się rok 2023, można uznać, że był on dla wrocławskiego 
portu udany. Rekordowa, jak wszystko na to wskazuje, liczba obsłużonych 
pasażerów, potwierdza tendencję występującą w większości portów regionalnych 
w Polsce, które również notują swoje najlepsze wyniki w historii. To odróżnia je 
od największego w Polsce lotniska im. Chopina w Warszawie, które nie poprawi 
w tym sezonie wyniku zanotowanego w 2019 r. (Loga Sowiński, 2023b). Ogłoszony 
już rozkład zimowy 2023/2024 oraz pojawiające się powoli zapowiedzi połączeń 
w rozkładzie letnim 2024 pozwalają z ostrożnym optymizmem oczekiwać, 
o ile nie pojawi się kolejne nieprzewidywalne jeszcze zakłócenie działania portu, 
przekroczenia w kolejnym roku granicy 4 mln pasażerów we Wrocławiu. Nic nie 
zapowiada w chwili obecnej możliwości normalizacji sytuacji na Ukrainie, co 
pozostawia potencjał tkwiący w połączeniach z Wrocławia do ukraińskich miast 
w zawieszeniu. 

Rekordowy wynik uzyskany w 2023 r. w segmencie lotów czarterowych 
pozwala oczekiwać rozbudowy oferty dla uczestników lotów urlopowych 
z Dolnego Śląska w roku następnym, co widać na przykładzie badań wykonanych 
przez autora z roku 2022 i 2023. Jak pisałem wcześniej, siatka połączeń regularnych 
ulega poszerzeniu, a niebawem powinny pojawić się informacje o nowościach, 
jakie w rozkładzie letnim 2024 zaproponują z Wrocławia linie niskokosztowe. 
Zapowiedzi intensyfikacji aktywności w portach regionalnych ukazały się także 
w trakcie prezentacji nowej strategii PLL LOT na początku października tego 
roku, ale nie zostały na razie sprecyzowane (Loga Sowiński, 2023a). Jeśli dołoży 
się do tego trwający i zapowiadany proces rozwoju infrastruktury lotniskowej, 
rozwój wrocławskiego portu w najbliższych latach wydaje się być niezagrożony. 
Szczególne zainteresowanie budzą przewidywane inwestycje związane z rozbudową 
terminala pasażerskiego, co będzie niezbędne w kontekście szybko rosnącej liczby 
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pasażerów. Można uznać, że lotnisko we Wrocławiu, a i większość pozostałych 
portów regionalnych w Polsce, wróciło na ścieżkę wzrostu. Interesująca w tym 
kontekście wydaje się przyszłość sztandarowego projektu rządu Zjednoczonej 
Prawicy – Centralnego Portu Komunikacyjnego. Zmiana ekipy rządzącej oraz 
deklaracje polityków zwycięskiej koalicji sugerują gruntowną weryfikację założeń 
projektu, a niewykluczony jest powrót do koncepcji duoportu: Port Chopina – 
Modlin (Kielak, 2023; Kieruzal, 2023c; Malinowski, 2023b). Pewną niewiadomą 
jest także kierunek rozwoju kolejnego projektu poprzedniej ekipy politycznej 
– lotniska w Radomiu (Kieruzal, 2023b). Wszystkie te dynamiczne procesy 
pozwolą prawdopodobnie na systematyczną ewolucję siatek połączeń z polskich 
portów, a także podróż w lepszych warunkach, co związane jest z trwającymi 
i planowanymi inwestycjami w infrastrukturę lotnisk. 

Rekomendacje, których można udzielić w kwestii rozwoju portu lotniczego 
we Wrocławiu to przede wszystkim rozbudowa infrastruktury związanej 
z możliwościami obsługi ruchu lotniczego i pasażerskiego. Wzrost liczby płyt 
postojowych, a także przebudowa i rozbudowa infrastruktury terminalowej 
są kluczowe w kontekście możliwości operacyjnych portu, jak i zapewnienia 
bezpieczeństwa rozumianego wielorako (społeczne, regionalne, militarne, 
ekonomiczne, etc.). Wraz z rozwojem infrastruktury i zadowolenia pasażerów 
pojawi się oferta ze strony przewoźników, co pozwoli na dalszy, stabilny rozwój 
portu.
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karnego z 2004 r., wprowadzającej w art. 115 § 20 definicję legalną takiego przestępstwa. 
W literaturze przedmiotu uważa się, że w Polsce do początku XXI wieku nie było ustawodawstwa 
stricte ukierunkowanego na zwalczanie terroryzmu. W systemie prawnym II RP zagadnienia 
terroryzmu były całkowicie pomijane. Artykuł analizuje akty prawne wprowadzane w życie po II 
wojnie światowej, po przejęciu władzy przez komunistów, rekonstruując chronologiczny porządek 
języka prawnego, od pojęcia „zdarzenia terrorystycznego” (1945), poprzez „akt terrorystyczny” 
(1946) do „zamachu terrorystycznego” (1951), dochodząc do konkluzji, że w latach 1952–1970 
pojęcie „zamachu terrorystycznego” posiadało w polskim prawie definicję legalną. Istniejąca 
od 1970 r. luka definicyjna sprawiła, że zakres semantyczny pojęcia „zamachu” czy „aktu” 
terrorystycznego był niejasny i pozbawiony wyjaśnienia w kodeksach karnych z 1969 r. oraz 1997 
r. Pomimo braku ustawowej definicji przestępstwa o charakterze terrorystycznym do 2004 r., 
w piśmiennictwie wyrażano przekonanie, że polskie ustawodawstwo karne jest w wystarczającym 
stopniu dostosowane do potrzeby zwalczania przejawów terroryzmu. Rzeczpospolita Polska, 
dostosowując swoje przepisy do wymogów międzynarodowoprawnych, ostatecznie wprowadziła 
w 2004 r. definicję przestępstwa o charakterze terrorystycznym do Kodeksu karnego z 1997 r. 

Słowa kluczowe: terroryzm, przestępstwo terrorystyczne, zdarzenie terrorystyczne,  
zamach terrorystyczny, akt terroryzmu, kodeks karny, definicja przestępstwa terrorystycznego

Introduction

From Poland’s independence in 1918 until the beginning of the 21st century, no 
legislation strictly aimed at combating terrorism was created in the definition of 
substantive and procedural criminal law and administrative law in the broad sense. 
Either counteract or fight against the phenomenon was based on regulations to 
react to any crime set (Gabriel-Węglowski, 2018, p. 29). 

The situation has changed due to Poland’s accession to the EU. One of the 
conditions of this accession was the implementation of the Council Framework 
Decision on 13 June 2002 on combating terrorism (Council Framework Decision, 
2002; Michalska-Warias, 2018, p. 103). An expression of the implementation of 
this requirement was the definition of a terrorist offense introduced into Polish 
criminal law by the Act of 16 April 2004, amending the Law – Criminal Code, and 
Certain Other Laws (Act amending the Criminal Code, 2004) which entered into 
force on 1 May 2004.

Therefore, R. Kokot stated that this crime as a legal concept ‘has no significant 
achievements in the national legal order’ and accused the Polish legislator of 
tardiness and long-term lack of a normative reaction to the phenomenon of 
terrorism (Kokot, 2018, p. 31).

In the first place, therefore, an attempt should be made to analyze the relationship 
of national law to terrorism before the entry into force of the abovementioned 
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provisions of the Law Amending the Criminal Code 2004. The choice of the topic 
of the publication confirms the fact that since the 1940s, the concept of ‘terrorist 
occurrences’ and ‘terrorist acts’ has been present in the Polish legal language, 
and since the 1950s - the concept of ‘terrorist attack’ was introduced in the years 
1952–1970, to the legal definition. In the 20th century, the concepts of ‘terrorist 
activity,’ ‘terrorism,’ ‘terror,’ ‘terrorism offence,’ ‘terrorist occurrence,’ and ‘terrorist 
act’ additionally appeared in national legal acts.

This article aims to present the chronology and evolution of legal regulations 
for ‘terrorist activities’ in the provisions of national law of the last century. This 
presentation seems necessary to understand the concept of ‘terrorist offences,’ 
which was introduced as a legal definition in Art. 115 § 20 of the Penal Code only 
in 2004. The justification for adopting a time limit describing the legal regulations 
until 2004 is that after the legal definition of a terrorist offence was introduced 
into the Polish Penal Code, the issue of the legal status de lege lata was the subject 
of numerous works research (Rosicki, 2023; Michalska-Warias, 2019; Marciniak, 
2018; Zwierz, 2018; Smarzewski, 2017; Czarny, 2015; Sońta, 2009; Barcik, 2007). 
However, the legislation of the 20th century, especially that of the 1940s and 
1950s, was not given special attention in the literature. 

The study uses the descriptive method as a research method, analyzing and 
criticizing legal acts and literature. At the same time, it should be noted that the 
research problem of this article has not yet been the subject of in-depth analysis 
in Polish scientific literature, except for the main work by Kokot (Kokot, 2018). 
Moreover, it should be taken into account that although there was a legal definition 
of a terrorist attack in the years 1952–1970, it was almost completely ignored in 
the literature.

The Period of the Second Polish Republic. Criminal Code 1932

In the legal system of the Second Polish Republic, terrorism has been omitted. 
Interestingly, however, it was introduced into the legal language by an international 
agreement. It is true that the concept of ‘terror’ came true, but the content of this 
formulation was different from the present one. Namely, the agreement between 
the Republic of Poland and the Czechoslovak Republic on legal and financial 
matters of April 23, 1925 (Agreement, 1925) in Chapter II, transferring the issue 
of deposits referred to in Article 69 (6): ‘Declaration that the export of values, 
taking into account section 1, if it occurs during the storage of persons not listed 
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in this paragraph, will apply analogously to the change that they are not subject to 
terror.’ Of course, the intention of the contracting Parties was to refer to ‘terror’ as 
state violence or state sanctions.

However, the Regulation of the President of the Republic of Poland of 11 
July 1932 – Criminal Code (Criminal Code, 1932) listed several offenses that, 
from today’s perspective, were terrorist. In particular, this category includes 
high crimes from Chapter XVII of this code, that is to say, attempts to deprive 
an independent state of existence or tear out part of its territory (Article 93 § 1), 
attempts to change the state system by force (Article 93 § 2), life or the health of 
the President of the Republic of Poland (Article 94 § 1), attempts to overthrow the 
President of the Republic of Poland or to seize power or exert influence by force 
or unlawful threat on his activities (Article 94 § 2), attempts to remove by force 
the government, minister or courts of the Sejm, Senate, National Assembly or 
taking over their power (Article 95), as a punishable preparation to commit these 
crimes and concluding a settlement to do them with other persons (Articles 96–
97), including a person acting in the interest of a foreign state or an international 
organization (Article 98). This category also includes certain crimes against 
the external interests of the state and international relations, as well as against 
authorities and offices from chapters XVIII and XXI, such as active assault on 
the head or a certified diplomatic representative of a foreign state (Article 111 
Paragraph 1), active assault on the person of the President of the Republic of 
Poland (Article 125 Paragraph 1), use of force or a punishable threat to influence 
the official activities of the Government, minister or court (Article 126).

Noteworthy are the views of the pre-war judiciary, defined in criminal 
proceedings against members of the Communist Party of Poland (CPP). Namely, 
in the judgment of January 13, 1937, the Supreme Court stated that ‘accession 
to the Criminal agreement under Articles 97 and 93 of the Criminal Code may 
take place not only through the formal performance of activities related to it, 
but also through participation in its activities without formal affiliation, and thus 
this participation may prove direct assistance to other people in reaching an 
agreement of this kind belonging in their activities to achieve one of the purposes 
provided for in Art. 93 of the Criminal Code (Judgment, 1937). Paying attention 
to the strict jurisprudence of the criminal courts of the Second Republic of Poland 
in political matters, it can be concluded - from the justification of this judgment 
– that the provisions of the Criminal Code 1932 could also provide a basis for 
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punishing such form (quoting the judgement 1937) ‘helping even one member in 
his subversive activities,’ i.e. financial support. 

However, in 1935, Lemkin called ‘the co-creator of international criminal 
law’ (Redzik, 2017; Kornat, 2008, pp. 79–100), postulated the amendment of the 
Criminal Code 1932 by recognizing a new type of crime: terrorist crime. Lemkin 
stated that terrorism ‘is about intimidating people with acts of violence. It can 
take different forms depending on the object against which it is aimed and the 
perpetrator’s intention.’ According to Lemkin, the first form of terrorism would be 
terrorism carried out for financial gain, which is a common crime punishable in 
all criminal systems. The second is ‘those forms of terrorism whose perpetrators 
claim to act for collective, public, let’s say political purposes.’ Within the latter 
form, the author distinguished internal terrorism, which are ‘acts causing damage 
to the state on whose territory the crime has been committed, and external 
terrorism, meaning threatening the international legal order.’ In connection with 
the above, Lemkin proposed ‘introducing the facts of domestic and international 
terrorism (treated as a common crime) into the criminal codes’ (Lemkin, 1935, 
pp. 561–564).

These postulates of Lemkin regarding the closure of terrorism within the 
normative framework have not been recognized by the pre-war legislator. It may 
be a surprise, but undoubtedly, the terrorist threat, especially from the East, was 
noticed by building a whole system of physical protection for members of the 
authorities and implementing several legal regulations regulating the travel of 
persons holding the highest state positions to provinces particularly affected by 
terrorist activity (Marszałek, 2009, pp. 13–35).

Decrees of the Post-War Period

Sońta expressed the view in 2009 that ‘concepts such as a terrorist crime, an act 
of terror, terror, or terrorism before the entry into force of the Act Amending the 
Criminal Code 2004 did not have a precise meaning in the Polish law system. Even 
so, some of them had normative meaning much earlier’ (Sońta, 2009, p. 148).

We can agree with the last sentence of this opinion only. It seems, however, 
that in Polish law since 1952, there was a definition of a terrorist attack, probably 
omitted in Polish literature. To prove the validity of our reasoning, this should be 
noted that the political and legal changes that have taken place in Poland since 
1944 have given the concept of a terrorist attack a new meaning. Its typification 
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had a perceptible ideological etiology, and its overriding goal was the fight against 
counter-revolution, an idea – as Kuczur points out – ‘extremely broadly and freely 
understood’ (Kuczur, 2022, p. 59).

Chronologically the first regulation in this regard was the Decree of the Polish 
Committee for National Liberation of September 23, 1944 – Criminal Code of the 
Polish Army (CCPA). However, in accordance with Article 5 thereof, the application 
CCPA was subject to a limitation to soldiers of the Polish Army; obliged to military 
or auxiliary service at the time of appointment; prisoners of war and hostages, 
under the supervision of military administration; other persons, in cases specified 
by law. A certain clause extending the application of CCPA to persons outside the 
above-mentioned circle was provided for in Article 6, providing that a person who 
is involved in a military offense with those listed in Article 5 is punishable under 
CCPA. It should be pointed out that the CCPA contained, like the Criminal Code 
1932 discussed above, Chapter XVII of the ‘High crimes,’ while the provisions of 
the ‘terrorist’ nature were stylized in both codes in a mostly convergent way, also in 
terms of sanctions. For example, Article 85 of the CCPA was equivalent to Article 
93 § 1 of the Criminal Code 1932 (‘who seeks to deprive the Polish State of its 
independent existence or to break a part of its territory’), Article 86 § 2 of the 
CCPA – to Article 92 § 2 of the pre-war Criminal Code (‘who tries to change the 
system of the Polish State by violence’), a similar situation, taking into account the 
differences in the forms of the political system and the nomenclature of organs, 
occurred in the case of subsequent ‘crimes of state.’

The behavior of an undefined terrorist attack was first regulated in the 
universal (non-military) criminal law of the People’s Government in the Decree 
of the Polish Committee of National Liberation of October 30, 1944, on State 
Protection (Decree, 1944). Article 3 of that decree penalized the imprisonment 
or death penalty for a violent attack on a state or local authority or a person 
cooperating with this authority, a unit of the Polish Armed Forces or Allied Forces 
or a person belonging to them, facilities, devices, or communications of general 
or military use. In this sense, Sońta wrongly defines the ‘Small Criminal Code’ of 
1946 as the beginning of regulating violent attack (cf. Sońta, 2009, pp. 147–148). 
Kokot rightly mentions the Decree 1944 as the first regulation in this regard (cf. 
Kokot, 2018, p. 34).

The above regulation was in force until December 18, 1945, and has been 
repealed by the Decree of November 16, 1945, on particularly dangerous crimes 
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during the State reconstruction period (Decree, 1945). Article 1 of this decree 
regulated the ‘violent attack’ to a broader extent, providing in Paragraphs 1 and 
2 for a prison sentence for committing a violent attack on a unit of the Polish or 
allied forces or a person belonging to them (§ 1), on a Member of the State National 
Council or a member of another national council, a state or local government 
official or a representative of a trade union or a political or social organization of 
national importance – during or because of the performance of official duties (§ 2). 
Paragraph 3 of that Article regulated a qualified form of crime consisting in acting 
with weapons or in other circumstances particularly aggravating, punishable by 
imprisonment for a period of not less than 3 years or for life or a death penalty.

These provisions were in force until July 12, 1946, and were replaced by the 
provisions of the so-called ‘Small Criminal Code’ – Decree of June 13, 1946, on 
particularly dangerous crimes during the State reconstruction period (SCC). The 
SCC norms, in a manner typical of the Stalinist period (Machnikowska, 2008, p. 238; 
Maksimiuk, 2010, pp. 89–90), increased criminal sanctions, providing in Article 1 
Paragraph 1 and 2 for a prison term of not less than 5 years or for life imprisonment 
for committing a violent attack on the unit of Polish or allied forces (§1) and 
a Member of the State National Council, a member of another national council, 
a state official or a local government official, a person belonging to the Polish armed 
forces or allied forces, or a member of a trade union, political organization or social 
organization of national importance during or because of their duties or because of 
their position or membership of an organization or armed forces (§2). The elements 
of qualified form, threatened by imprisonment for a period not shorter than 10 
years or for the life-or-death penalty, described in § 3, including death or serious 
bodily injury resulting from acts pursuant to articles 1 and 2, or violent attacks with 
weapons or in other particularly dangerous circumstances.

Partially contrary to Machnikowska and Maksimiuk’s opinions on the 
particular severity of the provisions of the SCC, it seems to be milder, compared 
to the Decree 1945, when it comes to defining the characteristics of an attack 
on a person belonging to the Polish or allied armed forces. Namely, the norm 
sanctioned by Article 1 Paragraph 1 of Decree 1945 covered any violent attack 
against such a person, regardless of the circumstances. Meanwhile, the provision 
of Article 1 Paragraph 2 SCC required determining in each specific case whether 
the assault took place ‘in the course of or because of ’ the performance of his 
official duties by the attacked person, or ‘due to his position or membership in the 
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armed forces.’ Thus, other than the ‘official’ circumstances of the attack, defined 
by the Supreme Court in the judgment of January 16, 1958 (Judgment, 1958), 
for example, as a private flaw or a desire to rob, was removed from the scope of 
criminalization. 

However, despite such a wide regulation, none of the decrees has yet used the 
concept of ‘act’ or ‘terrorist attack.’ It may be so strange that – without explanation 
– the concepts of ‘terrorist acts of enemies of the democratic system of the Polish 
State’ were even disguised, as of 1945, in the provisions on social supply issued 
by the communist authorities. Decree of 13 November 1945 on the provision of 
the victims of the enemies of the democratic system of Poland (Decree, 1945a) 
in Article 1 granted the right to benefits and assistance to widows and orphans 
remaining after persons who died at the hands of enemies of the democratic system 
of the Polish State in connection with their terrorist ‘occurrences.’ The remaining 
legal acts were already characterized by uniformity, granting social benefits to 
victims and families of victims of ‘terrorist acts of enemies of the democratic 
system of the Polish State,’ as in particular in § 24 (6) of the Regulation of the 
Council of Ministers of July 25, 1946, on pension provision and compensation for 
the unfortunate accidents of employees of the Polish State Railways (Regulation, 
1946); Article 1(2) of the Decree of January 3, 1947, amending the Decree on 
allowances and assistance to widows and orphans of the victims of the enemies 
of the democratic system of Poland (Decree, 1947); Article 5(2.1) of the Act of 
1 July 1949 amending certain provisions on the pension provision of state and 
professional military officers (Act, 1949). Incidentally, it should be noted that the 
very concept of ‘terror,’ included in the normative framework, was reserved in the 
legislation of the People’s Republic of Poland exclusively for legal acts concerning 
the victims of the Nazi regime. 

The 1952 Definition of a Terrorist Attack

The first legal act that introduced the normative concept of ‘terrorist attack’ into 
the Polish legal language on November 13, 1951, was the Act on conditional early 
release of persons serving prison sentences, which Article 5 excluded from its 
application the convicted for, among others, terrorist attacks, still not accompanied 
by an explanation from the legislator (Act, 1951).

The Act of November 22, 1952, on amnesty can be considered a breakthrough 
in this respect. This act alleviated in Article 11(1) the exclusion and limitation of 
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amnesty for persons who, at the time of committing the offense, were under 18 
years of age (Act, 1952).

However, Paragraph 2 of that Article provided that Paragraph 1 shall not apply 
to persons who have committed, in particular, a ‘terrorist attack as defined in 
Article 1 § 3’ of the 1946’ SCC.

Thus, for the first time, the concept of terrorist attack has gained in Polish 
law a definition referring intrasystemically to another provision of criminal law. 
The cross-reference provision does not directly indicate the pattern of behavior 
but refers to other provisions where such a pattern of behavior can be found (cf. 
Chauvin, 2007, p. viii; Blachnia, 2016, pp. 124–126). Such definitions shall apply 
in a normative act where there is a need to achieve the shortening of the text or 
to ensure the consistency of the regulated legal institutions (Oniszczuk, 2014, p. 
34). Recalling the arguments of Halasz, although made based on another branch 
of law, must point out that the application of the referring definition means that 
the legislator does not want the concept to be understood colloquially (that 
the meaning of a given phrase is based on a common language) (Halasz, 2019,  
p. 177, 267).

Although the solution applied by the communist legislator in the Act 1952 
was linked to the concept of a terrorist attack with the normative regulation of 
only a qualified form of a ‘violent attack’ from Article 1 §3 of the SCC. In addition, 
the literature highlights the ‘post-war legislative chaos’ (Mielcarek, 2019, p. 262) 
and the poor quality of the legal system of the Stalinist period, resulting from the 
‘lack of adequate legislative and codification methodology.’ This poor quality of 
the law in the post-war period was caused by the need to replace the pre-war law 
created for the regulation of capitalist socio-economic relations and to build a legal 
system consistent with the specificity of socialist socio-economic relations. Thus, 
the law has become a ‘particularly operational tool through which social change 
has been made’ (Podgórecki, 1957, pp. 8, 35–37). During the Stalinist period, the 
representatives of the criminal law science said that ‘the superiority of socialist 
legislation over the legislation of any other socio-economic formation is that it 
expresses the will of the broad working masses. Socialist legislation speaks the 
language of these masses and uses ethical assessments of living in these masses’ 
(Andriejew et al., 1953, pp. 135–136).

One might be tempted to say that these negative assessments of Mielcarek and 
Podgórecki were unjustified in this respect because the legislator’s next effort to 
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define a terrorist offense took place only after more than half a century, in 2004, 
and was additionally the result of a kind of exogenous legislative pressure related 
to with Poland’s accession to the EU structures.

In this sense, assuming the inconsistency of the post-war legislator, the 
statutory definition would be as follows: A terrorist attack is only a violent attack 
on the unit of the Polish or allied forces, on a Member of the State National Council, 
a member of another national council, a state official or a local government official, 
a person belonging to the Polish armed forces or allied forces, or a member of 
a trade union, political organization or social organization of national importance 
during or because of their duties or because of their position or membership of 
an organization or armed forces, which resulted in death or serious injury, or if 
the perpetrator committed a violent attack using weapons or in other particularly 
dangerous circumstances.

However, if the assumption of the rationality of the legislator in the early 50s 
were to be taken as a starting point, it should be expected that he considered all 
the acts, which he wrote in Article 1 of the SCC, to be terrorist attacks and that 
he only made the exclusion from the amnesty of 1952 the whole, even of minors, 
of the perpetrators of the crime of the ‘violent attack’ in its qualified form. Thus, 
the ‘communist’ definition of the concept of a terrorist attack is broader, including 
additionally those acts in which the marks covered by the provision of Article 1 § 
3 of SCC have not been fulfilled, also those because of which there was no effect 
in the form of death or serious injury. However, attention should also be paid 
here to the assessment mark of the ‘other particularly dangerous circumstances’ in 
Article 1 §3 in fine SCC. Given the ‘post-war human rights violations’ (Bieczyński, 
2011, p. 154) and the repressive nature of the Stalinist courts (Budniak, 2018, pp. 
197–217), the potential freedom to assess such a constructed meaning allowed 
the actual qualification of the circumstances of each ‘violent attack’ as ‘particularly 
‘dangerous. 

To make some chronological order within the legal language (cf. Wróblewski, 
1948, pp. 51–136; Śliwicka, 2018, pp. 151–164) of post-war normative acts, it 
is possible to indicate the following dates of the first occurrence of individual 
concepts:

• ‘terrorist occurrence’ – in the Decree 1945a,
• ‘terrorist act’ - in the Regulation 1946,
• ‘terrorist attack’ - in the Act 1951.
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The enumeration of this chronology ends with the definition of the terrorist 
attack in the Amnesty Act of 1952. 

Thus, the statement seems doubtful that even after the entry into force of the 
1969 Criminal Code, ‘the concept of a terrorist attack was still only a lawyer’s 
term, not a legal one’ (Kokot, 2018, p. 34). This concept, in its literal wording, was, 
after all, a sine dubio term of the Polish legal language since 1951.

Looking for an end to the functioning of this ‘first’ definition of terrorist attack 
in the Polish law system, the SCC was repealed on January 1, 1970, by Article VI 
point 4 of the Act of April 19, 1969 – Provisions Introducing the Criminal Code of 
1969 (Act, 1969). The Amnesty Act 1952, according to the information contained 
in the Internet Database of the Legislative Acts of the Sejm of the Republic of 
Poland, still has the status of a legal act in force (Act, 1952); however, at the 
beginning of 1970, the provision of Article 1(3) of the SCC, referred to in the 
Amnesty Act 1952 in article 11(2), ceased to exist. It can, therefore, be assumed 
that, between December 1, 1952 (date of entry into force of the Amnesty Act 
1952) and January 1, 1970 (repeal of the SCC), the concept of a terrorist attack 
was defined in national law, and the entry into force of the Criminal Code 1969 
dated the end of this definition, and not – cesium in the course of the state of its 
absence.

Criminal Code 1969

In turn, the Criminal Code of April 19, 1969 (Criminal Code, 1969), described 
according to Sońta (2009, p. 148), particularly in Article 126 Paragraph 1 and 
Article 127, two crimes of a terrorist nature. However, Kokot states that ‘such 
a character, given the statutory characteristics, including the subject of protection 
or modus operandi, could also have the offenses referred to in Articles 136, 137, 
142, as well as the crimes against life and health (Articles 148, 156 to 157) and 
some crimes against freedom (Articles 165 to 167) (Kokot, 2018, pp. 34–35). 
Article 126 Paragraph 1 penalized imprisonment for a period not shorter than 10 
years or the death penalty for the purpose of committing a violent attack on the 
life of a public official or a political activist hostile to the Polish People’s Republic. 
This provision reflected the basic assumptions of the construction of the crime of 
‘violent attack’ in Article 1 of SCC, defining this attack in an ‘analogous political 
dimension’ (Kokot, 2018, p. 34). However, the legislator has resigned from the 
definition of the scope of entities whose personal rights were protected for a more 
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synthetic and, at the same time, more general definition of their circle (public 
officer or political activist).

This legislative procedure was a consequence of the introduction of the 
definition of the concept of Public Official in Article 120 Paragraph 11 of the 
Criminal Code 1969. This definition provided that the public official is: A person 
who is an employee of the state administration unless he performs only service 
activities; a judge, a folk lawyer, a prosecutor; a person who holds a position of 
management or performs functions related to special responsibility in another 
state organizational unit, a cooperative organization or other social organization 
of the working people; a person specifically responsible for the protection of 
public order or security or for the protection of social property; a person serving 
an active military service; another person benefiting from a special provision on 
legal protection provided for public officials. 

Article 126 Paragraph 1 of the Criminal Code 1969 was an expression of 
a return to the construction of the provision of Article 1 of Decree 1945 and, at the 
same time, a departure from the requirement adopted in the same provision of the 
SCC that the ‘violent attack’ only occurred ‘during or because of ’ the performance 
of his duties by the attacked one.

Even so, the provision of Article 127 of the Criminal Code 1969, which typified 
the offense of sabotage, provided for threats of imprisonment for a period not 
shorter than five years or the death penalty for destruction, damage, or making 
unfit for the use of plants or equipment or other property of major importance 
for the Polish People’s Republic; preventing or obstructing the proper functioning 
of establishments, facilities or institutions of major importance for the Polish 
People’s Republic – in order to weaken the people’s power, cause disturbances or 
moods of general dissatisfaction or serious disturbances in the functioning of the 
national economy.

Both acts (from Articles 126 and 127 of the Criminal Code 1969) were 
considered crimes that undermine the internal security of the State (Bafia et 
al., 1987, p. 15) and constitute directional crimes. These, in addition to being 
intentional, require an additional element indicating the objective of the action 
designated by the perpetrator, covered by the intention of a special motivational 
color (dolus directus coloratus) (Nawrocki, 2020, p. 57).
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Criminal Code 1997

The subsequent Criminal Code of June 6, 1997 (Criminal Code, 1997), entering 
into force on September 1, 1998, also did not initially regulate the issue of terrorist 
offenses. However, the behavior motivated by the objectives of typical terrorist 
activities did not remain within the scope of this Code without the possibility of 
an adequate legal response, especially since it contained new, hitherto uncodified 
types of prohibited acts (crimes: against public safety, Articles 166 and 167, 
hostage-taking, Article 252, murder committed with firearms or explosives, 
Article 148 Paragraph 2(4), and in connection with hostage-taking, Article 148 
Paragraph 2(2) and one-action murder of more than one person, Article 148 
Paragraph 3) (Kokot, 2018, pp. 35–36). The Criminal Code 1997 provided for 
criminal sanctions for several intentional offenses that could be a consequence 
of or in themselves a violation of the law as a result of ‘typically terrorist’ acts 
(Jałoszyński, 2009, p. 35). 

Among these crimes Sońta distinguishes those that most closely correspond to 
the modus operandi, commonly used by terrorists, indicating the offences specified 
in the provisions of Articles 134, 136, 140, 163 Paragraphs 1 and 3, 166, 167, 173 
Paragraphs 1 and 3, 181 Paragraph 1 to 3, 182 Paragraph 1, 191 Paragraph 1, 224, 
252, 269 (Sońta, 2009, p. 152). Jałoszyński, on the other hand, focuses on the 
presentation of the ‘most typical’ terrorist behavior on crimes against public safety 
under Chapter XX, stressing the provisions of Article 165 §1, 166 §1, 167 §1, 168 of 
the Criminal Code 1997 (Jałoszyński, 2009, p. 36). S. Pikulski generally defines the 
Criminal Code’s crimes suitable for the implementation of ‘terrorist goals’ as crimes 
against peace, humanity, and war crimes (Chapter XVI), the Republic of Poland 
(Chapter XVII), state’s defense (Chapter XVIII), life and health (Chapter XIX), 
public safety (Chapter XX), safety in communication (Chapter XXI), freedom 
(Chapter XXIII), functioning of the state and local government institutions 
(Chapter XXIX), justice (Chapter XXX), public order (Chapter XXXII), protection 
of information (Chapter XXXIII) and property (Chapter XXXV) (Pikulski, 2000, 
pp. 110–111). Sońta supplements this generic catalog with crimes against military 
property (Chapter XLIV) (Sońta, 2009, p. 152).

The lack of a definition of a terrorist act has also not been addressed by the 
introduction of its definition in the Act of November 16, 2000, on the Prevention 
of Money Laundering and Terrorism Financing (Act 2000). The amendment to 
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this Act (Act 2002) added December 1, 2002, another seventh point to Article 
2, which stipulates that whenever this legal act refers to a ‘terrorist act,’ it means 
‘crimes against peace, humanity and war crimes, crimes against public safety and 
offenses’ specified in the Article 134 and 136 of the Crime Code 1997. However, 
this definition, as Sońta argues, has not been given a meaning that goes beyond 
the regulation of the Act 2000 (Sońta, 2009, p. 150). The opinion of this author is 
confirmed in the justification of the draft amending Act 2002, where, extremely 
briefly, it was indicated that due to the extension of the scope of the amended 
act, it was necessary to introduce a new definition of a terrorist act, a concept not 
defined in the Polish legal system. For this reason, ‘for the proper functioning of 
the Act, it was necessary to define it precisely’ (Justification of the draft amending 
Act, 2002). Golonka was much stricter in her assessment and described this 
definition as burdened with ‘many inaccuracies and even absurdities that could 
lead to the practical application of this provision’ (Golonka, 2016, p. 18). In another 
publication, the author extensively discussed these inaccuracies and pointed to 
the internal contradiction in which this definition remained about the provisions 
of the Crime Code 1997, in particular as to the method of defining the scope 
of acts included in the list of ‘terrorist acts.’ Searching for the intentions of the 
legislator, she assumed that he most likely had in mind specific, selected offences 
contained in chapters XVI and XX of the Criminal Code 1997, penalizing crimes 
against peace, humanity, and war crimes, as well as crimes against public security, 
as well as in both articles mentioned above. (i.e., Articles 134 and 136), and not 
about all the offenses contained in these chapters of the Code. The construction 
of the definition covers entire chapters of the Crime Code:

• it also covered unintentional crimes of the same scope (such as 
unintentionally causing an event threatening public safety or endangering 
it, Articles 163 Paragraph 2 and 164 Paragraph 2);

• however, it did not cover the crime of hostage-taking or holding a hostage 
to force a specific behavior of state authority (Article 252), as it is one 
of the crimes against public order, i.e. not listed in the amended Article  
2 point 7 of the Act 2000 (Golonka, 2013, pp. 97–98).

Despite the lack of a statutory definition of a terrorist offense until 2004, both 
under the 1969 and 1997 Criminal Codes, it was expressed in the literature that 
Polish criminal legislation was sufficiently adapted to the needs of effectively 
combating the symptoms of terrorism as threatening both individual interests, 
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social order, and international order, anti-social activity concealing heavy threats 
(Śliwowski, 1975, pp. 22–25; Wiak, 2009, p. 207). 

It was argued that if terrorist acts were to take place on the territory of Poland, 
the provisions of the applicable criminal law would be applied to it because such 
acts simply exhausted the characteristics of certain types of crimes. A potential 
terrorist would not, as it was accurately described by Sońta, the possibility 
of committing such – commonly understood – an attack that would not be 
a criminalized behavior in the provisions of Polish criminal law (Sońta, 2009, p. 
153), and this state of non-separation of terrorist offenses in national legislation 
did not mean the impunity of perpetrators who could have committed them, 
nor ‘did it result in the absenteeism of terrorism in social reality’ (Brzezińska, 
2008, pp. 11–13). Moreover, this kind of delay by the legislator was motivated by 
the fact that occasional attacks in the Polish People’s Republic had the character 
of individual acts against the communist authority; Polish terrorism never 
approached the level of professionalism or organization of structures as in Italy or 
Germany, the perpetrators did not have any modern equipment or cash, nor did 
they have a specific political agenda (Zarzycki, 1992, p. 46).

However, this gap since 1970 regarding the precise meaning of the concepts 
of ‘act’ or ‘terrorist attack,’ which have been present in the legal language since, as 
shown above, 1945, made their semantic scope unclear.

In 1983, Trawczyński stated that while phenomena of a terrorist nature cannot 
be demonized, it is urgent to create barriers preventing their development. 
Therefore, he postulated that criminal legislation needed a specific provision 
in this respect, with clearly formulated content, establishing an autonomous 
crime and fulfilling the specific role within the framework of general prevention 
(Trawczyński, 1983, p. 73). Trawczyński’s postulate regarding the definition of 
a terrorist offence was repeated in the 1980s and 1990s by Aleksandrowicz and 
Indecki and also by Filar in the 21st century, before the 2004 amendment of the 
Criminal Code (Aleksandrowicz, 1988, p. 24; Indecki, 1998; Filar, 2002, pp. 27–
36). Indecki also pointed to the difficulty of constructing a type of terrorist offence 
due to the very broad range of protected goods (Indecki, 2004, p. 21).

Summary

The multitude of designations of ‘terrorist activities’ which abound in the 
provisions of Polish law in the 20th century require chronological ordering, taking 
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into account the following dates of the first appearance of individual concepts:
• ‘terrorist occurrence’ in the Decree of November 13, 1945, on providing 

supplies to victims of enemies of Poland’s democratic system (Decree, 
1945a);

• ‘terrorist act’ in the Regulation of the Council of Ministers of July 25, 1946, 
on pension provision and compensation for accidents of PKP (Polish State 
Railways) employees (Regulation, 1946);

• ‘terrorist attack’ in the Act of October 31, 1951, on the conditional early 
release of persons serving prison sentences (Act, 1951), with the relevant 
definition contained in Article 11(2) of the Act of November 22, 1952, on 
amnesty (Act, 1952);

• ‘terrorist activities’ in the Act on amending the organization of supreme 
public administration bodies in the field of public security, 1956;

• ‘terrorism’ in the Act on the Office of the Minister of Internal Affairs, 1983;
• ‘terrorist occurrence’ in the Office of State Protection Office 1990 of April 

6, 1990.
Even before the legal definition of the crime of terrorism offence came into 

effect in 2004, two further complicating factors occurred.
The first of these factors are the regulations that introduced additional concepts, 

such as ‘international terrorism’ and ‘terrorist attack’ even before this amendment 
- and already in the 21st century. Act on the Internal Security Agency and the 
Intelligence Agency, 2002, refers to in Art. 6 section 1 point 5 in section as one of 
the tasks of the Intelligence Agency, recognizing international terrorism. However, 
the act establishing the new secret services still did not specify the meaning of 
this concept. In turn, the undefined concept of ‘terrorist attack’ appeared in the 
Polish legal language with the Regulation of the Minister of Internal Affairs and 
Administration on the scope, conditions, and procedure for the performance by 
officers of the BOR (Government Protection Bureau) of the tasks of protecting 
Polish diplomatic missions, consular offices and representations at international 
organizations outside the borders of the Republic of Poland 2003.

The second complicating factor seems to be a certain inclination of the 
legislator of the Third Polish Republic to return to using terminology known 
from the legislation of the Stalinist period. This situation occurred in the 20th 
century in connection with the already mentioned concept of a ‘terrorist attack’ 
to which the legislator returned in 1995. It has been taken into account that the 



182 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2023, vol. 17, nr 2

‘terrorist attack’ is a definition referring to the provisions of the ‘Small Criminal 
Code’ 1946, as indicated above, that occurred in the period from 1952 to 1970.

Given such large differences in terminology, the legislator’s decision to 
introduce the definition of a terrorist offence into the 1997 Penal Code should 
be considered fully justified. Jałoszyński gives the legal solutions contained in 
the Criminal Code 1997 a pragmatic character as in the date of their passing, 
emphasizing that a sudden global threat of terrorism should not be expected 
yet. After the attacks of September 11, 2001, Western European countries, where 
‘anti-terrorist’ legislation was already in force, were in a slightly more favorable 
situation, enforced by the threat of left-wing terrorism of the 1970s (Jałoszyński, 
2009, p. 38). 

The position was different in the case of the Republic of Poland, which 
– adapting its regulations to the international situation – in 2004 ultimately 
introduced a definition of a terrorist offence to Article 115 Paragraph 20 of the 
Criminal Code 1997. It is a prohibited act, punishable by imprisonment with an 
upper limit of at least five years, committed with the aim of seriously intimidating 
many people (point 1), forcing a public authority of the Republic of Poland or 
another state or a public authority of an international organization to take or 
refrain from taking from specific actions (point 2), causing serious disruptions 
to the political system or economy of the Republic of Poland, another country 
or an international organization (point 3) - as well as the threat of committing 
such an act. Thus, after 70 years, the legislator has implemented R. Lemkin’s 
postulates from the pre-war period regarding the inclusion of terrorist crimes in 
the normative framework. It should be emphasized, however, that such attempts 
were made during this period, not always successful, and fully dependent on 
the current political form of the Polish state. The legal definition of the terrorist 
offence introduced in Art. 115 §20 ended the period of definitional uncertainty 
and allowed for a more complete and effective fight against terrorism. It is worth 
noting that this change was the result of both international pressure and the 
evolution of understanding and perception of terrorist threats in domestic law and 
practice. The legislator’s decision to introduce the definition of a terrorist offense 
was, therefore, a necessary step to ensure the effectiveness and legal efficiency of 
the fight against terrorism in the new millennium, which also reflected the world 
situation after the events of September 11, 2001.
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Propagowanie wychowania obronnego  
w kontekście edukacji morskiej, wychowania morskiego, 

tradycji i znaczenia związków Polski z morzem.  
Zarys problemu

Abstrakt: Waga przyznawana dla związku Polski z morzem jest ważna dla Marynarki Wojennej 
RP, zaś dla bezpieczeństwa państwa i jego gospodarki jest bezsporna. Celem artykułu była próba 
ukazania, w jaki sposób idea edukacji morskiej, tu w rozumieniu dążenia do związania się 
w przyszłym życiu zawodowym z pracą na morzu, służbą w Marynarce Wojennej RP, czy wreszcie 
pasją, jaką jest żeglarstwo, jest propagowana i popularyzowana pośród polskiego społeczeństwa. 
Tekst stanowi próbę odpowiedzi na pytanie, jakie z wątków prezentowanych w dyskusji publicznej 
w przekazie „tradycyjnym” (analogowe źródła przekazu), jak i internetowym, mają w tym wypadku 
szczególne znaczenie. W opracowaniu dokonano przeglądu różnych źródeł, podjęto próbę 
wskazania zakresu i przykładów literatury, publicystyki, wybranych portali i stron internetowych, 
muzeów itp., co umożliwiło wstępną ocenę skali i do pewnego stopnia metod oddziaływania 
społecznego znaczenia wychowania obronnego w zakresie edukacji i wychowania morskiego. Jest 
to szczególnie ważne w kontekście nowej Ustawy o obronie Ojczyzny z 11 marca 2022 r. Tematyka 
związana z obronnością, wychowaniem obronnym i morskim, edukacją morską oraz dotycząca 
związków Polski z morzem, jest obecna w przestrzeni publicznej i często dyskutowana. Świadczy 
to nie tylko o jej popularności, ale i o wadze. Troska o perspektywy tego tematu jest szczególnie 
ważna w obliczu popularności wśród młodych ludzi zawodów związanych z morzem, w tym 
niełatwej służby w Marynarce Wojennej. Jeśli najbardziej skromne prognozy perspektyw dla 
rozwoju Marynarki Wojennej RP pozostaną w dużej części tylko „na papierze”, to zainteresowanie 
związaniem swoich życiowych losów z morzem i Marynarką Wojenną będzie pośród młodego 
pokolenia malało.

Słowa kluczowe: wychowanie obronne, wychowanie morskie, edukacja morska
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Promoting Defense Education in the Context of Maritime Education,  
Sail Training, Tradition and the Importance of Poland’s Relationship  

with the Sea. Overview of the Problem

Abstract: The importance given to Poland’s relationship with the sea is significant for the Polish 
Navy, while for the state’s security and its economy, it is indisputable. The article aims to show 
how the idea of maritime education, here in the sense of aspiring to be associated in one’s 
future professional life with work at sea, service in the Polish Navy, or, finally, with a passion 
such as sailing, is promoted and popularised among Polish society. The text attempts to answer 
the question of which of the themes presented in the public discussion in the “traditional” way 
(analogue media sources), as well as on the Internet, are of particular importance in this case. The 
paper reviews a variety of sources and attempts to identify the range and examples of literature, 
journalism, selected portals and websites, museums, etc., enabling a preliminary assessment of the 
scale and, to some extent, the methods of the social impact of the importance of defence education 
and maritime training. This is particularly important in the context of the new Homeland Defence 
Act of March 11, 2022. The topics related to defence, military and maritime training, maritime 
education and the relationship between Poland and the sea are present in the public space and are 
often discussed. This demonstrates not only its popularity but also its importance. Concern for 
the prospects of this subject is particularly important given the popularity among young people 
of professions related to the sea, including the uneasy service in the Navy. If the most modest 
prognoses of the prospects for the development of the Polish Navy remain, for the most part, only 
“on paper,” the interest in tying one’s life’s destiny to the sea and the Navy will diminish among the 
young generation.

Keywords: maritime education, defense education, sail training

Wstęp

Kwerenda dla tematu wychowania obronnego w kontekście edukacji morskiej, 
czy wychowania morskiego z założenia nie ma charakteru całościowego, 
wyczerpującego zagadnienie, co obejmowałoby wszystkie dostępne, źródła 
i publikacje zarówno „tradycyjne”, jak i w formie elektronicznej. Ma ona w tym 
wypadku charakter subiektywny i selektywny. Dotyczy ponadto źródeł w języku 
polskim1. Przeprowadzona została zarówno w poszukiwaniu tytułów periodyków, 
książek, jak i szeregu, często bardzo różnorodnych treści zamieszczonych 
na stronach internetowych wielu instytucji kultury i gospodarki, szkół wyższych, 
stowarzyszeń czy fundacji, co jednak pozwala na konstatację, iż temat wychowania 
obronnego, w tym szczególnie w kontekście edukacji morskiej, czy wychowania 
morskiego, podkreślanie roli tradycji i znaczenia związków Polski z morzem budzi 

1 A. Kołodziej-Durnaś (2016) rozumie edukację morską jako system kształcenia osób pracujących 
na morzu.
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zainteresowanie i jest wyraźnie obecny w przestrzeni publicznej i informacyjnej, 
jaką stał się w ostatnich latach Internet (przegląd ukończono w grudniu 2022 r.). Nie 
wykluczyło to pewnej regionalizacji związanej z oczywistym związkiem północnej 
części Polski z Morzem Bałtyckim. Tematyka poświęcona edukacji morskiej, 
wychowaniu morskiemu, czy wreszcie waga przywiązywana do roli morza, czy 
Marynarki Wojennej RP w wielu aspektach funkcjonowania państwa polskiego, 
szczególnie w zakresie ich znaczenia dla jego bezpieczeństwa i gospodarki, 
powoduje, że temat ten jest często poruszany, szeroko omawiany i dyskutowany. 
Pozwala to na określenie, w jaki sposób zasadniczy cel edukacji morskiej, czy 
wychowania morskiego, w tym także pasja, jaką dla wielu młodych ludzi staje 
się żeglarstwo, tu w rozumieniu dążenia do związania się w przyszłym życiu 
zawodowym z morzem, czy służbą w Marynarce Wojennej RP, jest propagowany, 
czy popularyzowany pośród młodej generacji polskiego społeczeństwa. Na jakie 
treści kładzie się w tym wypadku szczególny nacisk? Należy przy tym podkreślić, 
że właściwie wszystkie dzisiejsze publikacje (a przynajmniej te powstałe po 2015 
r.) obok wersji „analogowej”, czyli drukowanej, papierowej, są dostępne w postaci 
zapisu elektronicznego, co oczywiście ułatwia do nich dostęp i znacząco zwiększa 
ich siłę oddziaływania. 

Analizowane publikacje drukowane stanowią subiektywny wybór autora, 
który już w przyjętym założeniu nie jest pełny. Przedstawiona w niniejszej 
publikacji próba oceny literatury, publicystyki, wybranych portali i stron 
internetowych oparta na krytyce źródeł, mająca siłą rzeczy charakter przeglądowy 
w zakresie głównego wątku tematu – edukacji morskiej, bez względu, czy w wersji 
elektronicznej, czy analogowej, daje możliwość oceny skali i do pewnego stopnia 
metod oddziaływania społecznego w tym zakresie. Jest to zresztą szczególnie 
ważne w kontekście uchwalonej przez Sejm RP nowej ustawy o obronie Ojczyzny 
z 11 marca 2022 r. (Ustawa, 2022).

To, co trzeba w tym miejscu podkreślić, to fakt, że w ostatnich latach wobec 
postępującego zjawiska mediatyzacji społeczeństwa, nieomal powszechnego 
używania nowych mediów, platform cyfrowych i komunikatorów, wzrosła rola 
oddziaływania komunikowania społecznego, wykorzystywania w tym celu 
zasobów Internetu także jako istotnego źródła kształtowania postaw, przekonań 
i budowania tożsamości, w tym szczególnie młodego pokolenia (zob. GUS, 2019). 
Rozpatrując kwestie edukacji morskiej, czy wychowania morskiego, nie można 
pominąć faktu, że przekaz za pomocą narzędzi internetowych w różnej formie ma 
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dzisiaj niezwykle silny wpływ na wspieranie skuteczności procesu wychowania, 
upowszechnianie wartości i pobudzania zainteresowań i pasji młodych ludzi. 
Dotychczasowe papierowe periodyki, książki zastąpiły, albo równolegle uzupełniły 
ich cyfrowe wersje on-line. 

Portale internetowe – wojsko i obronność, bezpieczeństwo, gospodarka

W ostatnich latach pojawiły się licznie popularne portale internetowe odnoszące 
się do zagadnień wojska i obronności, jak choćby portal Defence242. Na tym 
portalu można zapoznać się także z problematyką odnoszącą się do roli sił 
morskich we współczesnym świecie. Przykładowo na jego stronach znajdziemy, 
w dziale „polityka obronna”, często mocno krytyczne materiały na temat stanu 
Marynarki Wojennej RP. W materiale kmdr. rez. Maksymiliana Dury z marca 
2021 r., czytamy między innymi: 

„W czasie ostatniego posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej 
16 marca 2021  r. minister Skurkiewicz potwierdził, że Marynarka 
Wojenna RP posiada zadowalający poziom tylko w zakresie rozpoznania 
i zwalczania min. Pozostałe zdolności MW  RP zostały określone jako 
»znacząco ograniczone«” (Dura, 2021). 

Inny portal internetowy Polska Morska (polska-morska.pl), poświęcony jest 
w całości kwestiom rozwoju polskiej gospodarki morskiej, w tym transportu 
morskiego, rozwoju infrastruktury portów i floty. Portal omawia gównie 
zagadnienia związane ze współczesnością, istotne tematy bieżące, w tym porusza 
także zagadnienia międzynarodowe, ale nie brakuje na nim także wątków 
związanych z historią polskiej Marynarki Wojennej3. W zakładce „Edukacja” 
znajdujemy opis profilu tego działu: 

„Znajdziecie Państwo wszystkie najważniejsze informacje dotyczące 
edukacji morskiej w kraju. Zakładka Edukacja Morska to zbiór informacji 
z zakresu szkolnictwa wyższego, policealnego szkół morskich, oraz 
szkoleń i kursów. To również zbiór informacji konferencji dotyczących 

2 Portal Defence24 posiada działy: Polityka Obronna, Siły Zbrojne, Przemysł Zbrojeniowy 
i Geopolityka. 
3 Portal polska-morska.pl posiada działy: Aktualności, Ministerstwo, Klaster Morski, Żegluga, 
Porty, Historia, Technologie, Edukacja, Środowisko, itp. W wypadku działu Historia warto 
wskazać materiały: KM & ZBiAM (2021) czy AB (2021).
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branży morskiej. Z pewnością nie zabraknie tu najświeższych informacji 
dotyczących Akademii Morskiej w Szczecinie, Uniwersytetu Morskiego 
w Gdyni czy też szkolnictwa zawodowego w zakresie zawodów morskich, 
żeglugi śródlądowej i rybołówstwa. Przeczytacie także o badaniach 
naukowych i pracach rozwojowych dotyczących branży morskiej. 
W zakładce Edukacja Morska prezentujemy również autorskie wywiady 
z ekspertami branży morskiej którzy są częścią morskiego szkolnictwa 
w kraju” (Polska Morska, b. d.). 

Wymienić w tym miejscu warto kolejny portal GospodarkaMorska.pl, który 
właśnie z tytułowej perspektywy przestawia zagadnienia tematyki morskiej. Inny 
charakter i zakres materiałów powiązanych z morzem, związany jednak głównie 
z ochroną polskiej granicy morskiej znajdziemy na portalu InfoSecurity24.pl 
(bezpieczeństwo wewnętrzne i służby mundurowe).

Wstępny podział bibliografii tematu – wychowanie obronne,  
edukacja morska, wychowanie morskie

Przechodząc do analizy literatury tematu, wydaje się zasadnym podział bibliografii 
na dwie kategorie. Pierwsza dotyczy szkolenia obronnego, druga edukacji morskiej 
i wychowania morskiego. W szkoleniu obronnym można wyróżnić podkategorie. 
Pierwsza i najbardziej w tym wypadku istotna to szereg podstawowych opracowań 
literatury dla kluczowego tematu samego szkolenia obronnego adresowanych 
dla młodego pokolenia (Bieńkowski et al., 1998; Dziubek, 2013; Gębczyńska & 
Krakowski, 2018; Jeziorowski & Magoń, 1997; Kitler, 2006; Kunikowski, 2000; 
Kucharski, 2002; Pieczywok, 2012; Stępień & Wroński, 1999; Świniarski, 2000; 
Zalewski, 2001). 

Wychowanie obronne (czasem określane, choć niezbyt precyzyjne, 
przysposobieniem obronnym) – to termin mający długą tradycję, wydaje się 
i współcześnie zestawem działań nie budzącym wątpliwości: 

„Wychowanie obronne jest systemem działalności szkoły, instytucji 
pozamilitarnych oraz samych wychowanków, którego celem jest 
przygotowanie młodzieży szkolnej i akademickiej do obrony własnego 
kraju oraz do zapewnienia jej odpowiedniego rozwoju fizycznego 



192 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2023, vol. 17, nr 2

i moralnego. Wychowanie obronne sprowadza się do wyposażenia 
młodego pokolenia w odpowiednie wiadomości i sprawności oraz inne 
środki niezbędne do obrony własnego kraju w przypadku zagrożenia jego 
niepodległości oraz do odparcia wszelkiej napaści na jego terytorium” 
(Kosyrz, 1985, s. 25–29). 

Czy termin wychowanie morskie może być zbieżny i porównywany z terminem 
edukacji morskiej, w jaki sposób są one ze sobą łączone? Odpowiedź na to pytanie 
znajdziemy między innymi w wypowiedzi wieloletniego wykładowcy Politechniki 
Gdańskiej, inżyniera budowy okrętów i jachtowego kapitana żeglugi wielkiej, 
pasjonata żeglarstwa Jacka Jettmara: „Wychowanie morskie to przekazywanie 
społeczeństwu informacji o wyzwaniach i szansach oraz problemach gospodarki 
morskiej, jak też kształtowanie wśród obywateli pozytywnego i emocjonalnego 
stosunku do morza oraz kultury morskiej” (Jettmar, 2017). Na pytanie, jak to 
wychowanie realizuje się w praktyce, Jettmar udziela odpowiedzi, mając na myśli 
studentów szkół wyższych: 

„Przede wszystkim przez żeglarstwo morskie, które ma olbrzymie 
możliwości wpływania na kształtowanie charakteru młodzieży 
studenckiej. W szczególności odwagi, przytomności umysłu, zdolności do 
podejmowania szybkiej i poprawnej decyzji, opanowania, wytrzymałości, 
solidarności i koleżeństwa oraz umiejętności życia w zespole. Można je 
„zabrać ze sobą” poza okres studiów, gdyż jest dyscypliną, którą uprawia 
się do późnej starości. W wielu krajach stało się podstawą szerokiej 
społecznej rekreacji, źródłem odnowy sił psychicznych i fizycznych 
obywateli” (Jettmar, 2017).

Z kolei wychowanie  morskie  w podejściu pedagogiki to proces w celowy 
sposób wpływający na postawy, osobowość, cechy i hierarchię wartości jego 
uczestników, kształtujący charakter i kompetencje społeczne, oddziaływający 
na uczestników w każdej sferze (fizycznej, psychicznej, duchowej, społecznej, 
kulturowej) w pożądany społecznie sposób, „często odbywający się na pokładzie 
statku w rejsie pełnomorskim, bazujący na kontakcie uczestników z żywiołem 
morza” (Romaniuk, 2020, s. 3–16). Zatem w tym konkretnym wypadku 
wykładana teoria musi być mocno związana nie tylko z podręcznikami czy 
publicystyką, ale z praktyką żeglarską, co jest raczej niemożliwe w szkolnej sali 
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czy w auli wykładowej. Jak pisze dr pedagogiki Miłosz W. Romaniuk4, zresztą 
doświadczony kapitan jachtowy i motorowodny, uczestnik i opiekun wielu rejsów 
organizowanych przez szkoły żeglarskie: 

„Wychowanie morskie kieruje się [...] wskazaniami, ceniąc „jakość” 
wychowanków jako samą dla siebie, a  nie licząc na jej instrumentalne 
skutki. [...] Sam fakt popłynięcia w  rejs implikuje chęć rozwoju, 
przekroczenia własnych granic, nauczenia się czegoś nowego. Wyjście 
poza strefę komfortu jest trudne, lecz owocuje w bezcenne doświadczenia, 
które pozwalają na uczynienie kolejnego kroku na drodze kształtowania 
własnej osobowości. Poznawanie innych kultur oraz krajów ma walory 
poszerzające światopogląd, który ułatwia młodzieży wybór zasadniczych 
wartości życiowych. Romantyzm żeglugi, wykonywanie poważnych 
obowiązków, zmaganie się z żywiołami oraz własny rozwój intelektualny, 
emocjonalny i społeczny powoduje, że uczestnicy rejsu do pewnych spraw 
podchodzą niejako heroicznie, zgodnie twierdząc, że nie powinno się 
czynić inaczej niż dobrze czy porządnie” (Romaniuk, 2020). 

M. Romaniuk (2020) przedstawia istotę i założenia wychowania morskiego i do 
pewnego stopnia trudność z jego definiowaniem. Z kolei w opracowaniu z 2016 r. 
Romaniuk dokonuje przeglądu wybranych projektów realizujących wychowanie 
morskie w Polsce (Romaniuk, 2016). Nakreśla podstawowe założenia idei 
wychowania morskiego oraz opisuje działania wiodących ośrodków realizujących 
ją w Polsce. Jego zdaniem wychowanie morskie jako sposób kształtowania 
młodzieży staje się coraz bardziej popularne. Wspomniany autor pominął liczne 
inicjatywy podmiotów zagranicznych, np. Brytyjskie Association of Sail Training 
Organisations postrzega wychowanie morskie przede wszystkim jako pozytywne 
doświadczenie zmieniające życie człowieka. W założeniu Brytyjczyków ma 
ono służyć wykształceniu w młodzieży oraz niepełnosprawnych dorosłych 

4 M. W. Romaniuk (ur. 1987) – pracownik naukowy Wydziału Nauk Pedagogicznych na Akademii 
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie. Tytuł doktorski uzyskał w 2018 r. 
na podstawie dysertacji Pedagogika na spotkaniu z żywiołem morza. O morskim wychowaniu ludzi 
nieprzeciętnych. Jego cv świadczy o dużym doświadczeniu. Kapitan jachtowy i motorowodny, 
instruktor żeglarstwa PZŻ. Jako oficer wachtowy lub kapitan uczestniczył m.in. w rejsach 
z  osobami z dysfunkcją wzroku (projekt „Zobaczyć Morze”) oraz młodzieżą szkolną (m.in. 
„Szkoła Pod Żaglami Krzysztofa Baranowskiego”; „Gdańska Szkoła pod Żaglami”) na żaglowcach 
„Pogoria”, „Zawisza Czarny”, „Generał Zaruski”, „Kapitan Borchardt” i mniejszych jachtach. Jak 
deklaruje, ma za sobą ponad 50 tys. Mm i blisko 12 tys. godz. żeglugi.
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odpowiedzialności, zaradności, lojalności oraz przysposobienia do pracy w grupie 
i motywowania do rozwoju osobistego w dziedzinie sztuki żeglowania. Ma się 
to odbywać poprzez uczestnictwo w organizowanym szkoleniu morskim oraz 
żegludze pełnomorskiej pod żaglami i na silniku (Romaniuk, 2016).

Wychowanie morskie jest rozumiane jako wykorzystywanie morza i nauki 
żeglarstwa w procesie wychowywania młodzieży. Jedną ze ścieżek jest właśnie 
działalność harcerstwa. Harcmistrz Tomasz Marcewicz jest propagatorem tego 
typu działań. W 2016 r. ukończył Akademię Morską w Gdyni, w latach 2018–
2019 uczestniczył w rejsie dookoła świata (Rejs Niepodległości) jako drugi 
oficer na „Darze Młodzieży”. W latach 2011–2014 był Komendantem Centrum 
Wychowania Morskiego ZHP w Gdyni. Jest także autorem publikacji, np.: 
Na skrzydłach wiatru. Żaglowce bez tajemnic  (2019) lub Rejs Niepodległości. 
Dziennik podróży (2023). Z kolei Agnieszka Leśny, pedagożka i kulturoznawczyni, 
to autorka między innymi opracowań Sail training a wychowanie morskie (2020a), 
czy Szkoła pod Żaglami (2020b). W ocenie recenzentów tej publikacji czytamy 
między innymi: „W narracji przeplatają się różne wątki, wszystkie jednak 
koncentrują się wokół wychowania w kontekście żeglowania po śródlądziu, 
morzach i oceanach, a także dziejów, teorii i praktyki edukacji żeglarskiej 
na pokładach żaglowców i w przystaniach żeglarskich” (Leśny, 2020a, 2020b).

Stosunkowo liczne są pozycje literatury odnoszące się do istotnych 
aspektów merytorycznych, prawnych, instytucjonalnych związanych z analizą 
współczesnych zagrożeń dla państwa i obywateli, sposobów ich rozpoznawania 
i zapobiegania im, a zatem związane są z konkretnymi wskazówkami dla miejsca, 
zakresu i metodyki nauczania przedmiotów związanych z edukacją w obszarze 
obronności, czy szerzej w zakresie powszechnie obecnie używanego terminu 
bezpieczeństwa państwa. Siłą rzeczy są one adresowane dla osób zajmujących się 
profesjonalnie tym tematem, przeważa w nich aspekt merytoryczny opisywanych 
zagadnień (zob.: Adamkiewicz & Trejnis, 2017; Jędrzejski et al., 2017, 2018; 
Jakubczak & Flis, 2006; Gryz, 2018.; Haliżak, 2007; Sulowski & Brzeziński, 2009; 
Bieńkowski et al., 1998; Dawidczyk et al., 2019; Hołyst, 2014a; Kamiński, 2015; 
Kuliczkowski, 2016; Otwinowski, 2017; Trejnis & Trzcińska, 2018). Trafiają 
się także pozycje omawiające zaangażowanie młodzieży w organizacjach 
paramilitarnych, nie ma jednak w nich praktycznie odniesień do wychowania 
morskiego czy żeglarstwa (Chełchowski & Czuba, 2016; Ścibiorek, 2017). Warto 
jednak zaznaczyć, że są drużyny harcerskie odwołujące się do związków z morzem, 
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na szczęście nie tylko w swojej nazwie. Działają i to aktywnie, co widoczne jest 
szczególnie na Pomorzu5. Warto w tym miejscu wspomnieć, że szkoły mogą 
spełniać istotne zadania promocyjne i wychowawcze nawet tylko poprzez nazwę 
swojego patrona, np. III Liceum Ogólnokształcące im. Marynarki Wojennej RP 
w Gdyni to szkoła odnosząca wiele sukcesów edukacyjnych, powstała w 1950 r., 
a od 1990 r. nosząca właśnie tę nazwę. 

Inną kategorią publikacji są przeznaczone dla młodzieży szkolnej podręczniki, 
pomoce naukowe, czy wreszcie skrypty uczelniane adresowane do studentów. 
Podręczniki i pomoce wykorzystywane są w realizacji podstaw programu 
dydaktycznego zarówno w szkołach podstawowych, szkolnictwie średnim 
– poruszają problem edukacji obronnej, nie odnoszą się jednak do kwestii 
wychowania morskiego (Borowiecki et al., 2016; Słoma & Zając, 2021). W jednym 
z nich autorzy podkreślają, że cała seria: 

„Dostarcza wiedzy i umiejętności praktycznych  na temat zachowania 
w sytuacjach zagrażających zdrowiu i życiu, czemu służą liczne zdjęcia, 
rysunki, tabele i schematy zamieszczone w podręczniku oraz prezentacje. 
Umożliwia prowadzenie interesujących zajęć lekcyjnych  dzięki 
scenariuszom lekcji oraz materiałom prezentacyjnych zamieszczonym 
w multibooku. Pozwala na sprawdzenie stopnia opanowania 
wiedzy z wykorzystaniem sprawdzianów i kartkówek do większości lekcji 
(Borowiecki et al., 2016).

Stosunkowo liczne są skrypty i opracowania podręcznikowe wykorzystywane 
do prowadzenia zajęć ściśle powiązanych z tematyką bezpieczeństwa i obronności 
państwa na kierunkach studiów, także o profilu wojskowym. Jednak również 
tu, nie znajdziemy w podręcznikach problemów związanych z wychowaniem 
morskim, czy kwestiami związanymi z zadaniami w dziedzinie obronności 
stawianymi przed siłami morskimi (Balcerowicz, 2002; Czuryk et al., 2016; Hołyst, 
2014b, 2015; Kitler, 2011, 2018; Korzeniowski, 2017; Lutostański, 2015; Sulowski  
& Brzeziński, 2009; Wojtaszczyk & Materska-Sosnowska, 2009). 

Zagadnienia związane z obronnością są przedmiotem edukacji młodego 
pokolenia począwszy od poziomu podstawowego nauczania. Ocena literatury 
i publicystyki odnoszącej się do tych kwestii pozwala na rozpoznanie kierunku, 

5 Na przykład 733 Morska Drużyna Harcerska „Panta Rhei” z Gdańska – Wrzeszcza, zob. https://
gdanskwrzeszczoliwa.zhp.pl/ oraz https://www.facebook.com/733mdh/about?locale=pl_PL 

https://gdanskwrzeszczoliwa.zhp.pl/
https://gdanskwrzeszczoliwa.zhp.pl/
https://www.facebook.com/733mdh/about?locale=pl_PL
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w jakim rozwija się i może w przyszłości rozwijać się koncepcja wychowania 
obronnego w Polsce. Zawarte w niej treści pozwalają rozpoznać różnice pomiędzy 
propagowaniem w społeczeństwie idei służby wojskowej, uzasadnianiem celowości 
posiadania silnego wojska, jego tradycji, obecnej misji i zadań, oraz określeniem 
dyspozycji dla poszczególnych rodzajów sił zbrojnych, a popularyzacją idei 
obronności państwa, przygotowaniem społeczeństwa do ewentualnego radzenia 
sobie w sytuacji realnego zagrożenia dla bezpieczeństwa państwa, co winno być 
zasadniczym celem wychowania obronnego. 

Publicystyka, tytuły czasopism naukowych, popularno-naukowych, 
branżowych, periodyki opinii

Gdzie i czy można znaleźć opracowania i publikacje istotne dla tematu wychowania 
morskiego? Odpowiedź na tak postawione pytanie jest pozytywna i wielowątkowa. 
Po pierwsze tematyka morska, w tym również tytułowy kontekst edukacji morskiej 
i wychowania morskiego, znalazł swoje miejsce w publicystyce, tytułach czasopism 
naukowych, popularno-naukowych, branżowych, czy w periodykach opinii, tych 
zarówno wydawanych obecnie, jak i mających charakter już archiwalny. 

Tytuł „Polska Zbrojna” to miesięcznik wydawany przez Wojskowy Instytut 
Wydawniczy, utworzony przez  Ministerstwo Obrony Narodowej w 1991 r.; 
poprzednim wydawcą było wydawnictwo „Bellona”. Wymieniony periodyk 
nie pomija w swoich publikacjach tematyki bezpieczeństwa morskiego, 
kwestii rozwoju Marynarki Wojennej RP. Przykładem jest publikacja Łukasza 
Zalesińskiego pt. Polska marynarka nie tylko na Bałtyku, w którym omówiono 
Strategiczną Koncepcję Bezpieczeństwa Morskiego RP z lutego 2017 r. Czytamy 
w opracowaniu: 

„Prawie 100-stronicowy dokument, dzisiaj zaprezentowany w Gdyni, 
to wynik prac specjalistów z Biura Bezpieczeństwa Narodowego, 
wojskowych uczelni, przede wszystkim Akademii Marynarki 
Wojennej, oraz Rady Budowy Okrętów, która zrzesza między innymi 
emerytowanych oficerów MW. Koncepcja powstawała półtora roku i – 
jak zapewniają autorzy – wypełnia istotną lukę w najnowszej historii 
Polski. – Przez 27 lat nie dopracowaliśmy się dokumentu strategicznego, 
który mówiłby o szeroko rozumianym bezpieczeństwie morskim. Nawet 
w strategii bezpieczeństwa narodowego z 2015 roku o morzu i marynarce 
wojennej właściwie nie ma ani słowa – podkreśla w rozmowie z PAP 
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Dariusz Gwizdała, wiceszef Biura Bezpieczeństwa Narodowego. Skutek: 
doszło do wieloletnich zaniedbań w siłach morskich, które dziś znajdują 
się w niezwykle trudnym położeniu i wymagają pilnej naprawy” 
(Zalesiński, 2017). 

W innym z numerów miesięcznika znaleźć można relację ze stycznia 2021 r. 
opracowaną przez Krzysztofa Wilewskiego pt. Czas na strategię bezpieczeństwa 
morskiego, której autor pisze: 

„Po raz piąty spotkali się wczoraj (23 stycznia) w Warszawie politycy, 
samorządowcy, przedstawiciele Sił Zbrojnych RP oraz armii państw 
NATO, a także reprezentanci uczelni wyższych oraz przemysłów 
zbrojeniowych i stoczniowych, aby w ramach Forum Bezpieczeństwa 
Morskiego Państwa (FBMP) porozmawiać na temat wyzwań, z jakimi się 
mierzy Polska i Sojusz Północnoatlantycki w zakresie polityki morskiej” 
(Wilewski, 2020).

Podkreśla także znaczenie takiego opracowania przytaczając wypowiedź podczas 
Forum Dariusza Gwizdały, zastępcy Szefa Biura Bezpieczeństwa Narodowego: 

„Jednym z priorytetów procesu odbudowy sił morskich, powinno być 
opracowanie strategicznych dokumentów nakreślających, w jakim 
kierunku powinniśmy podążać i z jakimi wyzwaniami musimy się 
mierzyć. – Bezpieczeństwo morskie państwa składa się z wielu aspektów: 
obronności, ekonomii, energetyki, środowiska, dyplomacji, turystyki. 
Konieczne jest więc wypracowanie dokumentu, który ujmie w jedne ramy 
wszystkie te dziedziny, określając w obszarze polityki morskiej zagrożenia, 
wyzwania, interesy i szanse – przekonywał. Dodał, iż zaprezentowana 
prawie trzy lata temu Strategiczna Koncepcja Bezpieczeństwa Morskiego 
RP miała być jedynie wstępem do powstania kompleksowej Strategii 
Bezpieczeństwa Morskiego” (Wilewski, 2020). 

Ten sam autor, K. Wilewski, w publikacji z listopada 2019 r. rysuje perspektywy 
dla polskiej floty w artykule pt. Plan modernizacji marynarki wojennej: 

„Zanim do służby trafią nowe okręty podwodne o kryptonimie 
„Orka”, Marynarka Wojenna RP, aby zachować zdolność do szkolenia 
podwodniaków, wypożyczy dwa używane okręty tej klasy. Poza tym „Plan 
Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035” przewiduje zakup dwóch 
okrętów obrony wybrzeża „Miecznik” i sześć lekkich okrętów rakietowych 
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„Murena”. Autor artykułu podkreśla: „Utrzymanie zdolności w zakresie 
działań podwodnych, a także modernizacja floty nawodnej w oparciu  
o rodzimy przemysł stoczniowy – tak w telegraficznym skrócie wyglądają 
kluczowe założenia „Planu Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035” 
w zakresie marynarki wojennej” (Wilewski, 2019).

Jest to plan rodzący optymizm, jeśli będzie realizowany. 
„Przegląd Sił Zbrojnych” to z kolei dwumiesięcznik, który ukazuje się od 

stycznia 2014 r. Periodyk powstał z połączenia trzech kwartalników: „Przegląd 
Morski”, „Przegląd Sił Powietrznych” i „Przegląd Wojsk Lądowych”. Na jego łamach 
podnoszone są różnorodne aspekty dotyczące sił zbrojnych w kraju i na świecie. 
Każdy numer periodyku poświęcony jest odrębnej tematyce, np. „Przyszłe pole 
walki”, „Wsparcie Inżynieryjne”, „Przeciwdziałanie rozpoznaniu”. Przegląd jest 
czasopismem ściśle specjalistycznym, dlatego każdy numer redaguje inny zespół 
kompetentnych w swojej wojskowej specjalności autorów. Właśnie numery 6,  
z roczników 2018, 2019 i 2021 poświęcone zostały w całości problemom 
Marynarki Wojennej i każdy czytelnik nimi zainteresowany może zaleźć ciekawy 
wątek dla siebie. Jaka jest tematyka poszczególnych numerów? Dla podkreślenia 
jej specyfiki przytoczyć warto słowo wstępne K. Wilewskiego z nr 6 z 2018 r.: 

„Kiedy 28 listopada 1918 roku naczelnik państwa Józef Piłsudski, zaledwie 
17 dni po odzyskaniu przez nasz kraj niepodległości, rozkazał utworzyć 
polską marynarkę, mianując równocześnie jej pierwszego dowódcę – 
pułkownika marynarki Bogumiła Nowotnego, Polska nie miała dostępu 
do morza. Marszałek był jednak przekonany, że Rzeczpospolita nie 
tylko musi nad Bałtyk powrócić, lecz powinna mieć także stosowne siły 
i środki, aby tego naszego okna na świat bronić. Gdy więc półtora roku 
później marzenia o morzu się pełniły, a 10 lutego 1920 roku gen. Józef 
Haller dokonał symbolicznych zaślubin Polski z Bałtykiem, mieliśmy 
już rzeczną flotę wojenną. Chrzest bojowy przeszła ona w czasie wojny 
z bolszewikami w 1920 roku. Dysponowaliśmy również potencjałem, 
dzięki któremu można było zbudować Marynarkę Wojenną RP. Mając 
na uwadze 100-lecie odzyskania przez Polskę niepodległości oraz tyleż 
lat istnienia Marynarki Wojennej RP, zdecydowaliśmy się poświęcić cały 
numer „Przeglądu Sił Zbrojnych” wyłącznie morskiemu rodzajowi sił 



199Artykuły

zbrojnych. O napisanie artykułów poprosiliśmy ludzi morza – dziękuję 
im za trud, jaki włożyli w ich opracowanie6” (Wilewski, 2018, s. 3) 

Periodyk „Bellona”, jest kwartalnikiem naukowym, w którym 
prezentowane są poglądy autorów na szeroko tutaj rozumiane bezpieczeństwo 
narodowe. Na jego łamach poruszane są problemy użycia poszczególnych 
rodzajów sił zbrojnych w operacjach narodowych oraz sojuszniczych, a także 
jego autorzy wyjaśniają, że bezpieczeństwo kraju jest domeną, oprócz wojska, 
także innych instytucji państwa. Autorzy prowadzą też rozważania na temat 
przyszłych środków walki. Można tam znaleźć artykuły na temat zmian 
w koncepcjach edukacji obronnej. Przykładem może być opracowanie Daniela 
Michalskiego z 2018 r., w abstrakcie czytamy: 

„Autor omawia wyniki badań nad stanem szkolenia w zakresie powszechnej 
samoobrony oraz rozważa możliwości zwiększenia jego skali i efektywności 
w wyniku zastosowania nowych metod kształcenia na odległość. Analizuje 
akty prawne dotyczące tego rodzaju szkolenia, a także ocenia sam proces 
edukacji, wykorzystując dane zawarte w dokumentach oraz uzyskane 
podczas badań empirycznych przeprowadzonych metodą sondażu 
diagnostycznego. Z badań wynika, że prowadzenie szkoleń w zakresie 
powszechnej samoobrony jest niezbędne do podniesienia poziomu wiedzy 
społeczeństwa oraz dobrego przygotowania się na wypadek wystąpienia 

6 Autorami artykułów w numerze byli: kmdr. por. dr. Rafał Miętkiewicz (obszary działań 
marynarki wojennej); dr Teresa Usewicz (rola MW w systemie bezpieczeństwa europejskiego); 
kmdr. por. Tomasz Witkiewicz (potrzeba posiadania okrętów podwodnych); kmdr. ppor. Krzysztof 
Gawrysiak (wykorzystanie okrętów podwodnych poza Bałtykiem); por. mar. Radosław Kiciński 
(najnowsze napędy okrętów podwodnych); kpt. mar. Małgorzata Niemc (jak marynarka wojenna 
może wspierać działania wojsk lądowych); Sławomir J. Lipecki (skutki wycofania pancerników 
ze służby); kmdr. ppor. Wojciech Rosłan (projekt okrętu logistycznego); prof. dr. hab. Zygmunt 
Kitowski i kmdr. por. dr. Rafał Miętkiewicz (robotyzacja nawodnego pola walki); Rafał Jóźwiak i in. 
(systemy monitorowania zagrożeń pod wodą); kmdr. ppor. Kamil Sadowski (systemy dalekiego 
dozoru akustycznego); kmdr. dr. hab. inż. Piotr Szymak i kmdr. dr. hab. inż. Tomasz Praczyk 
(autnomiczne biomimetyczne podwodne platformy); kmdr. por. Grzegorz Bernard, kmdr. ppor. 
Ryszard Dziwiński i kpt. mar. Jacek Falejczyk (system wykrywania skażeń); kmdr. ppor. Grzegorz 
Kolański (okrętowy system walki radioelektronicznej); kmdr. ppor. Marcin Braszak (potrzeby 
lotnictwa marynarki wojennej); dr. Mateusz Łaski (cieśniny bałtyckie); kmdr. ppor. dr. inż. Marcin 
Zięcina (transport śródlądowy); Przemysław Miller (nowe powłoki anechoiczne dla okrętów 
podwodnych); kmdr. dr. Kazimierz Pulkowski (działania okrętu MW RP w Zatoce Perskiej), 
Małgorzata Kaszyńska (system kształtowania osobowości marynarzy).
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zagrożenia. Wykorzystanie nowych technologii kształcenia w postaci 
d-learningu umożliwi przeszkolenie większej liczby obywateli w krótszym 
czasie”. Zagadnienia poruszane w artykule nabrały szczególnej wagi 
w obliczu ostatnich miesięcy pandemii, kiedy wykorzystanie e – learningu 
stało się bardzo przydatne” (Michalski, 2018). 

Z natury rzeczy najwięcej miejsca tematyka morska i wychowanie 
morskie znajdują w czasopiśmiennictwie poświęconym szeroko rozumianym 
zagadnieniom morskim, czy Marynarce Wojennej. Tytułowy kontekst 
wychowania morskiego, wobec znacznej liczby publikacji w periodykach o tym 
charakterze, został potraktowany skrótowo i przeglądowo. Podkreślić trzeba 
zatem, że tematyka morska i wychowanie morskie, znalazło i znajduje swoje 
miejsce w tytułach czasopism i dzienników wydawanych zarówno obecnie, 
jak i archiwalnych, tych „cywilnych”, jak i „wojskowych” choć dostępnych dla 
cywilnego czytelnika („Bandera”, „Dziennik Bałtycki”, „Głos Wybrzeża”, „Przegląd 
Morski”, czy „Morze”). 

Tradycje czasopiśmiennictwa Marynarki Wojennej sięgają lat 
międzywojennych. W grudniu 1928 r. wydany został jeszcze w toruńskiej Szkole 
Podchorążych Marynarki Wojennej pierwszy numer „Przeglądu Morskiego”. 
Pierwsze polskie pismo w wyzwolonej w marcu 1945  r. Gdyni, wydawane 
przez Marynarkę Wojenną pt. „Nasze Morze”, ukazało się z datą 9 maja 1945 r. 
w nakładzie 3 tys. egz. Połowę nakładu sprzedawano cywilnym mieszkańcom 
Trójmiasta. Redaktorem naczelnym pisma był ppor. mar. Stanisław Habrowski. 
1 września 1945 r. pojawił się tytuł „Gazeta Morska”. Redakcją kierował kpt. mar. 
Marian Brandys. W kwietniu 1946 r. wyszedł ilustrowany miesięcznik „Marynarz 
Polski”, w nakładzie 18 tys. egz., z których do wojska trafiało 2 tys. (Ciejpa, b.d.).

Wiosną 1947 r. Wydawnictwo Marynarki Wojennej podporządkowane 
zostało centralnej instytucji wydawniczej Wojska Polskiego – „Prasa Wojskowa”. 
Wprawdzie nadal ukazywał się dwutygodnik (od stycznia 1948 r.) „Morze – 
Marynarz Polski”. Na początku lat 50. magazyn został przejęty przez gdańskie 
Wydawnictwo Morskie. Inicjatorem powołania do życia kolejnego tytułu „Na straży 
Wybrzeża” był między innymi por. mar. Stanisław Woliński, doświadczony 
redaktor byłego Wydawnictwa MW, który na przełomie maja i czerwca 1950 r. 
rozpoczął działania mające na celu stworzenie gazety przeznaczonej głównie dla 
marynarzy i młodszej kadry Marynarki Wojennej. Wspierał go mat Jerzy Koziarski, 
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między innymi późniejszy redaktor naczelny „Bandery”. Gazeta codzienna 
Marynarki Wojennej „Na straży Wybrzeża”, ukazywała się od 26 czerwca 1950 
r. Gazeta była ilustrowana, dwubarwna (kolory - czarny i niebieski) i miała 
cztery strony. Posiadała kilka działów tematycznych, wśród nich między innymi: 
„Na okrętach i w jednostkach MW” oraz „Nasi przodownicy”. Zamieszczano 
w niej najważniejsze rozkazy i zarządzenia, głównie okolicznościowe. Ostatnią 
stronę poświęcano zwykle życiu kulturalnemu, sportowi i humorowi. „Na straży 
Wybrzeża” do końca 1950 r. ukazywała się nieregularnie (co 3-4, a czasem co 
7-8 dni, w zależności od potrzeb), o zmiennej objętości. Do 31 grudnia 1950 r. 
spod prasy wyszły 32 numery „NSW”. Po odejściu do centralnej gazety WP – 
„Żołnierza Wolności” (następcy „Polski Zbrojnej”) dotychczasowego naczelnego 
„NSW” por. mar. S. Wolińskiego (w 1953 r.), na czele redakcji stanął kmdr 
ppor. Stanisław Szmoń (w lutym 1954 r.). Na początku 1951 r., na wzór pisma 
Marynarki Wojennej, powstały podobne tytuły gazet we wszystkich okręgach 
wojskowych i rodzajach sił zbrojnych. „Na Straży Wybrzeża” zaczęła wychodzić 
jako dziennik (oprócz poniedziałków). W grudniu 1955 r. regularnie począł 
ukazywać się specjalny dodatek – co miesięczny magazyn społeczno-literacki 
„Bryza” (dwustronicowy), „Na Straży Wybrzeża” z 31 stycznia 1957 r. ukazała się 
informacja, w której podano, że jest to ostatni numer pisma. Zmieniono nazwę 
na „Bandera”. W ten sposób powstał nowy tygodnik. Pierwsza „Bandera” ukazała 
się z datą 3 lutego 1957 r. i ukazuje się nadal do dziś (Ciejpa, b.d.).

Przez kolejne lata zmieniło się wiele, w tym choćby częstotliwość ukazywania 
tego tytułu, który obecnie wydawany jest jako miesięcznik, ale kolejne wydania 
często zawierają numery za 2 – 3 miesiące łącznie. Wydawcą jest Trzecia 
Flotylla Okrętów Marynarki Wojennej we współpracy z Wojskowym Instytutem 
Wydawniczym. Periodyk redaguje zespół autorów związanych zawodowo 
z Marynarką Wojenną, wspierany przez stałych współpracowników. Oprócz 
niewątpliwie atrakcyjnej, barwnej szaty graficznej warto wskazać istotną dla 
propagowania tematyki morskiej treść. Tak między innymi sformułowano 
zaproszenie do lektury nr 4/6(142/144) z kwietnia-czerwca 2021: 

„Szanowni Czytelnicy! Polska Marynarka Wojenna oddała, w dniu 
swojego święta, cześć pokoleniom marynarzy, którzy wiernie i z honorem 
służyli ojczyźnie pod biało-czerwoną banderą. Zapisane przez nich 
karty historii naszego oręża na morzu są wzorem do naśladowania 
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oraz umacniają pozycję i rolę kraju w sojuszu północnoatlantyckim. 
W czerwcu pożegnaliśmy na Cmentarzu MW w Gdyni-Oksywiu adm. 
floty Ryszarda Łukasika – dowódcę Marynarki Wojennej w latach 1996–
2003 oraz (m.in.) inicjatora założenia Fundacji „O Dach dla Historii 
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej” i budowy Muzeum 
Marynarki Wojennej w Gdyni. O kulisach operacji „Solidarna Belona” 
opowiada, w rubryce „Zawód marynarz”, szef Oddziału Planowania 
Operacji COM-DKM kmdr Aleksander Urbanowicz. Historyczny 
niszczyciel ORP „Błyskawica” – symbol oraz wizytówka Marynarki 
Wojennej i miasta Gdyni – został objęty honorowym mecenatem przez 
córki jego matki chrzestnej Cecylii Raczyńskiej. Polecamy także: relację 
z konferencji w Dowództwie Sił Połączonych w Norfolk, reportaż 
z udziału modułu bojowego MJR w ćwiczeniach w Estonii i na Litwie, 
analizę z cyklu o NATO, artykuł o fregatach rakietowych jako platformach 
wielozadaniowych, fotoreportaże z ćwiczeń morskich 3. Flotylli Okrętów 
i 8. Flotylli Obrony Wybrzeża oraz kolejne odcinki – „Morskich skrzydeł 
Rzeczpospolitej” i „Opowieści z kubryka”. Życzymy miłej lektury. 
Redakcja” (Bandera, 2021). 

Co jest dzisiaj największą korzyścią, to fakt możliwości korzystania, oprócz 
zachowanej wersji papierowej, z ogólnodostępnej wersji cyfrowej Bandery. 

Nie mniejszą rolę odgrywały w popularyzacji tematyki morskiej cywilne 
czasopisma wydawane jeszcze przed II wojną światową, jak choćby ukazujące się 
od 1933 r. do 1939 r. „Polska na Morzu. Czasopismo Ligii Morskiej i Kolonialnej” 
(Białas, 2002). Po 1945 r. wymienić należy choćby tytuły periodyków takie, jak 
„Przegląd Morski” (1928–1939, 1947–2014), „Morze” (1954–1989). W latach 
1945–1952 ukazywały się następujące tytuły prasy wybrzeżowej i ogólnokrajowej, 
cywilnej i wojskowej (tu: Marynarki Wojennej7): „Dziennik Bałtycki”, „Gazeta 
Morska”8, miesięcznik (dwutygodnik) „Marynarz Polski”9 i „Młody Żeglarz”, 

7 Drukarnia wojskowa Marynarki Wojennej mieściła się na przełomie lat 40/50-ych XX wieku 
w Gdyni na ul św. Piotra 12. 
8 Organ „Zarządu Polityczno - Wychowawczego Marynarki Wojennej”. Wychodziła od 1 IX 1945 
do 9 IX 1946. Przez pewien czas red. naczelnym był kpt. Marian Brandys, ponadto w redakcji kpt 
Władysław Kukiełko, por. Władysław Biskupski; nakład 6 tys., 4 strony, format 35x50 cm. 
9 Wydawany od IV 1946 r. Wydawca: Zarząd Polityczno – Wychowawczy Marynarki Wojennej. 
Redaktorzy, m. in.: kpt. Józef Balcerek, kmdr popr. S. Mieszkowski. Drukowany w drukarni 
Marynarki Wojennej, nr 1 – 6 jako miesięcznik, od nr 7 dwutygodnik, później miesięcznik; 
nakład 15 tys. 
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tygodnik „Wiadomości Żeglarskie”, miesięcznik „Żeglarz”10, kwartalnik 
Marynarki Wojennej „Przegląd Morski”, miesięcznik „Wiatr od morza”11, 
tygodnik „Torpeda”12, a także kilka tytułów prasy specjalistycznej i branżowej, jak 
np. „Morski Biuletyn Rybacki”13. We wrześniu 1949 r. wymieniano także „Morze”, 
zresztą redagowane i drukowane w Warszawie14. 

Istotnymi dla propagowania tematu wychowania morskiego tytułami były: 
„Przegląd Morski” (1928–1939, 1947–2014), czy wspomniane „Morze” (1954–1989). 
Kolejnym czasopismem jest „Nautologia”, kwartalnik naukowy, periodyk ukazujący 
się w Gdyni i w Szczecinie od 1966 r. Wydawcą jest Polskie Towarzystwo Nautologiczne 
(PTN). Publikowane są w nim artykuły naukowe dotyczące ściśle tematyki morskiej. 
Tak pisał o tym czasopiśmie we wrześniu 2021 r. Marek Grzybowski: 

„Flagowym wydawnictwem PTN jest „Nautologia”. Jej pierwsze numery 
zaczęto wydawać w drugiej połowie lat 50-ych. W okresie 1958–1965 
wyniki badań naukowych i materiały zawierał obszerny „Biuletyn 
Nautologiczny”. W miarę rozwoju działalności Towarzystwa, w kwietniu 
1966 r. wydano pierwszy numer kwartalnika „Nautologia”. W roku 2005 
wydawnictwo wychodzi jako rocznik. Nadal jest to jedyne w Polsce 
czasopismo popularnonaukowe o tematyce morskiej. Do końca 2021 
r. ukazało się 158 numerów, w których przedstawiono problematykę 
dotyczącą pracy człowieka na morzu, historii, techniki i hydrografii. Każde 
wydanie jest uroczyście przekazywane na rynek w formie „wodowania” 
i „chrztu” (na wzór wodowania statku). W tym roku Matką Chrzestną 
była prof. Dorota Pyć, kierownik Katedry Prawa Morskiego UG, 
Przewodnicząca Komisji Prawa Morskiego PAN” (Grzybowski, 2021). 

10 Miesięcznik przeznaczony dla młodzieży, poświęcony propagowaniu idei popularyzacji pracy 
na morzu. Wydawcą było Ministerstwo Żeglugi, Państwowe Centrum Wychowania Morskiego 
i Handlu Zagranicznego. Redaktor: Józef Michałowski, Jan Michalski. Wydawany w Gdyni od 1 
V 1946 r.; nakład 10 tys. 
11 „Miesięcznik poświęcony kulturze marynistycznej w Polsce”. Kolegium redakcyjne w składzie: 
Janusz Stępowski, Witold Święcicki. Miesięcznik wychodził od lutego do września 1946 r. 
Wydawca – Spółdzielnia Wydawnicza „Czytelnik”; 15 tys. nakładu, format 31x43, 16 stron. 
12 W karcie ewidencyjnej Wojewódzkiego Urzędu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Gdańsku 
notowano ten tygodnik jako Stronnictwa Demokratycznego w Gdańsku. Wychodził od 23 III 
1946 r. Red. nacz. Józef Iżycki. Wydawca „Czytelnik”; nakład 10 tys., 8 stron, drukowany w Gdyni 
[za: APG, sygn. 1214\3667, k. 93]. 
13 Wydawany od 2 VII 1947 r. przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni, 1 raz w tygodniu [za: APG, 
sygn. 1214\3667, k. 24-25]. 
14 Protokół z kontroli grodzkiego urzędu kontroli prasy w Gdyni z dnia 10 IX 1949 r., dokonanej 
przez inspektora Prezydium Rady Ministrów [za: APG, sygn. 1214\3655, k. 47]. 
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Z Gdynią, a konkretnie z Towarzystwem Miłośników Gdyni związany jest 
wydawany regularnie od 1977 r. „Rocznik Gdyński”, w którym także nie brakuje 
wątków tematyki morskiej. 

Kolejną grupą periodyków są ogólnokrajowe tygodniki opinii, jak np. 
„Polityka”, „Wprost”, „Newsweek Polska”, czy wreszcie wybrane tytuły prasy 
codziennej. Na ich łamach autorzy podejmują w bardzo różnorodny sposób 
i na różnym poziomie analizy i szczegółowości, często w sposób mocno krytyczny 
zagadnienie zdolności Polski do realnej obecności na morzu, czy stanu polskiej 
Marynarki Wojennej (Świerczyński, 2021a, 2021b). Często są to więc publikacje 
niezwykle sceptyczne wobec obecnego stanu i zakładanego tempa modernizacji 
polskiej floty wojennej, przykładem jest artykuł z „Newsweeka Polska” autorstwa 
Michała Piekarskiego (2021) „Orła” (już tylko) cień. W zasadzie to po co nam, 
Polakom okręty podwodne? 

Przy tej okazji należy zwrócić uwagę na istotny aspekt dzisiejszych czasów, 
jakim jest od początku XX w. niewypowiedziana, ale trwająca w przestrzeni 
informacyjnej wojna pomiędzy państwami Paktu Północnoatlantyckiego, 
a Rosją (Aleksandrowicz, 2016; Wiśniewski, 2022). Oczywiście zaangażowane 
w nią niechętne Polsce rosyjskie media, w tym polskojęzyczny portal internetowy 
„Sputnik”, niezwykle ochoczo podnosiły temat polskich braków we flocie, jak np. 
czytamy w „Sputniku”, anonimowi eksperci z Instytutu Jagiellońskiego stwierdzali: 
„Polska jest bezbronna wobec rosyjskich okrętów podwodnych” (Sputnik Polska, 
2019). W lutym 2021 r. ten sam portal „Sputnik” (dodajmy, w obiegu publicznym 
niedostępny od II 2022 r.) donosił: „Polska Marynarka Wojenna dostanie nowy 
okręt”, relacjonując, że chodzi tu o okręt obrony wybrzeża typu Miecznik oraz 
informując o rozważanej w Ministerstwie Obrony Narodowej kwestii nabycia 
używanych okrętów podwodnych od Szwedów, co zdaniem portalu nie było 
by dobrym posunięciem, gdyż szwedzkie okręty są „wysłużone”, a program 
modernizacji polskiej floty podwodnej zostanie w ten sposób „zamrożony” 
(Sputnik Polska, 2021).

Monografie naukowe i popularnonaukowe, beletrystyka

Propagowanie świadomości morskiej, to pobudzenie zainteresowania, czy nawet 
wręcz fascynacji morzem, amatorskim i sportowym żeglarstwem morskim 
i śródlądowym, pracą i służbą na morzu szczególnie pośród młodzieży, co przecież 
łączy się ściśle z wychowaniem obronnym, edukacją morską i wychowaniem 
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morskim. Temat służby w Marynarce Wojennej, pracy marynarza, rybaka, czy 
wreszcie żeglarskiej przygody (podróży, odkrywania świata) na morzu, był i jest 
widoczny w literaturze, zarówno w kontekście „historycznym”, jak i najbardziej 
nam współczesnym. 

W tytułach wielu monografii, lokujących się zarówno w kontekście 
„historycznym”, jak i współczesnym gości wątek marynistyczny. Literatura 
marynistyczna, w tym liczne tłumaczenia monografii zachodnich autorów, 
znajdowała i nadal znajduje swoich wiernych czytelników, w tym pasjonatów 
tematyki morskiej, w tym z młodego pokolenia. Ten gatunek literatury możemy 
podzielić między innymi na podkategorie: literaturę pamiętnikarską, beletrystykę 
oraz opracowania o charakterze naukowym i fachowym (podręczniki 
i poradniki)15. Temat roli i miejsca polskiej polityki morskiej, Marynarki Wojennej 
RP i wychowania morskiego dla Polski, znalazł w nich swoje znaczące ilościowo 
i merytorycznie miejsce. 

Właśnie z powodu jej obszerności, tylko wspomnieć można o polskiej 
literaturze marynistycznej, z klasyką tematu Znaczy Kapitan wspomnieniami 
ze służby na morzu Karola Olgierda Borchardta, nadal chętnie czytanymi pomimo 
upływu lat od ich napisania16. Przez kolejne pokolenia młodzież wychowywała się 
na opracowaniach Jerzego Pertka, autora około 60 książek i kilkuset artykułów, 
którego autorski debiut, napisana w 1946 r. książka Wielkie dni Małej Floty, stała 
się przed 1989 r. chyba najbardziej rozpoznawanym i wznawianym tytułem, 
opisującym dzieje polskiej floty morskiej w latach drugiej wojny światowej. 
Kolejnym autorem był Zygmunt Kosiarz, którego wydana w 1988 r. Druga 
wojna światowa na Bałtyku, czy Wojna na morzach i oceanach 1939–1945, także 
z 1988 r. stały się bardzo rozpoznawalnymi i chętnie czytanymi tytułami. Jak 
wspomniano, często od takich lektur jak wspomnianego Kosiarza Bitwy Morskie 
z 1973 r., czy Okrutne morze Nicholasa Monsaratta z 1951 r. młodzi ludzie 
zaczynali swoją znajomość, na początku z książką, a później z morzem. Chyba 

15 Jedna z definicji tej literatury brzmi: Literatura marynistyczna to nic innego, jak utwory, których 
tematyka jest ściśle związana z morzem/oceanem. W praktyce, fabuła powieści/opowiadania itp. może 
traktować o życiu na morzu, morskich bitwach i podbojach itp. Początki literatury marynistycznej 
sięgają czasów starożytnych, jednak swój największy rozkwit zaczęła przeżywać w XIX wieku, kiedy 
powstało wiele morskich historii, popularnych również współcześnie. Proza i poezja marynistyczna 
opowiadają wprost o kwestiach związanych z morzem, na przykład, codziennym życiu na statku, 
albo traktuje tematykę morską, jako pretekst do podjęcia innej problematyki (SkupSzop.pl, b.d.).
16 Wspomnienia Borchardta – pierwsze wydanie z 1960 r. ukazują między innymi jego własne 
doświadczenia, a także sylwetkę kapitana Memerta Stankiewicza. 
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łatwiej niż tytuły książek można wymienić wydawnictwa, czy serie wydawnicze 
odnoszące się do literatury marynistycznej. Jednym ze znaczących po II wojnie 
światowej było gdańskie Wydawnictwo Morskie, istniejące w latach 1951–1992, 
które koncentrowało się na redagowaniu i wydawaniu książek o tematyce 
marynistycznej, czy Bellona. Obecnie są to np. Pomorska Oficyna Wydawniczo – 
Reklamowa Porta Mare, czy Nautica.

Obok tych tytułów wymienić należy autorów licznych opracowań, już 
ściśle naukowych poświęconych historii Marynarki Wojennej RP, jak Czesława 
Ciesielskiego, Waltera Patera, Jerzego Przybylskiego, autorów monografii Polska 
Marynarka Wojenna 1918-1980: zarys dziejów (Ciesielski et al., 1992). Jednym 
z ostatnich tytułów jest obszerna monografia Andrzeja Drzewieckiego (Drzewiecki, 
2016), Polska Marynarka Wojenna od Drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej. 
Studium bezpieczeństwa morskiego państwa, oraz kolejna pozycja tegoż autora 
z współautorstwem Mariusza Kardasa (Drzewiecki et al., 2018). 

Audycje i filmy

Wątek marynistyczny uwzględniany był i jest w obszernej literaturze, ale 
propagowany był równie często w programach anten telewizyjnych. Jednym 
z nich był niezapomniany, przeznaczony głównie dla młodzieży, program 
ośrodka gdańskiej telewizji pt. „Latający Holender”17, ale warto tu wspomnieć 
o licznych morskich reportażach, czy wreszcie filmach fabularnych. Właśnie 
istotne znaczenie dla wychowania morskiego można przypisać szczególnie dla 
filmu. Jednym z pierwszych o tej tematyce w Polsce po 1945 r. był film Załoga 
w reżyserii Jana Fethke. Główną dzisiaj wartością tego filmu jest to, że jego akcja 
rozgrywa się na „Darze Pomorza”18, Przykładem innej ciągle chętnie oglądanej 
produkcji jest np. film Orzeł w reżyserii Leonarda Buczkowskiego19.

17 Program był produkowany przez gdański ośrodek Telewizji Polskiej i wyświetlany od 10 I 1967 
do 12 V 1993 r. Zespołem twórców programu kierował Bohdan Sienkiewicz.
18 Opis filmu: „W szkole morskiej kapitan Kapera faworyzuje Antka, chłopaka z „dobrego domu”. 
Toleruje jego lenistwo i nieuctwo, na egzaminie podsuwa mu gotowe rozwiązania zadań . . . W czasie 
rejsu szkolnego „Darem Pomorza” Antek uświadamia sobie, jak trudna i odpowiedzialna jest praca 
na morzu. Prosi o pomoc kolegę, Józka, lecz ten nie bardzo wierzy w jego szczerość. Podczas mgły, 
Antek źle oblicza kurs i skierowuje statek na skały. Na szczęście nie dochodzi do katastrofy” (Filmweb, 
b. d.).
19 „Orzeł” to polski film wojenny z 1958 r. w reżyserii Leonarda Buczkowskiego, przedstawiający 
fabularyzowane losy polskiego okrętu podwodnego ORP „Orzeł” na początku II wojny światowej.
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Muzea i symbole

Na Wybrzeżu rolę zarówno wychowawczą, jak i promocyjną wobec edukacji 
morskiej i wychowania morskiego spełniają między innymi uroczyste i licznie 
odwiedzane obchody rocznic, takich jak zaślubiny Polski z Morzem w dniu 
10 lutego20, czy przypadające w czerwcu Święto Morza, morskie symbole, jak 
pomniki – jednym z ostatnio wzniesionych jest symboliczny pomnik Polski 
Morskiej w Gdyni, na Skwerze Kościuszki, czy choć nazwy niektórych ulic, 
z tytułową dla tematu ulicą Morską. Podobną rolę pełnią muzea, z kluczowym 
dla tematu Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni, w którym stałą ekspozycję 
stanowi wystawa: „Mamy rozkaz cię utrzymać…” – Nowoczesna Wystawa Stała 
Muzeum Marynarki Wojennej. Jak można przeczytać na stronie internetowej 
muzeum na temat tej ekspozycji: 

„Czas wojennej próby – symbolicznych „wielkich dni małej floty” 
powojennego rozczarowania, dramatów czasów stalinowskich, ale 
i dziesiątków lat pisania historii pokoleń marynarzy, okrętów, floty. 
Wreszcie ostatni etap – czas wchodzenia do rodziny państw wolnego 
świata, związania się z najpotężniejszym sojuszem militarnym – Paktem 
Północnoatlantyckim. Nowe perspektywy, nowe wyzwania, ale i problemy 
związane z koniecznością modernizacji floty. Wszystko pokazane 
w koniecznej syntezie, na powierzchni, którą chętnie byśmy zwielokrotnili, 
by w pełni wykorzystać zawartość naszych magazynów i archiwów. 
Nowa wystawa łączy muzealną nowoczesność - atrakcyjny plastycznie 
wystrój, multimedia z muzealną klasyką – gdy opowieść tworzą zabytki 
zachowane ślady przeszłości. Na wystawę trafiły najcenniejsze pamiątki 
po twórcach Marynarki, wojennych bohaterach, okrętach, zwycięstwach 
i dramatach. Atutem wystawy jest zatem oryginalny eksponat oprawiony 
w nowoczesną formę, a także atrakcyjna kolekcja modeli okrętów. „Mamy 
rozkaz Cię utrzymać (…) – słowa tej popularnej patriotycznej piosenki 
stanowią motto, tytuł tej ekspozycji, mówiącej o stu latach historii polskiej 
Marynarki Wojennej” (MMW, b.d.). 

Muzeum dopełnia ekspozycja plenerowa poświęcona uzbrojeniu okrętowemu 
począwszy od XVII w. aż do czasów nam współczesnych. Dodatkowo muzeum 

20 Zaślubiny Polski z morzem – symboliczny i patriotyczny akt, który wydarzył się 10 i lutego 1920 
r. w Pucku oraz w marcu 1945 r. w Dziwnówku (15.III), Mrzeżynie (17.III) i Kołobrzegu (18.III).

https://muzeummw.pl/mamy-rozkaz-cie-utrzymac-nowoczesna-wystawa-stala-muzeum-marynarki-wojennej/
https://muzeummw.pl/mamy-rozkaz-cie-utrzymac-nowoczesna-wystawa-stala-muzeum-marynarki-wojennej/
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podlega okręt – muzeum – niszczyciel ORP „Błyskawica”, przycumowany przy 
Nabrzeżu Prezydenta21. Na ORP „Błyskawica” nadal służbę pełnią marynarze, 
którzy zresztą oprowadzają po nim i jego ekspozycjach zwiedzających. Obok 
na stałe zacumowano inny statek, także muzeum „Dar Pomorza”, na którym 
praktyki i rejsy dalekomorskie odbywało wielu późniejszych kapitanów Żeglugi 
Wielkiej. W Gdańsku podobną rolę propagującą związki Polski z morzem pełni 
Centralne Muzeum Morskie, ulokowane nad Motławą, połączone zresztą wraz 
z podległym mu statkiem „Sołdkiem”, będącym zachowanym pierwszym polskim 
rudowęglowcem zbudowanym w gdańskiej stoczni po 1945 r.

Wychowanie morskie – wstęp do praktyki żeglarskiej

Edukacja morska i wychowanie morskie, aby ostatecznie spełniły swój zawodowy 
i praktyczny wymiar, musi być łączone z praktyką żeglarską, prowadzone jest 
więc często, przede wszystkim w trakcie pełnomorskich rejsów organizowanych 
dla młodzieży na żaglowcach. Rolę szkoleniowych jednostek dla przyszłych 
kadr morskich oraz przy okazji niebagatelną rolę promocyjną spełniają morskie 
rejsy żaglowców, takich jak STS „Generał Zaruski”, STS „Pogoria”, szkuner 
„Zawisza Czarny”, STS Fryderyk Chopin, fregata Uniwersytetu Morskiego „Dar 
Młodzieży”, czy wreszcie okręt szkolny Marynarki Wojennej ORP „Iskra”. Jest 
to także jedyna okazja dla poznania realiów prawdziwego życia na morzu, dla 
niejednego uczestnika prawdziwy test, czy nadaje się do życia na morzu i czy ma 
predyspozycje do często od dzieciństwa wymarzonego zawodu22. 

W tym miejscu warto wspomnieć kolejną obszerną kategorię literatury,  
o profilu szkoleniowym, przeznaczoną dla adeptów nauki żeglarskiego 
rzemiosła, zarówno o charakterze amatorsko – rekreacyjnym, hobbistycznym 
sportowym, jak i typowo zawodowym. Żeglarstwo, a właściwie jego teoretyczne 
i praktyczne podstawy, zdaniem autora uczą pewnych cennych zachowań, 
jak odpowiedzialność, czy współpraca na wodzie, morzu itp., co przyszłemu 
podchorążemu MW jest niezbędne i stanowi część jego edukacji morskiej 
i wychowania morskiego. Dzisiaj na rynku wydawniczym i w zasobach 

21 ORP Błyskawica – niszczyciel wprowadzony do służby w 1937 r. Od 1 maja 1976 r. zacumowany 
jest w Porcie Gdynia jako okręt muzeum. Jest najstarszym na świecie zachowanym niszczycielem.
22 Wymienić można flagowy żaglowiec Polskiego Związku Żeglarskiego „Kapitan Głowacki”, 
żaglowiec – trzymasztowy szkuner gaflowy „Kapitan Borchardt”, który pływa zarówno w bliższe 
rejsy po Bałtyku, jak i dalekie podróże po Morzu Północnym, oceanie i Morzu Śródziemnym. STS 
Fryderyk Chopin, żaglowiec o bogatej historii (PZŻ, b. d.).
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internetowych dostępne są pozycje opracowane zarówno w języku polskim, 
jak i w języku angielskim. Jedną z takich pozycji jest Vademecum Żeglarskie 
Antoniego Komorowskiego (1988), czy ABC Żeglarstwa w opracowaniu Wacława 
Pertyńskiego (1988). Z kolei Andrzej Rymkiewicz był autorem wielu poradników 
dotyczących żeglarstwa regatowego, budowy jachtów i techniki żeglarstwa oraz 
także był autorem scenariuszy filmowych dla produkcji filmów szkoleniowych, np. 
Finn na trasie regatowej, Jak startować w regatach (Rymkiewicz, 1986). Nie brakuje 
także pozycji już nieco „wiekowych”, jak podręcznik Adama Marchaja pt. Teoria 
Żeglowania (2000), czy Małgorzaty Czarnomskiej i Tomasza Michalaka tytułu 
Żeglarz Jachtowy (2021), jednak jeśli chodzi o sztukę żeglarską, co do jej podstaw 
nadal aktualnych. W wydawaniu tego typu literatury profilują się specjalistyczne 
wydawnictwa, jak np. wspomniana Nautica. Jednym z wiodących na rynku jest 
wydawnictwo Almapress, które tak zachwala swoją działalność: „Serię Książki 
dla żeglarzy rozpoczęło wydanie w roku 1986 »Żeglarza i sternika jachtowego«, 
do dziś podstawowego podręcznika w szkoleniu żeglarskim. Łącznie w serii 
wydaliśmy ponad 320 tytułów w łącznym nakładzie ponad 850 000 egzemplarzy 
i jesteśmy krajowym liderem na rynku książki żeglarskiej. Naszymi  autorami  
i tłumaczami są najlepsi  znawcy tej tematyki w Polsce. Współpracujemy także  
z renomowanymi europejskimi wydawnictwami żeglarskimi” (Alma Press, b. d.).

Propagowaniem żeglarstwa śródlądowego, sportów wodnych, w tym 
szczególnie także wychowaniem morskim zajmują się organizacje i fundacje 
takie jak Polski Związek Żeglarski (PZŻ)23, który od 1924 r. między innymi 
zachęca, organizuje, prowadzi i nadzoruje szkolenia żeglarskie, w tym np. udziela 
informacji i nawet wskazuje tytuły lektur, jak uzyskać kolejne patenty żeglarskie. 
Dużą aktywność wykazuje Pomorski Związek Żeglarski (PoZŻ), stowarzyszenie, 
które osobowość prawną uzyskało w 1965 r. Jego historia sięga jednak okresu 
międzywojennego. Obecnie Związek skupia 58 klubów, które zrzeszają ponad 3 
tys. żeglarzy (PoZŻ, b. d.). Pod jego patronatem działa między innymi Pomorska 
Szkoła Żeglarstwa i Edukacji Morskiej, czy Czytelnia Morska propagująca 
wydawnictwa o takim profilu. 

Z kolei Polski Związek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego (PZMiNW), 
który powstał w 1957 r., a jego motto to „Zostań motorowodniakiem”, zachęca 

23 Podział organizacyjny w PZŻ: Dział Sportu, Dział Morski, Dział Śródlądowy, Dział Techniczny, 
a także harmonogramem szkoleń przewidzianych w bieżącym roku kalendarzowym (PZŻ, b. d.). 
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swoich członków i sympatyków w różnym wieku do uprawiania sportów wodnych. 
Zdaniem autora organizacja ta uczy „obycia z wodą” i sprzętem wodnym, spełnia 
rolę wychowania, i nawet jeśli nie w pełni morskiego, to jest czasami zachętą do 
przygody z żeglowaniem pełnomorskim, wydaje także własny periodyk Kilwoter. 
Jak możemy przeczytać na jego stronie o działalności związku: 

„Jest członkiem międzynarodowych organizacji UIM (Union International 
Motonautique) i IWWF (International Waterski & Wakeboarding 
Federation) oraz Polskiego Komitetu Olimpijskiego (jako członek 
zwyczajny od 2014 r.; wcześniej jako członek wspierający). Związek 
działa na rzecz sportu motorowodnego, skuterów wodnych, narciarstwa 
wodnego  i  bakenbardu. Zrzesza kluby i zawodników uprawiających te 
dyscypliny, a także opiekuje się i prowadzi kadry narodowe. Związek 
organizuje zawody rangi Mistrzostw Polski, Pucharu Polski, Mistrzostw 
Świata, Mistrzostw Europy i Pucharu Europy. Zajmuje się wydawaniem 
uprawnień motorowodnych (patentów i licencji), dokonuje rejestracji 
i przeglądów technicznych łodzi motorowych” (PZMiNW, b. d.).

Ważną rolę edukacyjną i promocyjną pełniło i pełni nadal Centrum Wychowania 
Morskiego Głównej Kwatery ZHP (CWM ZHP) z wydziałem wychowania 
wodnego. Już w 1959 r. Witold Bublewski utworzył z byłego Harcerskiego Ośrodka 
Morskiego w Gdyni (HOM) obecnie istniejące Centrum Wychowania Morskiego 
ZHP, którego podstawowym żaglowcem wykorzystywanym do szkolenia adeptów 
żeglarstwa został i rolę tę pełnił do marca 2020 żaglowiec „Zawisza Czarny”. 
Patronem honorowym CWM ZHP jest między innymi Pomorski Związek 
Żeglarski. CWM ZHP odwołuje się do bogatych tradycji swojej aktywności, 
liczących już ponad 100 lat. W 2017 r. obchodzono uroczyście stulecie powstania 
Harcerskiego Ruchu Wodnego, co potwierdza znaczenie nawiązywania do 
przeszłości, tradycji wodniactwa, które mają także istotne znaczenie dla 
podkreślania ciągłości działań w duchu wychowania nowych adeptów żeglarstwa.

Nieocenioną rolę w propagowaniu idei wychowania morskiego pełni dzisiaj 
Internet. W jego przestrzeni reklamują się i promują liczne szkoły żeglarskie, 
nierzadko z bogatą tradycją i doświadczeniem w wychowaniu morskim24. 

Innym ciekawym i praktycznym pomysłem na wychowanie morskie jest tzw. 
idea „Szkoły pod Żaglami”. W tym wypadku programy szkolne łączone są ściśle 

24 Wróć do Szekli (obozyzeglarskie.com); Teoria żeglowania (junga.pl) [dostęp 20.06.2002]. 
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z wychowaniem morskim. „Szkoły pod Żaglami” miały wielu autorów i przybierały 
różne nazwy. Jako faktycznie pierwsza na żaglowcu STS „Pogoria”25 zaistniała 
właśnie Szkoła pod Żaglami kapitanów Krzysztofa Baranowskiego i Ziemowita 
Barańskiego (www.szkolapodzaglami.pl). Jej pierwsza edycja przypadła na lata 
1983–1984, rejs odbył się do Indii i Sri Lanki i realizowano go pod hasłem 
„Śladami dawnych kultur”. Jednym z ciekawszych momentów w historii „Szkół 
pod Żaglami” był roczny rejs z młodzieżą z wielu krajów w ramach kanadyjskiego 
programu Class Afloat w 1992 r., dla którego został specjalnie wyczarterowany 
żaglowiec, bryg „Fryderyk Chopin”. Kolejne edycje już na żaglowcu „Fryderyk 
Chopin” miały miejsce poczynając od 2011 r. Powołując się na cytowanego już M. 
W. Romaniuka warto przytoczyć cele „Szkoły pod Żaglami”: 

„Radzenie sobie w trudnych sytuacjach, umiejętności techniczne 
wyniesione z prac pokładowych, umiejętności społeczne wynikające 
z  konieczności współdziałania w grupie, umiejętność rozwiązywania 
problemów i konfliktów, radzenie sobie ze zmęczeniem czy umiejętność 
zarządzania własnym czasem to jedne z wielu konkretnych kompetencji 
przydatnych w życiu, które można nabyć na pokładzie żaglowca 
w trakcie Szkoły Pod Żaglami Krzysztofa Baranowskiego, wpisujących się 
w ideę pedagogiki przygotowania do życia” (Romaniuk, 2021). 

Obecnie żaglowiec stale otwiera swój pokład dla młodzieży szkolnej. 
Wymienić w tym miejscu należy także inicjatywę Chrześcijańskiej Szkoły pod 
Żaglami, a także tzw. studencki rejs Akademii pod Żaglami organizowany przez 
ówczesnego armatora statku „Fryderyk Chopin”, Europejską Wyższą Szkołę Prawa 
i  Administracji. Wraz z  inauguracją programu „Niebieska Szkoła” rozpoczął 
się kolejny rozdział w  historii „Fryderyka Chopina”. Jak czytamy w programie 
„Niebieskiej Szkoły”: „Tradycja wychowania morskiego to jednak nie tylko dzieje 
żaglowca Fryderyk Chopin. Na całym świecie istnieją podobne programy oparte 
na tym samym przesłaniu: morze to najlepszy wychowawca. Wystarczy wpisać 
pojęcie ‘żaglowiec szkolny’ lub ‘schoolship’ w  wyszukiwarkę internetową, aby 
odkryć, że odnośników jest wiele” (niebieskaszkola.pl). 

25 Pogoria powstała dzięki inicjatywie i staraniom kpt. Krzysztofa Baranowskiego dla Bractwa 
Żelaznej Szekli. Bractwo powstało z inicjatywy kpt. Adama Jassera w 1971 r. i dorobiło się z czasem 
własnej audycji w TV pod nazwą „Latający Holender” prowadzonej przez Bohdana Sienkiewicza. 
Znaki przypominające krzyże, które przez wiele lat nosiła Pogoria na żaglach rejowych, to cztery 
skrzyżowane szekle, symbol Bractwa. Zwodowano ją w 1980 r. 
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W ostatnich latach wzrosła rola zasobów Internetu, dostępność platform 
internetowych, czy komunikatorów. Trudno sobie wyobrazić uczelnie 
morskie, aby nie używały tego narzędzia. W celach promocji i usprawnienia 
rekrutacji na kierunki wojskowe Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni stale 
zmienia i uatrakcyjnia swoją stronę internetową. Przyszli kandydaci, ale także 
właściwie każdy zainteresowany tym, co się w AMW i pośród jej społeczności 
akademickiej dzieje, może na bieżąco zapoznać się z wydarzeniami śledząc jej 
portal internetowy. Kandydaci na podchorążych mogą się z niej wiele dowiedzieć 
nie tylko o samym życiu akademickim, ale o praktycznych przygotowaniach 
przyszłych oficerów Marynarki Wojennej do służby na morzu26. Podobną rolę 
spełniają strony internetowe Uniwersytetu Morskiego w Gdyni27, czy Akademii 
Morskiej w Szczecinie28, a także Politechniki Gdańskiej29. 

W wypadku szkolnictwa wyższego, wracając do idei wychowania morskiego, 
wspomnieć należy inicjatywę skierowaną do studentów przez wieloletniego 
wykładowcę Politechniki Gdańskiej, inżyniera budowy okrętów i jachtowego 
kapitana żeglugi wielkiej, pasjonata żeglarstwa Jacka Jettmara, inicjatora 
„Manifestu rozwijania w Polsce Misji Wychowania Morskiego Studentów”, 
uchwalonego podczas Jubileuszu 55 lat Parlamentu Studentów Politechnik 
Gdańskiej w 2021 r. „Manifest” zaproponował, aby program wychowania 
morskiego studentów był upowszechniany przez corocznie organizowany 
ogólnopolski konkurs prezentujący zrealizowane przedsięwzięcia i pokazujący 
ich organizatorów. W partnerstwie Samorządu Studentów PG, Stowarzyszenia 
Absolwentów PG i Stowarzyszenia Czerwonej Róży udało się zorganizować już 
dwie edycje Konkursu pt. „Wychowanie Morskie Studentów” – w 2015 i 2016 r. 
Dlaczego warto rozwijać wychowanie morskie wśród studentów? Jak stwierdzał 
Jacek Jettmar: 

„Ponieważ będą w przyszłości pracodawcami i menadżerami w branżach 
związanych z gospodarką, działaczami politycznymi i samorządowymi 
oraz organizatorami edukacji i kultury w całym kraju. Dlatego warto 
wpoić im przekonanie o ważności eksploatacji zasobów morza dla rozwoju 
kraju.” Jego zdaniem można to realizować na wiele sposobów: „m.in. przez 

26 Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterów Westerplatte, www.amw.gdynia.pl.
27 Uniwersytet Morski w Gdyni, www.umg.edu.pl.
28 Akademia Morska w Szczecinie, www.am.szczecin.pl.
29 Politechnika Gdańska, www.pg.edu.pl.
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działalność kół naukowych w dziedzinach morskich, praktyki morskie, 
festiwale szantowe, pokazy filmów morskich, konkursy wiedzy o morzu, 
kluby marynistyczne, studenckie święta morza, kursy i obozy żeglarskie, 
turystyczne morskie rejsy, wyprawy oceaniczne, regaty morskie, itp.” 
(Jettmar, 2017). 

Dodawał także: „Wychowanie morskie studentów trzeba oprzeć o kształtowanie 
ich emocjonalnego stosunku do morza, jako atrakcyjnej przestrzeni aktywności 
zawodowej i rekreacyjnej. Nasza tradycja narodowa nie jest niestety morska, 
dlatego stale trzeba „oswajać morze” i to w atrakcyjnych formach” (Jettmar, 
2017). Z tego zadania nie można po prostu zrezygnować. 

Wnioski

Podsumowując wyniki przeprowadzonej kwerendy tematu należy stwierdzić, 
że w licznych książkach i periodykach, tytułach zarówno naukowych, 
fachowych, a także w szeroko dostępnej publicystyce i beletrystyce, publikacjach 
hobbystycznych, czy wreszcie na licznych internetowych stronach www, tematy 
związane z szeroko rozumianą obronnością, wychowaniem obronnym, w tym 
szczególnie odnoszące się do kontekstu wychowania morskiego, podkreślające 
związki Polski z morzem, są obecne i co ważne, są czytane i dyskutowane. 
Świadczy to nie tylko o ich popularności, ale i o wadze tego tematu, a także 
o trosce i obawach o perspektywy, szczególnie w zakresie nie tyle popularności 
świadomości wagi morza, czy tematyki marynistycznej wśród młodych ludzi, 
atrakcyjności zawodu, jakim jest fascynująca, ale i ciężkiej pracy na morzu, w tym 
zawodowej służby w Marynarce Wojennej RP. 

Drugi wniosek, w tym wypadku wydaje się on niezbyt optymistyczny, 
ale niestety wprost wynika z tego bardzo niepełnego przeglądu – kwerendy 
publicystyki i stron www – i nasuwa się właściwie sam. Jeśli najbardziej realne, 
czyli – czytaj tutaj – skromne prognozy dla rozwoju Marynarki Wojennej RP 
pozostaną w dużej części tylko „na papierze”, to zainteresowanie związaniem 
swoich przyszłych losów z morzem, a szczególnie ze służbą w Marynarce Wojennej 
będzie, co wydaje się oczywiste, pośród młodego pokolenia malało. 
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Polityka Rosji od lat fascynuje Niemców, a na półkach niemieckich księgarni  
można znaleźć wiele prac kobiet, które jako ekspertki, dziennikarki, czy 
naukowczynie podejmują próbę wyjaśniania motywów i konsekwencji polityki 
Władimira Putina. Obok Margarety Mommsen, czy Gabriele Krone-Schmalz 
popularną autorka stała się Stefanie Babst. Politolożka zasiada w prezydium 
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej i jest członkinią Women in 
International Security Studies (WIIS). Była zatrudniona przez 22 lata w NATO, 
a obecnie jest doradcą strategicznym w European Leadership Network w Londynie. 

Książka S. Babst o strategicznej zmianie polityki RFN wobec Rosji wpisuje 
się w nurt popularnych badań nad relacjami niemiecko-rosyjskimi. Autorka 
podkreśliła, że Niemcy musiały zrewidować politykę wobec Rosji w obliczu 
eskalacji konfliktu rosyjsko-ukraińskiego w 2022 r. Badaczka oceniła, że 
Niemcom brakowało przez wiele lat świadomości różnienia kultur strategicznych 
Rosji i Niemiec. Zarzucała Niemcom, że ich percepcja Rosji opierała się 
na nostalgii za kulturowymi i społecznymi, niemiecko-rosyjskimi kontaktami. 
S. Babst skrytykowała, że rozwój niemieckich interesów wobec Rosji opierał się 
na priorytetach gospodarczych w myśl utrwalonego przez Egona Bahra postulatu 
„Wandel durch Handel”. Mimo że podjęcie decyzji o budowie Nord Stream 
1 i Nord Stream 2 wzbudzało polskie protesty na arenie międzynarodowej, to 
w Niemczech dążono do umacniania współpracy z Rosją. Niemcy ignorowali 
także, zdaniem politolożki, ostrzeżenia przed Rosją, które artykułowały inne 
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państwa Europy Północnej i Wschodniej, obawiające się ataków cybernetycznych, 
czy przestrzegające przed eliminowaniem przeciwników politycznych poprzez 
chociażby otrucia. Ekspertka krytykowała politykę epoki kanclerz Angeli 
Merkel ponieważ uważała, że Niemcy popełnili wtedy błąd licząc, że poprzez 
osobiste kontakty z rosyjskimi politykami będzie można realizować niemieckie 
interesy. Negatywnie oceniała Manuelę Schwesig, czy Nilsa Schmida z SPD 
za proputinowskie działania. Dodatkowo S. Babst skrytykowała Niemcy za 
ignorowanie polityki Rosji wobec Gruzji i Syrii. 

Symbolem zadeklarowanego zwrotu w polityce Niemiec wobec Rosji stało 
się przemówienie kanclerza Olafa Scholza w Bundestagu z 27 lutego 2022 r., 
stanowiące odpowiedź na atak zbrojny Rosji na Ukrainę. S. Babst zwróciła też 
uwagę na dokument strategiczny SPD z 13 stycznia 2023 r. pt. „Międzynarodowa 
polityka socjaldemokratyczna w czasie przełomu”, w którym niemiecka 
socjaldemokracja zadeklarowała wielowymiarowe (finansowe, humanitarne, 
militarne i dyplomatyczne) wsparcie Ukrainy. 

 W pierwszym rozdziale książki  autorka optowała za strategią „Roll Back” 
wobec putinizmu oraz krytykowała ślepość Zachodu wobec polityki Rosji. 
Wysunęła tezę, że relacje między Zachodem a Rosją spowodowały epokowy, 
strategiczny przełom. Zachód postanowił realizować trójelementową strategię 
wobec Rosji, obejmującą: nałożenie sankcji na to państwo, zwiększenie gotowości 
obronnej Sojuszu Północnoatlantyckiego oraz gotowość wspierania Ukrainy 
w wymiarze wojskowym, finansowym, gospodarczym i humanitarnym. Autorka 
krytykuje brak reakcji władz USA na postulaty wysunięte przez reprezentantów  
amerykańskich elit wojskowych i politycznych (m. in. generała Philipa Breedlove, 
generała Bena Hodgesa, Dana Frieda i Alexandra Vershbowa), aby utworzyć strefę 
zakazu lotów nad Ukrainą. W związku z reakcją opinii publicznej na wybuch 
wojny rosyjsko-ukraińskiej zwróciła uwagę, że postulat ochrony powietrznej 
Ukrainy został wysunięty także w podpisanej przez 1,17 mln ludzi Otwartej 
Cyfrowej Petycji w sprawie utworzenia ochrony powietrznej nad Ukrainą. 

Badaczka, analizując ekspansywną politykę Rosji wskazuje na historyczne 
uwarunkowania oraz rolę rosyjskiej mentalności, zwracając uwagę, że Moskwa 
rości sobie prawo do własnych stref „no go” – od Białorusi, przez Kaukaz, 
Mołdawię, Kaukaz po Azję Centralną. Z jej analizy działań państw i organizacji 
międzynarodowych wyłania się kontestacja, że pomimo działań dyplomatycznych 
na szczycie NATO w Madrycie w czerwcu 2022 r., czy w lutym 2023 r. podczas 
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Monachijskiej Konferencji Bezpieczeństwa, aktywność Zachodu w sprawie 
powstrzymania Władimira Putina nie przynosiła efektów. Podkreśliła jednak 
zwiększenie zaangażowania Emmanuela Macrona, który początkowo liczył, że 
poprzez rozmowy z W. Putinem powstrzyma eskalację agresji i taką drogą wesprze 
Ukrainę.

Drugi rozdział książki dotyczy rozważań o putinizmie i zawiera dygresje 
związane z percepcją autorki działań rosyjskiego systemu władzy. Ekspertka 
uczestniczyła m. in. w 1993 r. jako obserwatorka z ramienia Organizacji 
Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie w wyborach parlamentarnych w Rosji. 
S. Babst zwróciła uwagę na radykalizację polityki Rosji w latach 90. XX wieku, 
zanim W. Putin przejął władzę. Zaznaczyła, że Zachód nie reagował na wysunięte 
w 1993 r. dążenie do niepodległości Czeczenów. I wojna czeczeńska w latach 
1994–1996 oraz wybuch konfliktu w 1999 r. były nazywane przez propagandę 
rosyjską operacją antyterrorystyczną, a naruszenia praw człowieka, o których 
pisała Anna Politkowska, nie spotkały się z wystarczającą, efektywną reakcją 
Zachodu. W 2003 r., po fiasku referendum mającego stłumić starania Czeczenii 
o niepodległość, władzę w Czeczenii utrwalił moskiewski protegowany Achmat 
Kadyrow. 

W. Putin po przejęciu w 1999 r. władzy po Borysie Jelcynie umacniał ją 
stosując terror. W jego kręgu władzy znaleźli się Nikolai Patruschew, Alexander 
Bortnikow, Sergiej Naryschkin, Sergiej Schojgu, Walerij Gerasimow, Wiktor 
Solotow, Dmitrij Rogosin, Sergiej Ławrow oraz Siergiej Glasew. Putin poszukiwał 
też doradców w gronie oligarchów. S. Babst przeanalizowała metody tworzenia 
systemu władzy przez W. Putina zwracając uwagę na obsadzanie stanowisk 
politycznych i gospodarczych podporządkowanymi ludźmi; poszerzanie 
uprawnień prezydenckich; wzrost użycia przemocy; ograniczanie uprawnień 
parlamentu i praw regionów; umacnianie własnej partii politycznej; manipulacje 
wyborcze; odstępowanie od praw demokratycznych i wzrost podporządkowania 
opozycji, mediów, organizacji pozarządowych; tworzenie państwowej 
propagandy; poskramianie oligarchów. Konsolidacji władzy W. Putina służyły 
działania Klubu Wałdajskiego i Klubu Izborskiego, w których ideolodzy, tj. 
ultranacjonalista Alexander Dugin, czy doradca ds. gospodarki Sergiej Glasew 
przez wykorzystywanie ideologii idealizowali putinowski system władzy. 
Propagandowe działania prowadziła także cerkiew, a ortodoksyjny metropolita 
Tichon propagował koncept „Ruskiego Miru”, który sprowadzał się do twierdzenia, 
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że istnieje jeden naród złożony z Rosjan, Białorusinów i Ukraińców. Propagandowe 
podstawy poparcia putinizmu budował także Władislaw Surkow oraz hołubiony 
przez W. Putina Iwan Iljin, budując kult W. Putina oraz wykorzystując koncepcję 
„Ruskiego Miru”.

Moskwa realizowała politykę ekspansjonizmu poprzez wykorzystywanie 
miękkiej siły i przez manipulacje stara się wciąż rozpowszechniać tezę Sergieja 
Karaganowa o tym, że wojna rosyjsko-ukraińska stanowi „czwartą wojnę 
patriotyczną”, po wojnie z Napoleonem oraz I i II wojnie światowej. W ocenie 
S. Babst Rosja w 2008 r. pod pretekstem ochrony ludności rosyjskiej oraz 
kierując się mentalnością wyrażającą niechęć wobec obcych ingerowała w Gruzji 
i Abchazji. Badaczka przypomniała, że Nikołaj Patruschew, sekretarz narodowej 
Rady Bezpieczeństwa twierdził, że zarówno wydarzenia na Majdanie w 2014 r., 
jak i białoruskie protesty w 2020 i 2021 r. były prowokowane i finansowanie przez 
Zachód. Autorka bardziej zwraca uwagę na rosyjskie Strategie Bezpieczeństwa 
z grudnia 2015 r. oraz z lipca 2021 r. niż na ogłoszoną w 2014 r. rosyjską doktrynę 
bezpieczeństwa, w której wyartykułowano potrzebę militaryzacji Rosji ze względu 
na wzrost aktywności NATO w rosyjskiej strefie interesów. 

Rozdział trzeci, zatytułowany Rosja na świecie, dotyczy celów strategicznych 
Rosji (status mocarstwa, ekskluzywne strefy wpływów oraz aktywność Rosji 
na świecie) oraz metod ich realizacji.  Autorka wyjaśnia przyczyny niepowodzenia 
Partnerstwa Strategicznego NATO-Rosja zawartego przez B. Jelcyna w 1997 
r.  Rosja krytykowała politykę USA wobec Kosowa polegającą na zbrojnej 
interwencji bez mandatu Rady Bezpieczeństwa ONZ oraz krytycznie oceniała 
amerykańską politykę walki z terroryzmem po ataku na World Trade Center 
z 11 września 2001 r. Z perspektywy Rosji kolorowe rewolucje (różana w 2003 
r. w Gruzji, pomarańczowa w 2004 r. na Ukrainie, tulipanowa w Kirgistanie 
w 2005 r. oraz protesty na Białorusi w 2006 r.) były inspirowane przez Zachód 
i stanowiły ingerencję w jej poradziecki obszar wpływów. Działania NATO 
prowadzące do przyjęcia w 2007 r. siedmiu nowych członków były negatywnie 
przyjmowane w Rosji. Konsekwencją radykalizacji Rosji oraz jej odwracania się 
od partnerstwa strategicznego z NATO było przemówienie W. Putina podczas 
Monachijskiej Konferencji Bezpieczeństwa w 2007 r., znane jako artykulacja 
nowej, zimnowojennej retoryki. Wśród metod działania Rosji znalazły się 
zastraszanie, szantaż, oszustwa, ataki cybernetyczne, kampanie dezinformacyjne, 
szpiegostwo oraz realizacja koncepcji wojny hybrydowej. Rosja budowała 
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własne sojusze – Organizacje Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym (Armenia, 
Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadżykistan, Białoruś) oraz Europejską Unię 
Gospodarczą (Armenia, Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Białoruś). O swoje wpływy 
Rosja szczególnie zabiega w Arktyce i Afryce. 

Podczas gdy polityka Rosji wobec Gruzji w 2008 r. była krytycznie 
oceniana przez polskiego prezydenta Lecha Kaczyńskiego, nie przyniosła ona 
zdecydowanych działań ze strony Francji i Niemiec, aby ograniczyć ekspansywne 
działania Rosji. Bardziej krytycznie Zachód oceniał politykę Rosji po 2015 r. wobec 
Syrii. Stany Zjednoczone negatywnie przyjęły propozycję Putina z 25 września 
2015 r., by zbudować pod jego przywództwem koalicję do walki z terroryzmem. 
Również Federica Mogherini, wysoka przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej 
i bezpieczeństwa, negatywnie oceniała politykę Rosji w Syrii.

W rozdziale czwartym książki, dotyczącym strategicznego prognozowania, 
autorka prezentuje spostrzeżenia i wnioski z pracy eksperckiej. Zwraca uwagę, 
że obok tradycyjnych zdolności w wojskowości, tj. planowanie, wyposażenie 
i zbrojenia, operacje wojskowe, kompetencje dotyczące polityki nuklearnej, coraz 
więcej uwagi zwraca się na budowanie odporności, zapobieganie konfliktom, 
reagowanie na zmiany klimatyczne oraz ataki cybernetyczne, hybrydowe 
prowadzenie wojny i nowe technologie. Istotną rolę odgrywają także wiedza 
dotycząca konkretnych regionów oraz kompetencje personalne. Eksperci 
uczestniczą przede wszystkim w debatach, tworzą scenariusze strategiczne 
i mapy drogowe. Ich praca polega także na przeprowadzaniu strategicznych 
przeglądów kryzysów, analizie big data i tworzeniu analiz przyszłych wydarzeń. 
Ekspertka uważa, że w celu zwiększenia skuteczności prac ekspertów potrzebny 
jest kontakt i współpraca pomiędzy politykami i ekspertami. Jej zdaniem nie 
tylko eksperci, ale także decydenci powinni prezentować swoje plany działań, 
a do globalnego zarządzania kryzysowego należy włączyć jak najwięcej aktorów. 
Podobnie w podejmowanie decyzji i prace koncepcyjne należy włączyć jak 
najwięcej przedstawicieli biurokracji. Potrzebna jest także krytyczna postawa 
i umiejętność przyznania się do błędów, a produkty pracy eksperckiej powinny 
być tak skonstruowane, aby odbiorcy potrafili je przeanalizować. 

Ostatni rozdział omawianej publikacji nosi tytuł „Na rozstaju”. Autorka 
skrytykowała w nim brak strategicznych koncepcji rządu A. Merkel wobec 
Rosji oraz dokumenty rządowe: Wytyczne ds. polityki obronnej z 2011 r., Białą 
Księgę z 2016 r. ds. polityki bezpieczeństwa i przyszłości Bundeswehry, Wytyczne 
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z 2017 r. w sprawie zapobiegania kryzysom, zwalczania konfliktów i wspierania 
pokoju, Wspólną resortową strategię z 2020 r. w celu wspierania reformy sektora 
bezpieczeństwa i państwa prawa przez prace dotyczące przeszłości i pojednania 
oraz Białą Księgę z 2021 r. 

Swoje trzy scenariusze rozwoju konfliktu rosyjsko-ukraińskiego oparła 
na następujących założeniach: 1. Celem reżimu Putina pozostanie destabilizacja 
Zachodu; 2. Przywództwo W. Putina słabnie; 3. Rosja jest konwencjonalnie słaba, 
ale nuklearnie i hybrydowo silna; 4. Rosja ma możliwość, aby horyzontalnie 
eskalować konflikt; 5. Rosyjska gospodarka słabnie; 6. Rosja chce stać na czele 
podmiotów utworzonych na bazie ruchów dekolonizacyjnych; 7. Ukraina wyjdzie 
z wojny wzmocniona. S. Babst zakłada, że w wyniku konfliktu rosyjsko-ukraińskiego 
możliwe są 3 rozwiązania: wariant a) Ukraina pokona Rosję militarnie, Putin 
ucieknie z Rosji, a na Ukrainie będą stacjonowały międzynarodowe kontyngenty 
bezpieczeństwa; wariant  b) Rosja utrzyma anektowane terytoria; wariant c) Rosja 
wycofa wojska z okupowanych terenów na Ukrainie, ale nie zrezygnuje z Krymu.

Analizowaną książkę, która wpisuje się w nurt badań nad putinizmem 
wyróżnia subiektywne prezentowanie ocen na temat aktywności urzędników 
i polityków wobec polityki Rosji. Szczególnie negatywnie autorka oceniła prace 
byłych niemieckich ministrów ds. obrony, Ursuli von der Leyen, Annegret 
Kramp-Karrenbauer oraz Christine Lambrecht. Ekspertka zwraca uwagę, że 
postawa Niemców wobec Rosji była anachroniczna, oparta na założeniach 
polityki wschodniej Egona Bahra i eksponująca prymatu ekonomii nad polityką 
w relacjach z Rosją. Zdaniem S. Babst Niemcy nie powinni oczekiwać, że 
rosyjskie procesy decyzyjne będą uwzględniały neorealistyczny paradygmat 
stosunków międzynarodowych. Internacjolożka podkreśliła wyjątkowość kultury 
strategicznej Rosji, opartej na potrzebie dominacji i ekspansji. Niewątpliwie 
zaletą jej badań jest to, że oparte zostały one na wieloletnich doświadczeniach 
i kontaktach w środowisku międzynarodowym, wynikają z odbytych podróży 
studyjnych i obserwacyjnych oraz szeregu rozmów w gronie decydentów 
i ekspertów. Omawiana książka jest więc godną polecenia lekturą dla analityków 
i badaczy relacji Rosji z Niemcami i innymi państwami. 
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Sprawozdanie z V Jagiellońskiej Konferencji Bezpieczeństwa 
„Wojna i zmiana w środowisku międzynarodowym”, 

Uniwersytet Jagielloński, Kraków, 25-26 września 2023 r.

Jagiellońska Konferencja Bezpieczeństwa od kilku lat należy do głównych 
instytucji debaty akademickiej nad problematyką bezpieczeństwa narodowego 
i międzynarodowego. Corocznie gromadzi zarówno osoby ze środowisk cywilnych, 
jak i specjalistów związanych z resortami właściwymi do spraw obrony narodowej 
i spraw wewnętrznych. W 2023 r. jej tematem przewodnim była kwestia „Wojny 
i zmiany w środowisku międzynarodowym”.

Konferencja rozpoczęła się debatą plenarną o tytule „Granice studiów 
strategicznych”, w której udział wzięli badacze związani z powołanym rok 
wcześniej Stowarzyszeniem Studiów Strategicznych: prof. dr hab. Artur Gruszczak 
(Uniwersytet Jagielloński), dr hab. Marek Madej (Uniwersytet Warszawski), dr 
hab. Eugeniusz Cieślak (Baltic Defence College) oraz dr Piotr Śledź (Uniwersytet 
Warszawski). 

Profesor Marek Madej stwierdził, że powołanie Stowarzyszenia ma na celu 
propagowanie dyskusji na tematy strategiczne i wspomniał przy tym o nowej pracy 
zbiorowej pt. Horyzonty studiów strategicznych1, wydanej w związku z jubileuszem 
naukowym prof. dr hab. Romana Kuźniara, wieloletniego kierownika Zakładu 
Studiów Strategicznych Uniwersytetu Warszawskiego. M. Madej podkreślił, 
że historyczna ewolucja studiów strategicznych była związana z okresem tzw. 

1 Grzebyk, P. i in. (2023). Horyzonty studiów strategicznych. Scholar. https://doi.org/10.7366/9788367450409  
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zimnej wojny, a celem ówczesnych studiów było badanie, m. in. wpływu rozwoju 
technologii militarnych na stosunki międzynarodowe. Po 1989 r. doszlo jednak 
do licznych zmian w środowisku międzynarodowym, pojawili się nowi aktorzy 
i nowe pola rywalizacji, głównie pozawojskowe. M. Madej postawił w związku 
z tym otwarte pytanie: jakie są granice studiów strategicznych, subdyscypliny 
nauk społecznych, skoro doświadczamy zmiany znaczenia pojęcia bezpieczeństwa 
i strategii? Jesteśmy również świadkami dynamicznego rozwoju mediów oraz 
proliferacji nowych idei. Ponadto, jak zauważył, studia strategiczne funkcjonują 
również w naukach ekonomicznych i w ramach studiów nad rozwojem, gdzie 
rozważa się kwestie zarządzania i planowania strategicznego. 

Profesor Artur Gruszczak zauważył, że potrzebna jest refleksja nad 
tożsamością studiów strategicznych. Stwierdził, że bezpieczeństwo jest przede 
wszystkim częścią świata społecznego, a w Polsce istotny pozostaje kontekst 
rozwoju tej dziedziny wiedzy. Jako politolog dodał, że patrzy na bezpieczeństwo 
z perspektywy refleksji nad władzą, z którą związany jest lęk przed skutkami 
tej władzy. Nawiązał również do kontekstu międzynarodowego, wskazując że 
światowy system dystrybucji władzy generuje rozmaite konflikty. Odnosząc 
się do nowo wyodrębnionej w Polsce dyscypliny, tj. inżynierii bezpieczeństwa, 
stwierdził, że także w naukach społecznych mamy do czynienia z pojmowaniem 
bezpieczeństwa jako swoistego „oprzyrządowania władzy” lub „aparatu władzy”. 
W tym ujęciu studia strategiczne powinny, zdaniem A. Gruszczaka, zajmować 
się procesem zarządzania siłą (przemocą) do celów polityki. Krakowski politolog 
świadomie nawiązał tym samym do tytułu książki Polityka i siła. Zarys studiów 
strategicznych autorstwa profesora Romana Kuźniara z 2005 r. 

Mówiąc o wyzwaniach dla studiów strategicznych profesor A. Gruszczak 
wspomniał o kluczowej roli technologii i nowych narzędzi komunikacji. Łatwość 
komunikowania przez Internet powoduje ryzyko „wypierania lepszego pieniądza 
przez gorszy”, ponieważ rzetelna analiza wymaga czasu. Z racji rosnącej liczby 
kanałów dezinformacji ludzie stałi się mało odporni na zalew fałszywych 
informacji. Na koniec swojego wystąpienia A. Gruszczak stwierdził, że polskie 
środowisko badaczy studiów strategicznych powinno dążyć do konsolidacji i, 
jak dodał, studia strategiczne są obszarem korespondencji wielu nauk, co tworzy 
wartość dodaną.

Dr hab. Eugeniusz Cieślak z Baltic Defence College w Tartu w swoim 
wystąpieniu zwrócił uwagę na wojskowe rozumienie studiów strategicznych. 
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Istotne jest postrzeganie przez żołnierzy konfliktów z perspektywy około 20-30 
lat edukacji i praktyki w systemie obrony narodowej. Zauważył, że wojna Rosji 
z Ukrainą może być rozpatrywana przez pryzmat doświadczeń wojskowych 
z Jugosławii i Syrii. E. Cieślak podkreślił, że zrozumienie kwestii potęgi, zarówno 
militarnej, jak i gospodarczej, odgrywa dużą rolę w kształceniu żołnierzy. Siły 
zbrojne inwestują w rozwój refleksji strategicznej wśród oficerów. Dowództwo 
armii dokonuje licznych przeglądów sytuacji strategicznej na świecie i w regionie. 
Problemem jest jednak brak gwarancji implementacji wyników takiej refleksji 
przez polityków, może się bowiem zdarzyć, że jakiś ważny raport „przeleży 
na półce” przez dekadę. 

E. Cieślak zauważył, że dużym problemem w rozwijaniu refleksji strategicznej 
jest tzw. pułapka pełnej kontroli. Masowo pozyskane dane i informacje, które 
z czasem są przekształcane w wiedzę, mają liczne luki. Rzetelne studia strategiczne 
powinny zawsze uwzględniać brak pełnej informacji. W ramach refleksji 
strategicznej powinno się uznać, że przyznanie się do niewiedzy jest świadectwem 
uczciwości. Historia wojskowości wielokrotnie bowiem potwierdziła, że „zła 
wiedza jest gorsza od żadnej”. W związku z tym istnieje problem walidacji 
modeli naukowych i ich adekwatnego wykorzystania, ponieważ stale zmieniają 
się uwarunkowania społeczne. Istotny jest również kontekst historyczny.  
E. Cieslak, nawiązując do wypowiedzi prof. A. Gruszczaka przyznał, że 
problemem jest iż celebryci i internetowi specjaliści od bezpieczeństwa często 
pomijają wiedzę historyczną. Dodał też, że nadmiar „internetowej produkcji 
materiałów analitycznych” może być rezultatem braku kultury strategicznej 
w naszym kraju. Zdaniem E. Cieślaka „produkt analityczny” stał się łatwy i tani, 
został zaakceptowany przez widzów i niestety powoduje, że eksperci zaczynają 
„równać w dół” do szerokiej publiczności. Dlatego w obecnej sytuacji na znaczeniu 
zyskuje wiedza specjalistyczna i interdyscyplinarność, ponieważ współczesny 
świat pozostaje kompleksowy. Zamykając swoje wystąpienie E. Cieślak podkreślił 
rosnące znaczenie dostępu do danych, jako czynnika niezbędnego dla pomiarów 
efektywności strategii i jej oddziaływań.

Dr Piotr Śledź poruszył temat sfery informacyjnej jako nowego wymiaru 
potęgi państw. W przekrojowym wystąpieniu omówił kwestie kwantyfikacji 
danych, big data oraz przestrzeni debaty, która jest coraz bardziej zniekształcona 
przez propagandę. Zauważył, że na studia strategiczne powinny mieć wpływ 
dwa wymiary analizy: podmiotowy (kto?) oraz przedmiotowy (co?). Zdaniem 
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P. Śledzia, analizując wymiar podmiotowy należy zauważyć, że obecnie 
praktycznie każdy może wytwarzać informacje i wszyscy mogą brać udział 
w debacie strategicznej. Powoduje to pojawianie się nowych mód w mediach, 
takich jak moda na geopolitykę i na OSINT-owców. W związku z tym zmianom 
ulega też przedmiotowy wymiar debaty strategicznej. Jeśli bowiem każdy może 
wywołać debatę publiczną, to aktorów sekurytyzujących jest potencjalnie wielu. 
Przykładem tego zjawiska był rozkwit teorii spiskowych w czasie pandemii 
COVID-19. P. Śledź podkreślił, że w czasie pandemii nie wiedziano jak walczyć 
ze spiralą dezinformacji, wzmacnianą przez teorie spiskowe. 

Panelista zwrócił również uwagę na fakt, że popularność problematyki 
geopolitycznej i studiów strategicznych w Internecie doprowadziła do tego, że 
również uznane ośrodki eksperckie zaczęły inwestować w nowe formy przekazu, 
takie jak podcasty, audycje, czy filmy. 

Dr hab. Marek Madej potwierdził w swoim wystąpieniu, że studia strategiczne 
potrzebują adaptacji do nowych wyzwań, stanowią bowiem rodzaj wiedzy 
aplikowalnej, wpływającej na decyzje praktyków w obszarze planowania 
militarnego i alokacji zasobów państwa. O ile w czasie zimnej wojny rdzeniem 
studiów strategicznych były kwestie militarne, o tyle obecnie kluczowe znaczenie 
zyskały kwestie gospodarcze. Proces ten wiąże się ze zmianą perspektywy studiów 
strategicznych od ujęcia wojskowego, związanego z użyciem siły, do współczesnej 
refleksji interdyscyplinarnej. Zdaniem M. Madeja tradycyjny, militarny wymiar 
studiów strategicznych pozostał nadal istotny, ale współcześnie „gra” nie toczy 
się na jednej płaszczyźnie („szachownicy”), ale na wielu jednocześnie, a w takiej 
sytuacji ważna jest synergia. Jednocześnie M. Madej odniósł się do podjętego 
wcześniej problemu atrakcyjności pobieżnej publicystyki na temat bezpieczeństwa 
międzynarodowego, która powoduje chaos i tworzenie wielowarstwowych 
wyjaśnień o charakterze gnostycznym. W rezultacie znika podział na prawdę 
i fałsz, a dane stają się nieczytelne w gąszczu interpretacji. 

W trakcie debaty głos zabrał dr inż. A. Jacuch z Wojskowej Akademii 
Technicznej stwierdzając, że studia strategiczne są bardzo ważne w ramach 
NATO, ponieważ wojsko stale bierze udział w analizach polityki, gospodarki, czy 
demografii. Dodał, że oprócz dyskusji istotne są również jej rezultaty, zwłaszcza 
te zobiektywizowane, możliwe do artykulacji i pomiaru. Podkreślił, że ważne jest, 
aby liderzy środowiska studiów strategicznych mieli wpływ na tworzenie strategii 
państwowych i aby procesy te były zrozumiałe dla opinii publicznej. 



233Kronika

Dr hab. Weronika Jakubczak z Akademii Pożarniczej podkreśliła znaczenie 
edukacji dla bezpieczeństwa oraz rolę ośrodków pozarządowych. Edukacja dla 
bezpieczeństwa powinna objąć dużą część ludności i dotyczyć uświadomiania 
w zakresie praw, wolności i obowiązków obywatelskich. Nadmiar danych, z jakim 
styka się przeciętny obywatel, może zdaniem W. Jakubczak powodować skupienie 
ludności na konsumpcji i osłabienie społecznej odporności na zagrożenia 
i infiltrację ze strony państw autorytarnych.     

Prof. dr hab. Dariusz Kozerawski z Uniwersytetu Jagiellońskiego zaznaczył, że 
wiedza z obszaru studiów strategicznych powinna być implementowana do polityki 
państwa. Zauważył, że powstały już w Polsce podyplomowe studia w zakresie 
polityki obronnej, które były dotąd dostępne tylko dla wojskowych, podczas gdy 
powinny je odbyć również osoby zajmujące różne kluczowe stanowiska w państwie. 
W związku z tym D. Kozerawski stwierdził, że należy wydobyć studia strategiczne 
z bańki wiedzy specjalistycznej i rozwijać kulturę strategiczną w kierunku 
promowania myślenia systemowego. Przykładowo we Francji studia strategiczne 
obejmują działaczy politycznych, przedstawicieli przemysłu obronnego, resortów 
siłowych, a wojskowych w ostatniej kolejności. Tymczasem w Polsce żaden 
minister nie ukończył studiów strategicznych, a podobne wykształcenie nawet 
w resortach siłowych jest nadal rzadkością. Podsumowując swoje wystapienie 
D. Kozerawski stwierdził, że studia strategiczne powinny dostarczać wiedzy dla 
liderów państwa. Wyzwaniem jest również popularyzacja wiedzy eksperckiej 
wśród liderów opinii publicznej. 

Następnie głos zabrał P. Celiński z Uniwersytetu Warszawskiego i przypomniał, 
że media żyją dziś z reklam, które kierując się logiką biznesową propagują 
konsumpcję, gdyż przynosi to dochód. Dlatego konflikt strategii biznesowych 
i strategii bezpieczeństwa wydaje się nieuchronny. Bezpieczeństwo nie jest 
uważane przez rynek za naczelną wartość. Komentując tą wypowiedź dr hab. 
Weronika Jakubczak przyznała, że priorytet dla konsumpcjonizmu nie pozwala 
innym wartościowym przekazom przebić się w mediach. Jest to duży problem, gdyż 
obywatele przekazują firmom medialnym swoje prywatne dane, informacje oraz 
uwagę. Z tego tytułu prelegantka podkreśliła rosnące ryzyko wojen kognitywnych 
(cognitive warfare) w przyszłości.

Podsumowując dyskusję A. Gruszczak potwierdził, że w obecnych czasach 
kultura strategiczna stała się ofiarą rynku medialnego, a bezpieczeństwo zostało 
„usługą rynkową”. Dlatego – jak przyznał – badacze studiów strategicznych powinni 
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współdziałać z mediami i dostarczać jakościowej wiedzy. Pozwoliłoby to odnaleźć 
się w nowym ekosystemie bezpieczeństwa, w którym pojawiła się już sztuczna 
inteligencja i komputery kwantowe. E. Cieślak dodał, że ważny w budowaniu 
środowiska studiów strategicznych będzie kapitał społeczny i relacyjny. P. Śledź 
dodał, że potrzebny jest rozwój nowych metod pracy ze studentami, aby studia 
związane z bezpieczeństwem były bardziej atrakcyjne. 

W dalszej części konferencji uczestnicy brali udział w czterech równoległych 
sesjach tematycznych. Tematy poszczególnych sesji dotyczyły problematyki 
rosyjskiej (panel: prof. dr hab. D. Kozerawski, dr hab. M. Kuczabski, dr hab. 
T. Młynarski, dr hab. M. Czajkowski i prof. dr hab. R. Zięba), współczesnych 
koncepcji bezpieczeństwa (panel: prof. dr hab. S. Sulowski, dr A. Mazurkiewicz, 
dr T. Pawłuszko), bezpieczeństwa regionalnego (dr hab. P. Frankowski, dr hab.  
M. Gębska, dr hab. E. Cieślak, dr inż. M. Kulczycki, mgr M. Blyzniuk) i technologii 
w służbie wojny (dr hab. M. Madej, dr B. Sajduk, mgr O. Bieniek, lic. J. Grabowska). 

W drugim dniu konferencji obrady w panelach dotyczyły: pozamilitarnych 
aspektów bezpieczeństwa (dr M. Kolaszyński, dr inż. A. Jacuch, dr hab.  
T. Słomka, dr P. Zalewski), wojny informacyjnej (dr hab. M. Czajkowski, dr hab. 
W. Cetera, dr D. Jaruga, mgr inż. P. Celiński, dr hab. E. Szyszlak i dr. T. Szyszlak), 
bezpieczeństwa Europy (dr hab. W. Gizicki, dr P. Śledź, mgr F. Helbig) oraz 
prywatyzacji sektora bezpieczeństwa (dr D. Dziwisz, D. Bławut, P. Jurkowski, 
M. Liszkiewicz, N. Soroczyński). W ostatniej sesji dyskutowano  o rosyjskiej 
agresji na Ukrainę (dr hab. P. Bajor, dr A. Drzewicki, mgr M. Dąbrowski), nowej 
przestrzeni bezpieczeństwa (dr hab. P. Frankowski, dr M. Drygiel-Bielińska, 
 dr A. Machniak, dr hab. M. Marcinko) i kształcie wojny w XXI wieku (prof. 
dr hab. A. Gruszczak, dr gen. bryg. rez. J. Gut, dr hab. W. Jakubczak oraz  
dr B. Sajduk). 

Warto odnotować, że w piątej, jubileuszowej konferencji JKB udział wzięli 
pracownicy naukowi i studenci kilkunastu uczelni wyższych. Jak zapowiedział 
jej organizator profesor A. Gruszczak w 2024 r. będzie ona miała jeszcze szerszy 
i bardziej umiędzynarodowiony charakter. Cykliczna Jagiellońska Konferencja 
Bezpieczeństwa staje się trwałą i rozpoznawalną instytucją debaty naukowej 
w Polsce, za co należą się gratulacje dla zespołu Katedry Bezpieczeństwa 
Narodowego UJ. 
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Pierwsza edycja seminarium naukowego naukowej 
„Współczesne wyzwania administracji publicznej”, 

Uniwersytet Dolnośląski DSW, Wrocław, 30 września 2023 r.

Uniwersytet Dolnośląski DSW we współpracy z fundacją Warszawskie 
Seminarium Aksjologii Administracji zorganizował 30 września 2023 r. dla 
studentów kierunku administracja seminarium naukowe pt. Współczesne 
wyzwania administracji publicznej. Wydarzenie odbyło się w Auli Uniwersytetu 
Dolnośląskiego DSW we Wrocławiu. Seminarium zostało zrealizowane 
w ramach programu „Administracja pod kontrolą”, finansowanego ze środków 
Funduszu Sprawiedliwości. Program ma na celu rozpowszechnianie idei kontroli 
społecznej oraz działań strażniczych jako możliwości uczestnictwa obywateli 
w demokratycznym państwie prawnym, także na szczeblu lokalnym.

Seminarium poświęcone było wyzwaniom i oczekiwaniom, przed którymi stoi 
współczesna administracja publiczna, a w szczególności: zadaniom związanym 
z wdrażaniem zmian prawnych i organizacyjnych systemu bezpieczeństwa 
państwa, polityce ochrony danych osobowych, wdrażaniu postanowień dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie otwartych danych i ponownego 
wykorzystywania informacji sektora publicznego, świadczeniu nieodpłatnej pomocy 
prawnej, wykorzystaniu nowych technologii, a także oczekiwaniom co do poziomu 
usług publicznych oraz kontroli społecznej funkcjonowania administracji.

Seminarium naukowe otworzyła Dziekan Wydziału Studiów Stosowanych  
dr Joanna Minta, prof. Uniwersytetu DSW, która przywitała zgromadzonych gości 
oraz przybyłych ekspertów.
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Jako pierwszy wystąpił prof.  zw.  dr  hab. Piotr  Mickiewicz z Uniwersytetu 
Dolnośląskiego DSW we Wrocławiu z referatem pt. Administracja lokalna wobec 
wyzwań wynikających ze zmian prawnych i organizacyjnych systemu bezpieczeństwa 
państwa. Prelegent przypomniał, że obowiązujące regulacje prawne pozwalają 
na uznanie za wiodące zadanie władz administracyjnych niwelowanie procesów 
ograniczających osiąganie oczekiwanych możliwości funkcjonowania społeczeństwa 
jako wspólnoty obywatelskiej. Dostosowując tę rolę władz administracyjnych do 
sfery bezpieczeństwa uznać należy, że celem podejmowanych działań powinno 
być zarówno niwelowanie zagrożeń, ryzyka ich wystąpienia, jak i kreowanie 
procesów stwarzających szanse rozwojowe. Tym samym koncepcja zapewniania 
bezpieczeństwa w jednostce administracyjnej powinna mieć cechy kompleksowego 
oraz – przynajmniej – średniookresowego planu działań podejmowanych na terenie 
tej jednostki administracyjnej i równocześnie uwzględniać zakres programów 
krajowych. Ta druga cecha staje się coraz bardziej istotna ze względu na zapisy 
ustawowe zarówno pandemiczne, jak i  te przyjęte w roku 2022. Treść ustawy 
o obronie Ojczyzny zakłada znaczną centralizację systemu bezpieczeństwa. Zapisy 
te na nowo określają, a w zasadzie ograniczają, status władz samorządowych oraz 
nakładają obowiązek wykonywania nałożonych zadań w zakresie egzekwowania 
świadczeń osobistych i rzeczowych oraz ochrony ludności. W praktyce więc rolą 
władz wykonawczych szczebla powiatu i gminy w takich obszarach jak: zarządzanie 
kryzysowe, obrona cywilna, ochrona ludności będzie przygotowanie podległej 
administracji do wykonywania nałożonych lub – co najwyżej uzgodnionych 
– zadań, wkomponowanie zaleceń władz wojewódzkich do własnych planów 
działania oraz ich modyfikacja, będąca w praktyce koncepcją dostosowania 
pozostałego w dyspozycji potencjału ludzkiego i  sprzętowego do przedsięwzięć 
realizowanych samodzielnie. Abstrahując od potrzeby wdrażania tych rozwiązań 
podkreślić należy, że wymuszają one przygotowanie programów obowiązujących 
w dłuższym wymiarze czasu oraz ograniczają zakres samodzielnie projektowanych 
działań na rzecz zapewniania bezpieczeństwa przez władze samorządowej jednostki 
administracyjnej. Przesuwają także obszarowo problematykę bezpieczeństwa jako 
zadania własnego władz samorządowych w sferę bezpieczeństwa publicznego, 
zwłaszcza społecznego i socjalnego, przeciwdziałania zjawiskom dysfunkcji 
społecznych oraz ku problematyce jakości życia. Dostosowanie do tych wymogów 
kreuje określone zagrożenia dla jakości i komplementarności lokalnych programów 
bezpieczeństwa, gdyż wymaga to nieco innego podejścia do ich konstrukcji. 
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Największą trudnością najprawdopodobniej będzie zdefiniowanie na poziomie 
lokalnym, uniwersalnych ograniczeń dla poczucia bezpieczeństwa, postrzeganego 
indywidualnie przez każdego obywatela oraz wykształcenie postaw pozwalających 
na zapewnienie bezpieczeństwa własnego i stosowanie bezpiecznych rozwiązań 
oraz form zachowań w życiu codziennym. Natomiast w odniesieniu do sfery 
zarządzania bezpieczeństwem uznanie, iż istotnym element planu zapewniania 
bezpieczeństwa społeczności lokalnej jest stworzenie systemu powiązań podmiotów 
publicznych i niepublicznych przygotowanych do wspólnego prowadzenia działań 
na rzecz poprawy bezpieczeństwa społeczności lokalnej.  Rozwiązaniem tego 
problemu jest skoncentrowanie się na  równoległym niwelowaniu określonych 
zagrożeń oraz prowadzeniu przedsięwzięć umożliwiających budowanie tzw. 
bezpiecznych przestrzeni. Powinny być one określane nie tylko przestrzennie 
(jako enklawy terytorialne stwarzające funkcjonującym w nich osobom poczucie 
braku zagrożenia), ale także podmiotowo jako wzajemnie się przenikające sfery 
aktywności społecznej, które kreują procesy ograniczające lub zwiększające 
poczucie bezpieczeństwa.

Wystąpienie dr Emilii Kuczmy z Uniwersytetu Dolnośląskiego DSW 
we  Wrocławiu pt. Wdrożenie polityki ochrony danych osobowych traktowało 
o najistotniejszych założeniach ochrony danych osobowych zawartych m. 
in w dokumencie Polityka bezpieczeństwa danych osobowych, niezbędnym 
w podmiotach funkcjonujących w sferze administracji publicznej. Przypomnienie 
o celach ochrony danych osobowych w administracji, czy wskazanie podstawowych 
obowiązków administratora ze sfery administracji publicznej to tylko jeden 
z ważniejszych punktów tego dokumentu, który powinien być w sferze działania 
administracji jednym z podstawowych. Warte przypomnienia były także zadania 
i rola Inspektora Ochrony Danych w instytucjach i podmiotach administracji, jako 
punktu opiniotwórczego i doradczego dla administratora. Nie zostały pominięte 
również konieczne do wskazania w Polityce bezpieczeństwa danych osobowych 
i do zastosowania u administratora środki techniczne i organizacyjne, których 
celem jest ochrona danych osobowych. W podsumowaniu wskazano, iż Polityka 
ma być praktycznym do wykorzystania w instytucji dokumentem, z pomocą 
którego administrator wdroży zasady ochrony danych osobowych we wszystkich 
procesach i procedurach.

Dr hab. Bogusław Przywora prof. UJD z Uniwersytetu Jana Długosza 
w  Częstochowie przedstawił referat pt. Rola administracji w świadczeniu 
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nieodpłatnej pomocy prawnej jako nowe zadanie publiczne. Celem wystąpienia 
było wskazanie, jaką rolę administracja może spełniać w realizacji nieodpłatnej 
pomocy prawnej. Nieodpłatna pomoc prawna kierowana ma być, zgodnie 
z założeniem do osób, które borykają się z problemem prawnym. Profesjonalny 
prawnik w punkcie nieodpłatnej pomocy prawnej wskaże zainteresowanym 
obywatelom, jakie są ich prawa i obowiązki oraz pokaże sposób rozwiązania ich 
problemu prawnego. W tym zakresie przed administracją stoją nowe wyzwania, 
jak wesprzeć ten proces organizacyjnie i informacyjnie, oraz które organy 
i w jakim zakresie miałyby brać udział w realizacji nieodpłatnej pomocy prawnej. 
Zagadnienie niezwykle istotne z  punktu widzenia zadania publicznego, a jego 
prawidłowa organizacja na pewno przyczyniłaby się do bardziej efektywnego 
realizowania pomocy prawnej w Polsce.

Dr Patryk Gutierrez, przedstawiciel Komisji Praw Człowieka i Praworządności 
przy Okręgowej Izbie Radców Prawnych we Wrocławiu, wygłosił referat pt. Wpływ 
nowych technologii na dostęp do informacji publicznej. Nowe technologie w postaci 
elektronicznej Platformy Usług Administracji Publicznej (dalej: ePUAP) mają 
korzystny wpływ na dostęp do informacji publicznej. W szczególności podkreślić 
należy możliwość złożenia wniosku o udostępnienie informacji publicznej 
do podmiotu obowiązanego do jej udostępniania. Złożenie takiego wniosku 
przy użyciu ePUAP nie tylko pozwala wnioskodawcy zaoszczędzić czas, ale 
i ograniczyć jego wydatki pieniężne. Jest to widoczne w porównaniu do sytuacji, 
gdy przekazanie takiego wniosku odbywa się, np. za pośrednictwem tradycyjnej 
poczty. Z drugiej strony podmiot, który obowiązany jest do udostępnienia 
informacji publicznej, przy wykorzystaniu odpowiedniego systemu repertoryjno-
biurowego może szybciej pozyskać wnioskowaną informację publiczną oraz za 
pośrednictwem ePUAP w krótszym czasie (w porównaniu do poczty tradycyjnej) 
ją przekazać wnioskodawcy.

Kolejne wystąpienie mgr Katarzyny Lenczyk-Woronieckiej z Naukowej 
i Akademickiej Sieci Komputerowej – Państwowego Instytutu Badawczego nosiło 
tytuł Otwieranie danych publicznych, czy samorząd jest na to gotowy? Prelegentka 
skupiła się na próbie odpowiedzi, czy samorządy są przygotowane na realizację 
tego nowego zadania i krótko przedstawiła rozwój prawodawstwa w tym obszarze. 
Zaprezentowała prognozę wartości rynku otwartych danych na 2025 rok według  
raportu Europejskiego Portalu Otwierania Danych. W głównej części wystąpienia  
przedstawiła wyniki badania statystyk dotyczących informacji dostępnych 



239Kronika

na portalu dane.gov.pl. Ich analiza prowadzi według niej do wniosku, że niestety 
samorządy nie są gotowe do procesu otwierania danych publicznych, a przyczyny 
takiego stanu nie zostały do tej pory zdiagnozowane. Na koniec wystąpienia 
przedstawiła kilka przykładów praktycznego ponownego wykorzystania danych 
otwartych.

Dr Artur Łysoń z Uniwersytetu Dolnośląskiego DSW we  Wrocławiu 
wygłosił referat pt. Kontrola społeczna funkcjonowania organów jednostek 
samorządu terytorialnego na przykładzie raportu o stanie jednostek samorządu 
terytorialnego. W pierwszej kolejności przedstawione zostały ramy prawne 
funkcjonującej od 2018 r. instytucji prawnej raportu o stanie jednostki 
samorządu terytorialnego. Szczególny nacisk położono na praktyczne problemy 
związane ze stosowaniem tych przepisów oraz warunki udziału mieszkańców 
danej jednostki samorządu terytorialnego w debacie nad raportem. Następnie 
przedstawiono wyniki badań empirycznych związanych z rzeczywistym 
udziałem mieszkańców w debatach nad raportami. Badaniu poddano 
wszystkie gminy i powiaty z obszaru województwa dolnośląskiego, jak również 
wszystkie województwa samorządowe w kraju oraz miasta będące stolicami 
tych województw. W konkluzji stwierdzono, że zainteresowanie mieszkańców 
wspólnot samorządowych udziałem w  debatach nad raportami jest skrajnie 
niskie, a w wielu przypadkach wręcz zerowe.

Dr Iwona Ładysz przygotowała wystąpienie nt. Wybranych współczesnych 
problemów jednostek samorządu terytorialnego w Polsce w latach 2018–2022. 
Zwróciła uwagę na wagę samorządu terytorialnego jako elementu ustroju 
politycznego państwa, konieczność zabezpieczania możliwości realizacji przez 
niego zadań w ramach zrównoważonego systemu finansów publicznych, zwłaszcza 
że współcześnie przed samorządem terytorialnym pojawiają się różnorodne 
wyzwania, inne niż jeszcze kilka lat temu, co sprawia, że coraz bardziej zasadne 
stają się propozycje nowego spojrzenia na jego działanie, aby mógł skutecznie 
wspierać rozwój lokalny i regionalny na płaszczyźnie społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej. W ostatnich latach musiał zmagać się z wieloma problemami, 
w tym: z pandemią Sars-CoV-2 (COVID-19), skutkami lockdownów, a następnie 
ze skutkami wojny w Ukrainie oraz wzrostem migracji zewnętrznej. Wszystkie 
te wydarzenia były głównymi czynnikami wpływającymi na sytuację finansową 
jednostek samorządu terytorialnego. Pojawiły się problemy związane z odbudową 
stabilności finansowej, przygotowaniem do odpowiedzialnego i efektywnego 
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wydatkowania środków w ramach nowej perspektywy unijnego wsparcia w latach 
2021–2027 oraz środków z Krajowego Planu Odbudowy. Jednym z największych 
problemów samorządu było zmniejszanie zasobów finansowych społeczności 
lokalnych i regionalnych w zakresie dochodów własnych i subwencji oraz 
nieadekwatne do skali ubytków, doraźne zwiększenie dotacji celowych. Problemy 
te były szczególnie odczuwalne z uwagi na wysoki poziom inflacji w kraju oraz 
kryzys energetyczny. Dr I. Ładysz przedstawiła też postulowane zmiany, które 
mogłyby wpłynąć na poprawę sytuacji samorządu i zwiększenie przejrzystości 
systemu finansów publicznych.

W seminarium naukowym wzięło udział blisko 100 uczestników, zwłaszcza 
studentów kierunku administracja studiów pierwszego i drugiego stopnia. 
Wartym odnotowania postulatem, który pojawił się w czasie konferencji jest 
potrzeba stałych spotkań i dyskusji o współczesnych zagrożeniach bezpieczeństwa 
publicznego, kampanii profilaktycznych oraz innych działań pozwalających uczyć 
się w praktyce reagowania na różnorodne zagrożenia.
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Sprawozdanie z międzynarodowej konferencji naukowej  
The Wrocław Security Summit 2023 – „NATO  

and the EU Strategic Military and Civilian Cooperation  
in the Post-Crimean Era”, Instytut Studiów Międzynarodowych 

i Bezpieczeństwa Wydziału Nauk Społecznych  
Uniwersytetu Wrocławskiego, 5-6 grudnia 2023 r.

W dniach 5-6 grudnia 2023 roku na terenie kampusu Uniwersytetu Wrocławskiego 
przy ul. Koszarowej odbyła się dwudniowa, międzynarodowa konferencja 
naukowa pt. NATO and the EU Strategic Military and Civilian Cooperation in 
the Post-Crimean Era. Konferencja była już trzecią edycją spotkań naukowych 
z cyklu The Wrocław Security Summit, w której udział wzięli przedstawiciele 
różnych krajowych i zagranicznych uczelni, placówek naukowych oraz 
instytucji zajmujących się problematyką zmian we współczesnym środowisku 
bezpieczeństwa międzynarodowego. 

Tegoroczna konferencja, tak jak poprzednie jej edycje, zorganizowana została 
w ramach grantu NATO Public Diplomacy Programmes Co-sponsorship Grants 
for Public Diplomacy. Zasadniczym celem organizatorów projektu rozpoczętego 
w 2019 r. było zainicjowanie międzynarodowej debaty i utworzenie konsorcjum 
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uczelni i ośrodków badawczych w ramach pionierskiej i cyklicznej koncepcji 
The Wrocław Security Summit, dotyczącej polityki bezpieczeństwa NATO i UE, 
w oparciu o aktualną strategię, doktryny, jak również powstałe programy jako 
podstawy transatlantyckiej oraz europejskiej architektury bezpieczeństwa 
i obrony. To przedsięwzięcie skierowane zostało do ekspertów w dziedzinie 
bezpieczeństwa i obronności oraz przedstawicieli świata nauki. Bezpośrednimi 
odbiorcami projektu stali się krajowi i zagraniczni specjaliści w dziedzinie badań 
nad bezpieczeństwem, a także dyplomaci, przedstawiciele sił zbrojnych, eksperci 
z ośrodków analitycznych i studenci. Ważną grupą docelową byli również 
dziennikarze i przedstawiciele mediów, w tym mediów społecznościowych. Do 
zaproszonych ekspertów zaliczają się przedstawiciele takich międzynarodowych 
organizacji, instytucji, uczelni i ośrodków, jak m. in.: NATO (Belgia), University 
of North Georgia (USA), University of Dalhousie (Kanada), Centrum Studiów 
nad Polityką Europejską (Belgia), Stellenbosch University (RPA), University of 
Žilina (Słowacja), University of Minho (Portugalia), Uniwersytet Sił Zbrojnych 
(Portugalia), esglobal (Hiszpania), Uniwersytet Panteion (Grecja), Baltic Defence 
College (Estonia), Centrum Badań Strategicznych, Łotewska Akademia Obrony 
(Łotwa), Narodowy Uniwersytet Tarasa Szewczenki (Ukraina), Bezpieczeństwo 
Międzynarodowe and Partnership Center (Ukraina), Igor Sikorsky Kijowski Instytut 
Politechniczny (Ukraina), Ukraine Analytica (Ukraina), Uniwersytet Państwowy 
w Tbilisi (Gruzja), Centrum Studiów Międzynarodowych Międzynarodowego 
Uniwersytetu Morza Czarnego (Gruzja), Związek Absolwentów George’a C. 
Marshalla (Gruzja), Georgia International and Security Research Center (Gruzja), 
Narodowy Uniwersytet Lwowski (Ukraina), Uniwersytet Nişantaşı (Turcja), 
Centrum Szkolenia Sił Połączonych NATO (Polska), Uniwersytet Wrocławski 
(Polska), Uniwersytet Jagielloński (Polska), Uniwersytet Warszawski (Polska), 
Uniwersytet Gdański (Polska), Akademia Sztuki Wojennej (Polska), Polski 
Instytut Spraw Międzynarodowych (PISM) (Polska).

Tegoroczna międzynarodowa inicjatywa The Wrocław Security Summit odbyła 
się w formie hybrydowej, tj. uczestnictwa ekspertów i publiczności w miejscu 
konferencji oraz online. Po oficjalnym powitaniu wszystkich uczestników 
konferencji, rozpoczęła się sesja plenarna pod przewodnictwem prof. dr. 
hab. Elżbiety Stadtmüller (Uniwersytet Wrocławski), w której udział wzięli 
trzej prelegenci. Prof. dr hab. Dariusz Kozerawski (Uniwersytet Jagielloński) 
w wystąpieniu pt. The strategic security challenges for the countries of NATO’s 
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eastern flank – chances and threats podkreślił szczególne znaczenie wschodniej 
flanki NATO w kontekście zapewnienia bezpieczeństwa nie tylko dla państw 
„flankowych” Sojuszu, ale również i dla całego NATO. Jako kolejny głos zabrał dr 
hab. prof. UWr. Andrzej Polus (Uniwersytet Wrocławski). W swoim wystąpieniu 
pt. EU support for the “dysfunctional organisation in which member states see 
limited value... and citizens have no trust” via European Peace Facility przedstawił 
najważniejsze obszary tego jakże ważnego tematu. Ostatni w sesji plenarnej 
wystąpił dr Petr Lunak (NATO Public Diplomacy). Przedstawiając temat NATO 
and Russia’s War on Ukraine: Two Years On, poruszył w nim zagadnienia następstw 
pełnoskalowego konfliktu zbrojnego dla bezpieczeństwa międzynarodowego. Po 
wystąpieniach prelegentów rozpoczęła się sesja pytań ze strony uczestników oraz 
dyskusja moderowana przez prof. dr hab. Elżbietę Stadtmüller.

Kolejną częścią pierwszego dnia konferencji były merytoryczne spotkania 
panelowe, w których poszczególni prelegenci prezentowali własną problematykę 
badawczą, w sesjach zatytułowanych: NATO enlargement process and new 
partnerships as key conditions for euro-atlantic security (panel 1), Defence and 
deterrence – NATO and the EU partnership in the new international security 
architecture (panel 2), NATO-EU relationship and their role for the security of 
Ukraine - a new dimension of support and cooperation. NATO’s adaptation to 
eastern flank threats - priorities and challenges (panel 3), Development of national 
and allied capabilities in the field of building resilience to new types of challenges – 
NATO and the EU cooperation in the face of hostile information, disinformation, new 
terrorism and hybrid threats (panel 4), China and its global activity as a challenge 
for the rules - based on international liberal order (panel 5), Education for security 
in the face of contemporary challenges and threats (panel 6). 

Pierwszy dzień konferencji The Wrocław Security Summit 2023 zakończył 
koncert muzyki klasycznej w wykonaniu Young Polish Trio z Akademii Muzycznej 
im. Karola Lipińskiego we Wrocławiu, zorganizowany w Oratorium Marianum, 
historycznej, reprezentacyjnej i wyjątkowo urokliwej sali Uniwersytetu 
Wrocławskiego.

Drugi dzień konferencji obejmował dyskusję naukową i wymianę poglądów 
w świetle sformułowanych uprzednio przez prelegentów tez. Ta część została 
podzielona na pięć sesji panelowych, które zatytułowano następująco: NATO-
EU policies and the western Balkans in the shadow of war in Ukraine (panel 1), 
Human rights, liberal and democratic values at stake – how to engage countries 
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in the global south to build stable neighborhood for NATO and the EU (panel 
2), Strategy towards Russia: a challenge for NATO and hybrid actions (panel 3), 
Russia’s invasion of Ukraine and its impact on the redefinition of NATO and the EU 
geopolitical challenges and threats. how to further support and prepare the rebuilding 
of Ukraine (panel 4), NATO’s collective defence, its new strategic concept and the 
EU strategic compass – how to strengthen the euro-atlantic security area. climate 
change, sustainable development and energy security as a new basis for NATO and 
the EU common agenda (panel 5). 

Na podkreślenie zasługuje fakt, że interdyscyplinarność wszystkich paneli, 
które zostały przeprowadzone w pierwszym i drugim dniu konferencji, jak 
również merytoryczna dyskusja pomiędzy referującymi poszczególne tematy 
a pozostałymi uczestnikami tych naukowych spotkań sprawiły, że całe wydarzenie 
stało się ważną międzynarodową płaszczyzną wymiany poglądów naukowych 
badaczy i ekspertów w dziedzinie bezpieczeństwa.

Podczas dwudniowych obrad The Wrocław Security Summit 2023 merytoryczne 
dyskusje uczestników konferencji koncentrowały się wokół globalnych, 
regionalnych, a także narodowych wyzwań i zagrożeń w kontekście nowego 
porządku ery postkrymskiej. Jej uczestnicy podkreślali potrzebę strategicznej, 
wojskowej i cywilnej współpracy NATO z UE w skomplikowanej obecnie sytuacji 
międzynarodowej oraz w obliczu postępującej erozji środowiska bezpieczeństwa. 
Organizatorzy konferencji mają nadzieję, że problematyka tegorocznej konferencji 
stanie się ważnym impulsem do dalszej dyskusji w uczelniach, ośrodkach 
naukowych i innych instytucjach pośród badaczy i ekspertów zajmujących się 
różnymi aspektami bezpieczeństwa w trzeciej dekadzie XXI wieku.
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