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Wstęp

Rok 2025 upłynął pod znakiem rekonstrukcji globalnej architektury bezpieczeń-
stwa. Nowa Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Stanów Zjednoczonych ogra-
nicza rolę tego państwa jako „światowego policjanta”. Instytucje unijne dążą do 
budowy alternatywnej struktury bezpieczeństwa opartej na europejskim prze-
myśle obronnym. Nierozwiązanymi problemami pozostają wciąż brak trwałego 
pokoju na Ukrainie oraz w Strefie Gazy. Mijający rok nie był pozbawiony wyzwań 
w domenie cyfrowej i technologicznej, gdzie sztuczna inteligencja stała się klu-
czowym narzędziem w rękach grup cyberprzestępczych i aktorów państwowych.

W tegorocznym, drugim numerze Rocznika Bezpieczeństwa Międzynarodowe-
go pragniemy zwrócić uwagę na inne, egzystencjalne wyzwanie, jakim jest obrona 
liberalnych demokracji. Populizm i radykalizm wykorzystują polaryzację społecz-
ną do osłabiania zaufania do instytucji publicznych, destabilizując wewnętrzny 
porządek państw. Społeczeństwa stają się podatne na manipulacje i dezinforma-
cję. Frontem tej walki jest cyberprzestrzeń, gdzie ataki zarówno na infrastrukturę 
krytyczną, jak i jednostki stały się stałym elementem prowadzenia nowoczesnej 
wojny hybrydowej. Stąd dwa pierwsze artykuły niniejszego Rocznika odnoszą się 
do wskazanych zagrożeń. 

Tom otwiera artykuł dr Aleksandry Moroski-Bonkiewicz z Uniwersytetu Wro-
cławskiego pt. Civil Society Responses to Populism in Europe: Strategies, Aims and 
Its Potential Effects, w którym autorka bada odporność systemów demokratycz-
nych na populizm rozumiany jako zagrożenie dla ich wartości i instytucji. Wy-
jaśnia, w jaki sposób różne podmioty publiczne angażują się w działania partii 
populistycznych oraz dokonuje przeglądu reakcji społeczeństwa obywatelskiego 
w siedmiu krajach europejskich na ofertę programową tych partii. W potencjale 
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strategii sprzeciwu i reakcjach opozycyjnych upatruje szansy niwelowania zagro-
żeń dla demokracji. 

Tekst dr Agaty Małeckiej z Akademii Wojsk Lądowych pt. Ograniczenia reakcji 
liberalnych demokracji na działania poniżej progu wojny w cyberprzestrzeni sta-
nowi diagnozę problemu rywalizacji technologicznej podmiotów państwowych 
i niepaństwowych. Analizuje uwarunkowania i wyzwania adaptacji demokratycz-
nych mechanizmów do reagowania na zagrożenia w cyberprzestrzeni. Autorka 
zauważa lukę między „czasem operacyjnym” przeciwnika a „czasem politycznym” 
demokracji, wskazuje na przykładach z okresu 2014–2025 na bezwładność decy-
zji politycznych i trudności w technicznym ograniczaniu przewagi rywali w cy-
berprzestrzeni. Działania poniżej progu wojny w starciu z wysokim instytucjo-
nalizmem i opóźnieniami decyzyjnymi państw demokratycznych należy uznać 
za prawdopodobne i skuteczne formy wywoływania kryzysów w przyszłości, zaś 
państwa UE powinny być na nie odpowiednio przygotowane. 

Kolejne dwa artykuły w niniejszym Roczniku odnoszą się do zagadnień bezpie-
czeństwa morskiego i geopolitycznych. Tekst dr hab. Miłosza Gaca, prof. Uniwer-
sytetu WSB Merito pt. Polityka bezpieczeństwa morskiego państw bałtyckich wobec 
uwarunkowań i możliwości małych flot wojennych analizuje uwarunkowania po-
datności Litwy, Łotwy i Estonii na zagrożenia w domenie morskiej. Specyfika ich 
położenia geograficznego, przynależność do NATO i UE oraz ograniczone zasoby 
determinują, zdaniem autora, rozwój flot wojennych o charakterze specjalistycz-
nym. Mimo interoperacyjności z sojusznikami mankamentem jest brak bardziej 
zaawansowanej trójstronnej współpracy tych państw, co ogranicza pełne wykorzy-
stanie ich potencjału. Dr Piotr Lewandowski z Akademii Sztuki Wojennej i Instytu-
tu Innowacji i Technologii Sieci Badawczej Łukasiewicz podjął się próby konceptu-
alizacji geopolityki surowców jako modelu analitycznego przydatnego zarówno dla 
nauk o bezpieczeństwie, jak i o stosunkach międzynarodowych. W tekście pt. Ge-
opolityka surowców w warunkach rywalizacji technologicznej porównuje wybrane 
koncepcje geopolityczne, by w takiej ramie dokonać operacjonalizacji geopolityki 
surowców. Związany z nią model cyklu autor przedstawia jako użyteczne narzędzie 
wyjaśniania napięć w środowisku bezpieczeństwa technologicznego. 

Trzeci blok artykułów w RBM nr 2/2025 poświęcony jest przyszłości bezpie-
czeństwa energetycznego. Pierwszy z nich odnosi się do postulatu włączenia no-
wych rozwiązań technologicznych i technicznych do stabilizowania systemu ener-
getycznego. Dr inż. Tomasz Grudniewski z Akademii Bialskiej, wykorzystując 
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casus blackoutu w Hiszpanii z kwietnia 2025 r., ukazuje w swoim artykule zalety 
integracji fotowoltaiki z elektrowniami szczytowo-pompowymi, a także sztuczną 
inteligencją. Wykorzystanie AI do prognozowania funkcjonowania i automaty-
zacji sterowania zaawansowanymi instalacjami jawią się jako obiecujące kierunki 
rozwoju potencjału tej technologii. Konstatuje, że równoległe zwiększanie mocy 
paneli PV oraz pojemności magazynowania energii powinno być wykorzystane 
w usługach systemowych, wzmacnia bowiem odporność i stabilność krajowego 
i unijnego systemu energetycznego. 

Drugi artykuł bloku „energetycznego” niniejszego Rocznika ukazał się w sek-
cji dla debiutantów. Pani Izabela Fornal z Uniwersytetu Jagiellońskiego w swoim 
pierwszym tekście o charakterze akademickim pt. Przyszłość energetyki – od fuzji 
termojądrowej po pierwsze reaktory analizuje społeczne, gospodarcze i wojskowe 
uwarunkowania rozwoju technologii fuzji termojądrowej, wnosząc wkład w upo-
wszechnianie wiedzy o dotychczasowym rozwoju tego przyszłościowego sektora 
energii.   

W sekcji Recenzje i omówienia przedstawiamy także opinie o dwóch ważnych 
pozycjach książkowych w zakresie bezpieczeństwa międzynarodowego, wyda-
nych w 2024 r. Autorem recenzji książki Johna J. Mearsheimera i Sebastiana Ro-
sato pt. Jak myślą państwa. Racjonalność w polityce zagranicznej jest doktor Mi-
rosław Habowski z Uniwersytetu Wrocławskiego, a antologii tekstów w redakcji 
Łukasza Fydereka pt. Teoria demokratycznego pokoju. Antologia – dr hab. Tomasz 
Pawłuszko z Uniwersytetu Opolskiego. 

Jesienią 2025 r. we Wrocławiu odbył się III Kongres Nauk o Bezpieczeństwie, 
którego współgospodarzami były Akademia Wojsk Lądowych im. gen. T. Ko-
ściuszki oraz Uniwersytet Wrocławski. To ważne wydarzenie opisują w Kronice 
naukowej przedstawiciele współorganizatorów z Uniwersytetu Wrocławskiego – 
dr Marek Kulczycki i dr Adam Sokołowski. Umożliwia ono wgląd w najważniej-
sze wnioski merytoryczne i ustalenia organizacyjne z kongresu. 

Na koniec, w imieniu redakcji pragnę wyrazić serdeczne podziękowania dla 
licznego grona recenzentów i recenzentek dwóch numerów 19 tomu Rocznika. 
Merytoryczna weryfikacja nadesłanych tekstów w formule podwójnej, a niekiedy 
potrójnej ślepej (blind-review) recenzji koleżeńskiej, jest nieodzownym wsparciem 
w procesie publikowania wyników badań naukowych. Solidna ocena tekstów jest 
procesem czasochłonnym, ich jakościowa poprawa i standaryzacja techniczna 
są wymagające, stąd proces wydawniczy niekiedy się wydłuża. Gratulujemy więc 
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serdecznie autorom i autorkom, których artykuły zostały opublikowane. W roku 
2026 niezmiennie planujemy wydać dwa numery Rocznika w odstępie półrocz-
nym. Kolejne zainteresowane osoby zapraszamy do nadsyłania swoich tekstów 
przez stronę: https://rocznikbezpieczenstwa.pl/ojs/index.php/rbm.

Redaktor Naczelna 
Helena Wyligała

https://rocznikbezpieczenstwa.pl/ojs/index.php/rbm
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Civil Society Responses to Populism in Europe: 
Strategies, Aims and Its Potential Effects

Abstract: The growing prominence of populist parties in Europe has transformed the continent’s 
political landscape and presents a serious challenge to established democratic values and institu-
tions. Analysing how various public actors engage with populist parties is crucial for understand-
ing the resilience of democratic systems to this phenomenon and the consequences of opposition 
to populists. This article examines civil society responses to the development of populist parties 
in Europe, providing an overview of opposition strategies in seven European countries. The aim 
of the paper is to deepen understanding of how different responses and types of initiatives used by 
civil society could potentially affect populist parties. Thus, it could serve as a basis for further study 
of the effectiveness of civil society opposition initiatives. The article is based on research conduct-
ed by an international team that analysed opposition against nine populist parties in Europe. The 
study uses Angela Bourne’s (2024) classification of opposition responses to populist parties and 
relies on a systematic content analysis of leading daily newspapers in the countries studied.

Keywords: civil society, populist parties, oppositional reactions, tolerant approach, impact on 
populist parties.

Reakcje społeczeństwa obywatelskiego na populizm  
w Europie: strategie, cele i ich potencjalne skutki

Abstrakt: Rosnące znaczenie partii populistycznych w Europie zmieniło krajobraz polityczny kon-
tynentu i stanowi poważne wyzwanie dla ustalonych wartości i instytucji demokratycznych. Ana-
liza sposobu, w jaki różne podmioty publiczne angażują się w działania partii populistycznych, ma 
kluczowe znaczenie dla zrozumienia odporności systemów demokratycznych na to zjawisko oraz 
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konsekwencji sprzeciwu wobec populistów. W niniejszym artykule przeanalizowano reakcje spo-
łeczeństwa obywatelskiego na rozwój partii populistycznych w Europie, przedstawiając przegląd 
strategii sprzeciwu w siedmiu krajach europejskich. Celem artykułu jest pogłębienie wiedzy na te-
mat tego, w jaki sposób różne reakcje i rodzaje inicjatyw podejmowanych przez społeczeństwo 
obywatelskie mogą potencjalnie wpływać na partie populistyczne. Może on zatem służyć jako pod-
stawa do dalszych badań nad skutecznością inicjatyw opozycyjnych społeczeństwa obywatelskiego. 
Artykuł opiera się na badaniach przeprowadzonych przez międzynarodowy zespół, który przeana-
lizował opozycję wobec dziewięciu partii populistycznych w Europie. W badaniu wykorzystano 
klasyfikację reakcji opozycyjnych na partie populistyczne autorstwa Angeli Bourne (2024) oraz 
oparto się na systematycznej analizie treści czołowych dzienników w badanych krajach.

Słowa kluczowe: społeczeństwo obywatelskie, partie populistyczne, reakcje opozycyjne,  
podejście tolerancyjne, wpływ na partie populistyczne.

Introduction

The rise of populist movements across Europe has fundamentally altered the politi-
cal landscape of the continent, presenting unprecedented challenges to established 
democracies. From Hungary’s Fidesz to Poland’s Law and Justice Party, from Ger-
many’s Alternative for Germany to Spain’s Podemos and Vox, populist parties have 
successfully become significant players in legislative and executive power. This 
transformation has not occurred in isolation but has been met with various forms 
of opposition and resistance from multiple actors, ranging from domestic political 
opponents to international organisations and transnational civil society groups.

The contemporary European political context is characterised by increasing 
polarisation between populist movements and traditional democratic institu-
tions. This dynamic has created a complex web of interactions where populist 
parties simultaneously challenge liberal democratic principles, norms and insti-
tutions while operating within democratic frameworks. Understanding how dif-
ferent players respond to this challenge is crucial to grasping the consequences 
of opposition action for populist parties and its significance for maintaining the 
stability of liberal democracies. This also provides an opportunity for further re-
search into the effectiveness of opposition activities.

Previous studies indicated that social actors could play an important role 
in protecting democracy against its enemies (Pedahzur, 2002, 2004; Laumond, 
2020).  Recent research concerning the reactions of civil society to populist parties  
in Europe has shown that opposition by civil society was mainly based on a toler-
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ant approach coming from both national and transnational actors, and that these 
actors used various strategies to oppose populists, based on speech, protests and 
legal initiatives (Bourne, 2024b). Drawing on these results, the aim of this paper is 
to deepen understanding of how different types of initiatives used by civil society 
could potentially affect populist parties. Using examples from the cases studied, 
the article illustrates the diversity of social actors’ responses to the actions and 
policies of populist parties, while also seeking common elements regarding po-
tential ways to influence them.

The analysis conducted in this article is inductive in nature. It presents the 
initial results of the study. It is, therefore, a first step that can serve to explain 
the observed phenomena and/or construct broader theoretical models. Thus, the 
preliminary identification of the potential impact of civil society’s response on 
populist parties will serve as a basis for further in-depth research in this area.

This article is based on the results of empirical research conducted by an inter-
national research team in seven European countries, covering opposition initia-
tives to nine populist parties.1 The study applies Angela Bourne’s typology of reac-
tions to populist parties and a methodology based on systematic content analysis 
of major dailies in each of the countries studied (Bourne, 2024a). Based on this, 
the study examines how civil society actors responded to the populist challenge 
in Europe, and how they sought to influence it. 

The paper firstly provides a cross-sectional analysis of social opposition to 
nine populist parties in seven European countries. It highlights general trends 
and strategies of reactions while noting differences in the cases studied. Secondly, 
the analysis indicates how particular types of actions undertaken by civil society 
could potentially affect populist parties. The paper suggests that the common ele-
ment of most opposition strategies was, among other things, the delegitimisation 
of the actions and policies of populist parties and the mobilisation responses to 
them by other actors and the broader society.

Populism as a Challenge to Contemporary Democracies

For decades, populism has been perceived as a major challenge to established de-
mocracies, generating numerous debates and controversies concerning its positive  
1 This research was financed by the Carlsberg Foundation Grant CF20-0008. 
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and negative impact on democracy. The research indicates that populism, in vari-
ous contexts and forms, can become a corrective to liberal democracies by raising 
controversial issues or those neglected by technocratic governments and by in-
troducing some forms of representative democracy (Ruth-Lovell & Grahn, 2023). 
However, the experiences of many contemporary democracies indicate that pop-
ulists often undermine the rights and freedoms of certain groups of people and, 
when in power, limit the constitutional system of checks and balances, leading 
democracy towards an illiberal or authoritarian system.

Certain characteristics of populism place it in a difficult relationship with the 
principles, mechanisms and institutions of liberal democracy (Olsen, 2024).

At its core, populism is defined by a particular worldview that divides society 
into two antagonistic camps: the virtuous, honest, and true “people” versus the 
evil, corrupt and selfish “elite.” This Manichean perspective creates a framework 
where politics is perceived not as a competition between different, legitimate 
interests and viewpoints, but as a fundamental conflict between good and evil 
(Moroska, 2010, pp. 26–27). This sharp division, where only friends and enemies 
exist, leaves few points for compromise or negotiation. This binary worldview 
undermines the deliberative and consensual aspects of democratic governance, 
replacing them with a zero-sum understanding of political competition where the 
victory of one side necessitates the complete defeat of the other.

Central to populist “thin” ideology is its anti-pluralism, which stands in op-
position to one of the foundational elements of liberal democratic politics: the 
acceptance that societies are composed of people with differing identities, inter-
ests, and aspirations. Populists construct homogeneous identities of “the people” 
through processes of exclusion, defining who belongs and who does not belong 
to the imagined community. This anti-pluralistic stance is accompanied by neg-
ativism, which serves as the basis for constructing these homogeneous identities 
by rejecting and opposing the existing political and social order (Moroska, p. 27; 
Mudde, Rovira Kaltwasser, 2017). When negative identity is based on the idea of 
social inequality and cultural incompatibility, as in the case of far-right populists, 
efforts to compromise on values can turn into intolerance and fear of foreigners 
into racism or nationalism. 

Populist parties generally accept the democratic component of the liberal-dem-
ocratic model – the legitimation of power through elections, even when those 
elections may not be entirely fair or conducted under equal conditions. Although 
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their appeal to “true democracy” is based on majority rule and the concept of 
popular sovereignty, the radicalisation of this conception of democracy may easi-
ly exclude the protection of minority interests and the importance of compromise 
in democratic decision-making. Populists criticise political elites and the form 
of particular democracy, aiming at reforming it in two ways. Either they resort 
to elements of direct democracy, such as referendums and social initiatives, to 
strengthen the influence of the sovereign people on politics, or they want to per-
sonalise power and strengthen it by limiting the liberal democratic constitutional 
constraints and institutional checks and balances that prevent the tyranny of the 
majority (Kaltwasser, 2019; Olsen, 2024). 

In any case, the growing relevance of such parties undermines the established 
status quo and raises legitimate concerns among various public actors.

Research on Civil Society’s Opposition to Populist Parties

Despite growing interest among researchers in the issue of countering populist par-
ties, research examining civil society reactions to populist parties remains limited.

Recent studies indicate the important role of civil society among various pub-
lic actors opposing populism and highlight the strategies adopted by civil soci-
ety in particular countries (Rummens & Abts, 2010; Kaltwasser & Taggart, 2016; 
Bourne, 2023; Tyszka, 2024; Domagała & Moroska-Bonkiewicz, 2024; Laumond, 
2024; Campo, 2024a; Campo, 2024b; Nicolaisen, 2024a; Nicolaisen, 2024b). Some 
studies focus exclusively on civil society actors as distinct and direct opponents 
of increasingly successful populist parties (Campo, 2023; Moroska-Bonkiewicz & 
Domagała, 2023; Hamdaoui, 2022; Bojarski, 2021; Gwiazda, 2020). Those studies 
already indicate potential ways of influencing populist parties by, among other 
things, creating networks opposing populists, including cooperation of civil so-
cieties organizations with judiciary or spreading anti-populist frames (Bojarski, 
2021; Bourne, 2024b). However, very rarely studies are devoted to the potential 
consequences of opposition to populist parties (Bourne, 2024c; Holesch & Porte-
la, 2025). Bourne’s framework for studying the effectiveness of initiatives oppos-
ing populist parties is an exception in this area (Bourne, 2024c, pp. 310–314). It 
sheds light on the desired outcomes of opposition undertaken by various public 
actors, curbing the implementation of populist parties’ policies, reducing support  
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for populist parties, diminishing party resources, inducing moderation. Yet, 
Bourne indicates that opposition can also generate a perverse effect that strength-
ens populist parties. Bourne also specifies mechanisms leading to effective oppo-
sition – manipulation of incentives for voters and supporters, enforcement of the 
rules, leverage, and persuasion.

The aim of this article is to show how various opposition initiatives undertaken 
by civil society actors in different European countries and at the international lev-
el may potentially affect populist parties and to reveal their common aims. 

Typology of Responses: The IoPP Framework

The analytical framework developed for this research adopted Angela Bourne’s ty-
pology of Initiatives Opposing Populist Parties (IoPPs). It categorises opposition 
initiatives along two primary dimensions: the type of actor initiating the response 
and the character of the response itself (Figure 1). The character dimension dif-
ferentiates between tolerant and intolerant responses based on whether the re-
sponding actors treat populist parties as legitimate participants in democratic 
competition or as exceptional threats requiring extraordinary measures. Tolerant 
responses regard populist parties as part of “normal” politics, despite fundamen-
tal disagreements with their positions and approaches. These responses operate 
within established democratic norms and procedures, accepting the legitimacy of 
populist parties while opposing their specific policies or behaviours. Intolerant 
responses, by contrast, characterise populist parties as exceptional threats to dem-
ocratic order, illegitimate actors or existential dangers that justify extraordinary 
measures beyond normal democratic competition. These responses may involve 
attempts to exclude populist parties from normal political processes, restrict their 
rights or resources or employ coercive measures against them.

The initiator dimension distinguishes between three main categories of actors 
at the national and international level: public authorities, political parties and 
civil society. Public authorities include governmental institutions, judicial bodies, 
regulatory agencies, and other state-affiliated organisations. At the supra-national 
level, it encompasses international organisations and judicial bodies, as well as the 
governments of other states. Political parties cover both opposition parties and 
governing parties when they oppose populist competitors in a particular country, 
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as well as the political groups in the European Parliament and politicians from 
other countries coded (together with other non-state actors) as transnational 
responses. Civil society actors include non-governmental organisations, profes-
sional associations, trade unions, advocacy groups and other civil society entities 
and individuals. Transnational civil society responses indicate actors opposing 
a populist party in another state or in an international arena.

Figure 1. Typology of Initiatives Opposing Populist Parties.

IOPP INITIATOR
(Public 

Authorities)
(Political 
Parties)

(Civil  
Society)

MODE OF 
ENGAGEMENT

Intolerant 
(exceptionality, 

illegitimacy/
threat)

Rights-
restrictions Ostracism Coercive 

confrontation

Tolerant 
(“normal” 

politics, despite 
disagreement)

Ordinary legal 
controls and 

pedagogy
Forbearance Adversarialism

Source: Bourne, 2024a, p. 52.

Methodology and cases analysed

The empirical foundation of this analysis rests on a comprehensive examination 
of opposition reactions to nine populist parties across seven European countries. 
The countries and parties included in this study represent diverse manifestations 
of European populism in varying institutional contexts in which opposition strat-
egies have developed. The diversity of cases provides an opportunity to demon-
strate a wide spectrum of reactions to populist parties and to identify the various 
ways of influence that these reactions can have on populist parties. At the same 
time, selecting cases that differ from each other in significant aspects allows com-
mon elements to be highlighted (Hopkin, 2006).

This selection provides geographical diversity across Northern, Central, South-
ern and Western Europe. Although most of the populist parties relevant in Eu-
ropean countries are classified as (radical) right-wing populists, the analysis also 
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includes left-wing populist Podemos and “valence” populist Five Star Movement 
(Bourne, 2024d, pp. 12–13). Studies include populist parties in government and 
non-governmental populists forming a clear opposition to the government or 
supporting it. The research encompasses Poland’s Law and Justice party during 
its first term in office (2015–2019); Hungary’s ruling party, Fidesz, from 2010 to 
the present, although for the purposes of the analysis the following periods in of-
fice were selected: 2010–2012, 2014–2016 and 2018–2020; Germany’s Alternative 
for Germany, from the party’s founding in 2013 to 2021, marking the end of its 
first term in the Bundestag, during which the AfD served as an opposition party; 
Sweden’s Sweden Democrats during their three consecutive terms in parliament 
as an opposition and latter supporting party, sampled through the periods 2014–
2016, 2018–2020 and 2022–2023; Denmark’s Danish People’s Party, both during 
its first term as a parliamentary opposition party (1997–2001) and later when it 
supported the governing Liberal Party (2014–2019); Spain’s Podemos and Vox, 
covering the period from 2014 to 2021, including their emergence and several 
years in parliament (with Podemos also serving as a coalition partner and Vox 
as an opposition party); and Italy’s League and the Five Star Movement, covering 
the period 2013–2020 from their electoral rise through their years in government 
(the Conte I and II cabinets).

The methodology employed in this research involved mapping opposition in-
itiatives through systematic press analysis using content analysis techniques. The 
research team coded articles from two major dailies in each country during spe-
cific time periods, creating a comprehensive database of opposition responses to 
populist parties (Bourne et al., 2024). This approach captures the full spectrum of 
opposition activities as they were reported in mainstream media.

Strategies of Civil Society Opposition to Populist Parties

Civil society demonstrated significant engagement in opposing populist parties 
in Europe, accounting for an average of one third of all coded initiatives (33.8%). 
This makes it the second most responsive actor after political actors (Table 1). This 
high level of civil society mobilisation reflects the important role of non-state ac-
tors in defending democratic values and institutions, as well as the particular con-
cern that populist parties generate among various entities and society in general. 
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Of the responses recorded from civil society, 92.3% were tolerant (Table 2). The 
“adversarial” approach, according to the typology, operates within the bounds of 
normal democratic participation and accepts the legitimacy of populist actors 
while strongly opposing their positions and policies (Bourne, 2024a).

Table 1. Number of intolerant and tolerant reactions of public actors  
(with per cent of all reactions).

Intolerant reactions Tolerant reactions Both types of reactions
Public Authorities 21 (0.7%) 645 (22.7%) 666 (23.5%)

Political Parties 136 (4.8%) 1,075 (37.9%) 1,211 (42.7%)
Civil Society 74 (2.6%) 884 (31.2%) 958 (33.8%)

TOTAL 231 (8.1%) 2,604 (91.9%) 2,835 (100%)

Source: Bourne et al., 2024.

Table 2. Share of intolerant and tolerant reactions of all reactions (for each public actor).

Intolerant reactions Tolerant reactions
Public Authorities 3.2% 96.8%

Political Parties 11.2% 88.8%
Civil Society 7.7% 92.3%

Source: Bourne et al., 2024.

Among these types of strategy initiatives challenging the speech and communi-
cation of populist parties represented a crucial form of civil society opposition, ac-
counting for 52.6% of all tolerant IoPPs. Civil society organisations developed coun-
ter-narratives to populist messaging, and engaged in advocacy designed to inform 
public opinion about the implications of populist policies (Table 3). Another strategy 
was appeals for change, interventions, and factual statements, which accounted for 
13.7% of tolerant reactions. This strategy involved calling on populists to change their 
policies or appealing for intervention against populist actions directed at other ac-
tors (state and international). These actions were expressed through verbal or written 
appeals, declarations, and alternative reform proposals. The strategy based on classic 
modes of protest, including mainly demonstrations, petitions and civil disobedience, 
was designed to mobilise public opinion to act against populist parties. It accounted 
for 27.1% of tolerant IoPPs. Legal initiatives, on the other hand, were the least common  
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form of opposition, accounting for 6.6% of tolerant responses. They challenged pop-
ulist policies by filing lawsuits, bringing court cases and thus challenging activities 
perceived as violating democratic norms or constitutional principles (Table 3).

Table 3. Number of tolerant civil society reactions to populist parties 
(with per cent of reactions within each party).

Adversarialism by civil society

Classic modes  
of protest

Legal 
initiatives

Challenging 
speech and 

communication

Appeals for change 
and intervention, 

and factual 
statements

Fidesz 70 (23.2%) 24 (7.9%) 157 (52%) 51 (16.9%)
Law & Justice 71 (28.2%) 22 (8.7%) 125 (49.6%) 34 (13.5%)

League 32 (61.5%) 2 (3.8%) 15 (28.8%) 3 (5.8%)
Five Star Movement 19 (59.4%) 1 (3.1%) 9 (28.1%) 3 (9.4%)

Podemos 3 (10.7%) 3 (10.7%) 18 (64.3%) 4 (14.3%)
Danish People’s Party 1 (2.5%) 3 (7.5%) 32 (80%) 4 (10%)

Alternative for Germany 30 (41.1%) - 36 (49.3%) 7 (9.6%)
Sweden Democrats 10 (11.5%) 2 (2.3%) 61 (70.1%) 14 (16.1%)

Vox 4 (22.2%) 1 (5.6%) 12 (66.7%) 1 (5.6%)
TOTAL 240 (27.1%) 58 (6.6%) 465 (52.6%) 121 (13.7%)

Source: Bourne et al., 2024.

However, civil society also employed intolerant responses through coercive 
confrontation. They accounted for 7.7% of all civil society reactions (Table 2). Ac-
cording to the typology, these responses reject normal democratic channels and 
employ coercive means to oppose populist parties, treating them as illegitimate 
actors that cannot be countered through normal democratic processes. While 
still representing a minority of civil society responses, these instances included 
damage to property, a diffuse threat of violence and political violence (Table 4). 
The presence of these responses indicates that some civil society actors perceived 
populist parties as existential threats requiring extraordinary measures beyond 
normal advocacy and protest activities. Intolerant strategies were least frequently 
practiced by civil society in Sweden and Poland, and most frequently in Italy to-
wards the League party and in Germany towards Alternative for Germany.2 
2 The similarities and differences in the reactions of public actors in the cases studied raise questions about 
the reasons for the observed trends. However, explaining the reasons for the observed phenomena is beyond 
the scope of this publication.
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Table 4. Number of intolerant civil society reactions to populist parties 
(with per cent of reactions within each party).

Coercive confrontation by civil society
Damage  

to property
Diffuse threat of violence Political violence

Fidesz 6 (60%) - 4 (40%)
Law & Justice - - 3 (100%)

League 6 (27.3%) 13 (59.1%) 3 (13.6%)
Five Star Movement 4 (80%) 1 (20%) -

Podemos 1 (16.7%) 4 (66.7%) 1 (16.7%)
Danish People’s Party 2 (50%) 1 (25%) 1 (25%)

Alternative for Germany 4 (25%) 6 (37.5%) 6 (37.5%)
Sweden Democrats 1 (50%) 1 (50%) -

Vox - 5 (83.3%) 1 (16.7%)
TOTAL 24 (32.4%) 31 (41.9%) 19 (25.7%)

Source: Bourne et al., 2024.

The types of tolerant reactions indicated above were present in the strategies of 
social actors in all the cases analyzed, albeit in different proportions. Among the 
cases analysed, apart from the Italian populist parties – the League and the Five 
Star Movement – challenging speech and communication of populist parties was 
the dominant form of civil society response (Table 3). In Denmark, Sweden and 
Spain, speech-based communication strategies were so dominant (accounting for 
80% for the Danish People’s Party, 70.1% for the Sweden Democrats, 66.7% for 
Vox and 64.3% for Podemos tolerant responses, respectively) that other forms of 
response were rare. In Hungary, Poland and Germany, communication strate-
gies oscillated around 50%, while classic modes of protest against populist parties 
were also evident, accounting for 41.1% of social responses in Germany, 28.2% in 
Poland and 23.2% in Hungary. In Italy, however, the relationship between the two 
strategies was reversed. Italian citizens primarily used classic modes of protest, 
both against the League (61.5%) and the Five Star Movement (59.4%), followed 
by responses based on communication, which accounted for about 28% of tol-
erant social responses for each of these parties. The initiatives based on appeals 
for change and intervention were less common in all the cases studied, but were 
quite evident in the responses to Fidesz, Law and Justice, Podemos and the Swe-
den Democrats. As indicated above, the legal initiatives were the least common 
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form of civil society opposition in most of the studied cases (Table 3). It should be 
emphasised that in the case of Fidesz, and to a lesser extent in the case of Law and 
Justice, the response from transnational civil society was significant. It accounted 
for 29.9% of opposing strategies based on challenging the speech and commu-
nication of Fidesz, and 8% in the case of Law and Justice (see Table 5). Appeals 
for change and intervention were also significant in relation to the Fidesz party 
(33.3%), and to a lesser extent in the case of Law and Justice (11.8%). In the case 
of opposition to other countries, transnational reactions were rather marginal.3 

Table 5. Share of transnational reactions among all tolerant reactions by civil society  
in context of particular party and reaction type (numbers of reactions in brackets).

Adversarialism by civil society
Classic 
modes  

of protest

Legal  
initiatives

Challenging 
speach and com-

munication

Appeals for change 
and intervention, and 

factual statements
Fidesz 7.1% (5) 12.5% (3) 29.9% (47) 33.3% (17)

Law & Justice 2.8% (2) 9.1% (2) 8% (10) 11.8% (4)
League 3.1% (1) - 13.3% (2) -

Five Star Movement 5.3% (1) - 11.1% (1) -
Alternative for Germany 3.3% (1) - 2.8% (1) -

Sweden Democrats 10% (1) - - -
TOTAL 4.6% (11) 8.6% (5) 13.1% (61) 17.4% (21)

Source: Bourne et al., 2024.

Various Reactions and Common Goals

Challenging Speech and Communication

Speech-based, persuasive acts were dominated by condemnation of populist par-
ties’ policies and statements, as well as by informal investigations concerning the 
controversial or illegal activities of populist party members and leaders. In Den-
mark, criticism concerned in particular a key area of Danish People’s Party (DPP) 

3 When analysing the reactions in Table 5, it is worth paying special attention to the number of reactions in 
each reaction type.
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policy: immigration (Nicolaisen, 2024b). Opposition was expressed to policies 
seen as discriminatory or stigmatising, such as proposed reforms to housing laws 
targeting ethnic minorities and changes to citizenship laws affecting minority chil-
dren. For example, the Danish Institute for Human Rights criticised restrictive 
asylum laws and breaches of international human rights conventions. The Danish 
Refugee Council condemned new asylum policies expanding detention author-
ities. Individual authors, musicians, and cultural figures have condemned DPP’s 
rhetoric and attempts at artistic or media censorship, often invoking the defence 
of free expression and opposition to nationalist policy appropriations. These reac-
tions reflect broad civil society engagement with policies affecting human rights 
and social inclusion, often standing in open opposition to DPP-led or DPP-sup-
ported legislative proposals (Bourne et al., 2024, DK110, DK133, DK245, DK270).

Civil society actors in Germany have responded to the activities of the opposi-
tion party Alternative for Germany (AfD) by conducting investigations primarily 
into allegations of right-wing extremism, illegal funding, hate speech and the par-
ty’s anti-democratic tendencies. The media were particularly active. Süddeutsche 
Zeitung, Stern, and public broadcasters (e.g. ProSieben) investigated and reported 
on the AfD’s controversial or illegal activities (Bourne et al., 2024, DE135, DE160, 
DE163, DE189, DE250, DE251). Moreover, non-governmental organisations 
such as the Central Council of Jews in Germany, the Central Council for Muslims 
in Germany and religious institutions condemned AfD positions and expressed 
their concern about the negative consequences they could have on religious and 
racial minorities living in Germany. They have also urged mainstream parties to 
stop co-opting and normalising AfD discourses and called for stronger reactions 
against the radical-right populists. The Central Council of Jews in Germany ar-
gued that the AfD did not support democratic values and was not a democratic 
party, even if the party was democratically elected (Bourne et al., 2024, DE003, 
DE098, DE140, DE185). As the critical claims analysis indicated, speech-based 
strategies of civil society helped to create anti-populist frames that portrayed pop-
ulist parties as “discriminatory, xenophobic, antisemitic, corrupt, intolerant, illib-
eral or undemocratic” (Bourne, 2024b, pp. 87–95). By condemning the populist 
parties, civil society actors stigmatised them, sometimes demonised the parties 
and discredited populist policies. These actions also provoked reactions from oth-
er public entities and could potentially raise public interest and discourse con-
cerning the potential threats of populist actions and policies. 
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Appeals for Change and Intervention and Factual Statements

Strategies based on appeals for change and intervention and factual statements 
had a similar function. Examples of such actions included Swedish pensioner as-
sociations (PRO, SPF Seniorerna, SKPF Pensionärer, SPRF), which jointly wrote 
an open letter to the Sweden Democrats (SD) urging them to support the gov-
ernment’s tax cut proposal for pensioners. The letter held the Sweden Democrats 
accountable for their election promises and advocated policies that would benefit 
elderly citizens (Bourne et al., 2024, SE027). In Hungary, 22 NGOs signed a letter 
in which they called on the Fidesz government to treat refugees humanely, to 
provide real aid or at least to ensure humane conditions and to stop criminalis-
ing immigrants (Bourne et al., 2024, HU776). In Poland, 158 constitutional and 
criminal law scholars publicly criticised the procedures for amending the crim-
inal code, urging President Andrzej Duda to veto the changes due to clear con-
stitutional violations. They warned that these legislative flaws could lead to wide-
spread legal chaos and disrupt the prosecution of serious crimes (Bourne et al., 
2024, PL593). The Supreme Bar Council called on the European Commission to 
file a complaint with the Court of Justice of the European Union against the new 
law on the Supreme Court (Bourne et al., 2024, PL486). In this way, civil society 
demanded, above all, legislative, political and institutional changes on specific 
issues that had been challenged by populist parties. These strategies also enabled 
the demonstration that the actions of populists were unlawful or morally wrong 
and highlighted the consequences of such actions for democratic societies and 
states. The goal was to draw the attention of the public at home and abroad and to 
mobilise opposition from national and international institutions.

Classic Modes of Protests

The dominant form of classic modes of protest was public demonstrations organ-
ised against populist parties in various countries. These events involved NGOs, 
trade unions, student groups, and local citizens, often numbering from hundreds 
to tens of thousands of participants. Subjects of these protests included opposition 
to anti-immigration laws, authoritarian policies, attacks on civil liberties and dis-
criminatory rhetoric. For example, in 2011, over 10,000 people protested against 
planned nationalisation and cuts to education initiated by the Fidesz government, 
organised by five educational trade unions in Hungary (Bourne et al., 2024, HU231).  
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The “Stop Orban!” demonstration in Brussels was a protest organised by Hungar-
ian opposition parties and activists in January 2019 to express opposition to the 
Fidesz government’s anti-EU policies and Viktor Orban’s increasingly authori-
tarian rule. The event occurred outside the European Parliament and coincid-
ed with a major debate and votes within the EU about Hungary’s compliance 
with European democratic standards (Bourne et al., 2024, HU995). Demonstra-
tions in Poland against the PiS-led government have been some of the largest 
and most sustained civil society protests in Europe, involving a broad spectrum 
of society and covering a range of political and social issues. The key themes of 
protest concerned judicial independence and “Rule of Law” (Bourne et al., 2024, 
PL412, PL356, PL172, PL061, PL090, PL513, PL420, PL335, PL346), the defence 
of women’s rights, known as “Black Protest” (Bourne et al., 2024, PL192, PL193, 
PL194, PL198), and the Defence of Democracy and Free Media (Bourne et al., 
2024, PL233, PL237a, PL080). Demonstrations regularly criticised the PiS gov-
ernment for undermining democratic standards, attacking minority and repro-
ductive rights and politicising the judiciary. Many actions were directed at Eu-
ropean actors. Expert and grassroots NGOs organised information campaigns 
and numerous protests in Poland addressing the EU. One of the most significant 
and largest-scale events was the act Europe Don’t Give Up, which involved more 
than 120 NGOs and civic movements. Polish NGOs appealed to the European 
Commission to immediately initiate ECJ infringement proceedings against the 
Act on the Supreme Court. These activities combined street demonstrations with 
legal advocacy, aiming to highlight threats to Polish democracy and the rule of 
law (Komitet Obrony Demokracji, 2018). Numerous demonstrations in Italy have 
targeted both the League and the Five Star Movement (5SM), involving coalitions 
of NGOs, trade unions, political parties, local mayors, student groups, and every-
day citizens. In 2018, NGOs such as Legambiente, Oxfam Italy and AOI, along 
with local organisations and opposition political parties, organised marches in 
Rome and Palermo against the 5SM-League government’s closure of harbours 
to migrant rescue ships and the lack of migrant rescue missions. Demonstrators 
painted their hands red to symbolise migrant deaths at sea, holding daily protests 
in Rome and other cities (Bourne et al., 2024, IT134a, IT134b, IT118a, IT118b, 
IT123a, IT123b). These demonstrations, while largely peaceful, sometimes in-
volved hundreds to thousands of participants. Public demonstrations in Germa-
ny opposing the AfD have featured broad coalitions of civil society organisations,  
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trade unions, church groups, political parties and citizens using mass mobili-
sation, artistic protest, and community-based action to reject the AfD’s ideol-
ogy and divisive rhetoric. For example, in 2018, approximately 240,000 people 
marched through Berlin, bringing together NGOs, unions, artists and concerned 
citizens. This demonstration was explicitly framed against hate, racism, and the 
AfD’s right-wing agenda (Bourne et al., 2024, DE132). Local festival committees, 
bars, anti-racist alliances and cultural organisations organised creative mass pro-
tests during AfD conventions in Cologne, using music, satire and open-air events 
under mottos like “No Cologne Beer for Nazis” to combine entertainment with 
strong anti-AfD messaging (Bourne et al., 2024, DE089). These examples demon-
strate that civil society mobilised significant public opposition to populist poli-
cies through diverse and large-scale demonstrations. The demonstrations often 
attracted the attention of national media and international observers, amplifying 
their impact on public awareness of the issues raised. 

Legal Initiatives

In addition to the above-mentioned speech-based and mass mobilisation strate-
gies against populists, civil society has contested the policies and practices of pop-
ulist parties across Europe through legal initiatives, some of which have resulted 
in court cases. Advocacy organisations, professional associations and grassroots 
initiatives have initiated a broad spectrum of legal actions addressing issues such 
as discrimination, hate speech and incitement to ethnic hostility, as well as ordi-
nary criminality. These proceedings have targeted all parties under study except 
Alternative for Germany. For example, the Police Union (UPM) and Madrid Mu-
nicipality Police Association (APMU) filed hate crime charges against Podemos 
leader Juan Carlos Monedero and others after the death of street vendor Mame 
Mbaye sparked clashes in Lavapiés. Although Mbaye died of heart problems, local 
vendors and some politicians blamed the police. Specifically, Monedero wrote 
that Mbaye was a migrant prosecuted by the police and that his death was un-
necessary, asking: “Is it not enough to be a migrant?” UPM’s legal adviser ar-
gued these statements spread falsehoods and fuelled hostility (Bourne et al., 2024, 
SP057). In Poland, civil rights NGOs, professional judicial associations, LGBTQ+ 
organisations, and individual citizens have launched legal proceedings in oppo-
sition to the policy agenda of Law and Justice. For example, individual citizens 
submitted a claim to the public prosecutor’s office against Prime Minister Szydło 
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on the grounds of failure to publish the Court’s judgment and the desire to change 
the democratic system. Some families of people who died in the 2010 Smolensk 
airplane accident complained to the European Court of Human Rights in Stras-
bourg about the exhumation of their relatives’ bodies. They accuse the Polish state 
of violating their right to privacy and family life, as well as depriving them of the 
possibility of effectively appealing the prosecutor’s decision. The president of the 
Free Courts NGO and lawyer for judges challenging PiS judicial reforms before 
the CJEU denounced state harassment of judges for acts such as wearing opposi-
tion symbols. He argued these actions aimed to intimidate judges and deter inde-
pendent rulings, stating – in court – that government critics in the judiciary face 
repression in Poland (Bourne et al., 2024, PL079, PL283, PL529, PL560). All these 
examples illustrate the role of civil society as a driving force in holding populists 
accountable for their actions. Such strategies can lead to a weakening of the par-
ty’s authority and support, especially when allegations against populist parties are 
confirmed by independent courts and undermine the veracity of populists’ main 
claims, such as counteracting “corrupt” elites, defending “true” democracy and 
the interests of “ordinary” people.

Intolerant Strategies

Intolerant strategies based on coercive confrontation adopted by civil society 
were aimed at excluding populist parties from the public sphere. They intend-
ed to directly harm the interests of populists by disrupting their activities (e.g. 
by obstructing the organisation of populist events or harming populist leaders). 
These strategies included actions such as violent demonstrations, strikes, block-
ades, hacker attacks, sabotage, and destruction of property, as well as hunger 
strikes and self-immolations. While most European countries adopted intolerant 
strategies, these were rare occurrences. Against this background, acts of violence 
against the Italian League, Alternative for Germany and Fidesz were somewhat 
more frequent (Table 6). In Italy, demonstrators, including radical left-wing so-
cial forums, trade unions and antifascist collectives, regularly disrupted rallies of 
League leader Matteo Salvini using blockades, throwing eggs, fruit or projectiles, 
and confronting police. Violent clashes, injuries, and property destruction were 
reported during major demonstrations in cities like Rome, Naples, Bologna, Tu-
rin, and Lecce (Bourne et al., 2024, IT028, IT029, IT038, IT041, IT042, IT044, 
IT045, IT046). Protesters occupied venues prior to League rallies, barricaded  
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public squares, and set fire to cars, often in alliance with local movements for 
housing rights and student organisations (Bourne et al., 2024, IT030, IT037, 
IT038). Protesters also used smoke bombs, sabotaged campaign stages, and per-
formed cleansing rituals to symbolically “purge” venues after League rallies, am-
plifying their rejection of xenophobia and militarised discourse (IT031, IT038). 
Examples of damage to property as a coercive confrontation strategy in Hungary 
included attacks on government buildings and symbols, vandalism, and sabotage 
of public infrastructure. For example, in 2016, activist Márton Gulyás attempted 
to tear down the sign of the National Election Office in protest against the role 
of football hooligans, linked to Fidesz, in blocking an opposition referendum re-
quest. This action resulted in a probation sentence and a fine for Gulyás (Bourne 
et al., 2024, HU859). In Germany, in Karlsruhe, an unknown person fired a gun 
at an AfD activist who was hanging election posters for the AfD. The shooter fled 
and the AfD activist was unharmed (Bourne et al., 2024, DE036). These methods 
of acting undoubtedly attract public attention, but they also risk, more than other 
forms of opposition, fuelling hostility towards the populist opposition, thereby 
increasing the audience, popularity, and sympathy for populists.

Table 6. Number of intolerant civil society reactions to populist parties 
(with per cent of all intolerant civil society reactions).

Coercive confrontation by civil society
Damage  

to property
Diffuse threat  

of violence
Political 
violence

TOTAL

Fidesz 6 (8.1%) 0 (0%) 4 (5.4%) 10 (13.5%)
Law & Justice 0 (0%) 0 (0%) 3 (4.1%) 3 (4.1%)

League 6 (8.1%) 13 (17.6%) 3 (4.1%) 22 (29.7%)
Five Star Movement 4 (5.4%) 1 (1.4%) 0 (0%) 5 (6.8%)

Podemos 1 (1.4%) 4 (5.4%) 1 (1.4%) 6 (8.1%)
Danish People’s Party 2 (2.7%) 1 (1.4%) 1 (1.4%) 4 (5.4%)

Alternative for Germany 4 (5.4%) 6 (8.1%) 6 (8.1%) 16 (21.6%)
Sweden Democrats 1 (1.4%) 1 (1.4%) 0 (0%) 2 (2.7%)

Vox 0 (0%) 5 (6.8%) 1 (1.4%) 6 (8.1%)
TOTAL 24 (32.4%) 31 (41.9%) 19 (25.7%) 74 (100%)

Source: Bourne et al., 2024.
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Transnational Civil Society Responses

Among reactions from civil society, those originating from the international com-
munity, defined in the typology as transnational reactions, should also be noted. 
Here too, tolerant reactions dominated, accounting for 99% of all international 
social reactions. Civil society’s pan-European opposition was primarily direct-
ed against the activities of the Hungarian Fidesz party (73.5%), to a much lesser 
extent against Law and Justice in Poland (18.4%) and sporadically against the 
League and the Five Star Movement, Alternative for Germany and Sweden Dem-
ocrats (Table 7).

Table 7. Number of transnational reactions to populist parties  
(with per cent of all presented reactions).

Adversarialism by civil society – transnational reactions

Classic 
modes of 

protest

Legal 
initiatives

Challenging 
speech and 

communication

Appeals for 
change and 
intervention, 
and factual 
statements

TOTAL

Fidesz 5 (5.1%) 3 (3.1%) 47 (48%) 17 (17.3%) 72 (73.5%)
Law & Justice 2 (2%) 2 (2%) 10 (10.2%) 4 (4.1%) 18 (18.4%)

League 1 (1%) - 2 (2%) - 3 (3.1%)
Five Star Movement 1 (1%) - 1 (1%) - 2 (2%)

Alternative for 
Germany

1 (1%) - 1 (1%) - 2 (2%)

Sweden Democrats 1 (1%) - - - 1 (1%)
TOTAL 11 (11.2%) 5 (5.1%) 61 (62.2%) 21 (21.4%) 98 (100%)

Source: Bourne et al., 2024.

These initiatives show how civil society organises cross-nationally to contest 
populist policies, using legal advocacy, open letters, joint appeals, public demon-
strations, and coordinated monitoring to shape European and global responses. 
Transnational NGOs and think tanks account for most of these initiatives, repre-
senting organisations such as Amnesty International, Transparency International 
and various European advocacy groups, as well as representatives of artistic and 
intellectual communities. As indicated in Table 7, transnational opposition has 
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primarily manifested as challenges to speech and communication, as well as ap-
peals for change and intervention. Organisations such as Amnesty Internation-
al, Freedom House and the European Federation of Journalists have launched 
public campaigns and issued statements condemning media laws, restrictions on 
civil liberties and anti-migrant policies initiated by populist regimes, primarily 
in Hungary and Poland. Transnational civil society groups have appealed to the 
European Court of Justice, the European Commission, and the European Parlia-
ment to intervene in defence of democracy. For example, in response to attacks on 
academic and media freedom in Hungary, globally recognised intellectuals (in-
cluding Jürgen Habermas and prominent Eastern European dissidents) published 
open letters urging EU institutions to investigate and sanction illiberal transfor-
mations, explicitly mobilising international awareness against Viktor Orban’s gov-
ernment (Bourne et al., 2024, HU166, HU159). In Poland, coalitions of NGOs like 
the Free Courts Initiative, Helsinki Foundation for Human Rights and Amnesty 
International collaborated with international partners to organise joint petitions, 
legal complaints to the European Court of Justice and appeals for EU intervention 
regarding judicial independence and rule-of-law backsliding (Domagała & Mo-
roska-Bonkiewicz, 2024). In 2017, 20 international NGOs published a letter ad-
dressed to the European Commission about the situation in Poland. They called 
for the initiation of Article 7 Treaty on European Union proceedings, arguing it 
could be the last chance to stop the PiS-led government endangering democracy, 
the rule of law, media freedom, and other European values (Bourne et al., 2024, 
PL254). In other, less prominent cases, international civil society groups often 
joined state initiatives in a particular country. In Italy, the Sardine Movement and 
anti-racist coalitions partnered with transnational networks such as the Network 
of European Social Movements and anti-fascist groups to mobilise simultane-
ous protests in multiple cities, highlighting the broader European implications 
of Italy’s populist rhetoric and policies (Bourne et al., 2024, IT226). Similarly, an-
ti-racist coalitions, trade unions and youth groups in Sweden have collaborated 
with Norwegian, Danish, and wider European networks to protest anti-minority 
rhetoric and exclusionary policies, amplifying cases in European human rights 
courts and advocacy networks. For example, campaigns by the National Associ-
ation of Young Roma and syndicalist groups involved joint events with interna-
tional Roma organisations and European anti-discrimination forums, targeting 
both Sweden Democrats and broader European far-right networks (Bourne et al., 
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2024, SE008, SE058). The research has also indicated one intolerant, transnational 
initiative aimed at the Italian League. The hacker group AnonPlus published 23 
gigabytes of League-related emails. The data was published with titles in English 
and Russian, raising questions about the hackers’ nationality. No statement or 
declaration of intent was associated with these events (Bourne et al., 2024, IT104). 
These initiatives reflected the Europeanisation of civil society opposition and the 
recognition that populist challenges require coordinated responses beyond na-
tional boundaries. The pan-European civil society drew the attention of the trans-
national public to the problems and threats posed by populist parties to democ-
racy and European integration. In doing so, they sought to mobilise international 
bodies to take action and strengthen the opposition mounted by national actors.

Conclusions

The above-presented research results indicate that social actors undertaking op-
position activities include various types of social organisations and individual 
citizens who cooperate with each other at the national and transnational levels. 
These anti-populist coalitions often include political parties opposed to populists 
and public institutions at home and abroad (Bourne, 2024b). Such broad alliances 
undoubtedly have a better chance of exerting a real influence on the actions of 
populists, both in opposition and in power. 

	 A common element of most opposition strategies implemented by civil 
society was the delegitimisation of the ideas, views and policies pursued by pop-
ulist parties. Criticism of populist actions, factual statements and court cases was 
all aimed at undermining the authority of populists, their alleged competence in 
various policy areas and their moral resources. Civil society actions also contrib-
uted to educating the public and decision-makers at home and abroad by inform-
ing them about populists’ controversial actions and the associated threats. Social 
mobilisation in the streets attracted the attention of the public (the media, the 
wider community and decision-makers), demonstrated the unity and strength of 
the opposition and thus put pressure on populists to change their attitudes and/
or policies, but also put pressure on other public actors at home and abroad to 
take action and eliminate threats to European democracies and their societies. 
Although civil society has limited decision-making powers, it indirectly influ-
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ences citizens, as well as political and institutional bodies. These various public 
actors then either provide support for populist parties or determine their political 
influence and accountability. The strength of civil society’s responses lies in their 

“cumulative effect” (i.e. a combination of various strategies that have a multifac-
eted impact and are repeated over time). The repetition of initiatives at different 
times and places, leading to a similar outcome, reinforces the likelihood that they 
have a negative impact on the ruling populist party. Nevertheless, verification of 
the validity of this assumption requires further in-depth research into the effec-
tiveness of civil society’s response to populist parties. 
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Ograniczenia reakcji liberalnych  
demokracji na działania poniżej  
progu wojny w cyberprzestrzeni 

Abstrakt: Opracowanie przedstawia problematykę zdolności liberalnych demokracji (głównie 
europejskich) do przeciwdziałania wrogim działaniom poniżej progu wojny w cyberprzestrzeni 
w warunkach policentryzacji ładu międzynarodowego, powrotu realizmu w stosunkach międzyna-
rodowych (przy założeniu, że w przeszłości nastąpił jego odwrót) oraz przyspieszonej rywalizacji 
technologicznej między dominującymi graczami. Punkt wyjścia stanowią rozważania o utrzymu-
jącej się luce między „czasem operacyjnym” przeciwnika a „czasem politycznym” demokracji, wi-
docznej zwłaszcza w atrybucji oraz w przekładaniu ustaleń technicznych nad decyzje polityczne. 
Autorka postawiła sobie za cel wyjaśnienie uwarunkowań tej luki i jej konsekwencji dla europej-
skiej odporności, a także zarysowanie perspektyw rozwoju zagrożeń w latach 2014–2025 (ze szcze-
gólnym uwzględnieniem okresu od rozpoczęcia agresji Rosji na Ukrainę, tj. od 2022 do 2025 
roku). Poruszane w opracowaniu kwestie obejmują cztery obszary: kontekst systemowy i rosnącą 
rolę cyberprzestrzeni w policentrycznym układzie sił; instytucjonalne cechy demokracji liberal-
nej, generujące opóźnienia decyzyjne w kryzysach kinetyczno‑cyfrowych; spektrum i mechani-
zmy operacji poniżej progu wojny; skuteczność i ograniczenia odpowiedzi Unii Europejskiej (UE) 
i państw członkowskich na cyberzagrożenia. Do realizacji wskazanego celu autorka zastosowała 
głównie metody jakościowe, łącząc analizę porównawczą ram regulacyjnych i instytucjonalnych 
UE/państw członkowskich z analizą dokumentów strategicznych oraz studiów przypadków APT 
(Advanced Persistent Threat).
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Limitations on Liberal Democracies’ Responses  
to Sub-Threshold Activities in Cyberspace

Abstract: The paper examines the ability of liberal democracies – primarily in Europe – to counter 
hostile activities that fall below the threshold of armed conflict in cyberspace. This analysis occurs 
within the context of an increasingly polycentric international order, the resurgence of realism in 
international relations (following its previous retreat) and intensified technological competition 
among dominant actors. It begins with the persistent gap between adversaries’ “operational time” 
and democracies’ “political time”, which is most evident in attribution processes and in the priori-
tisation of technical arrangements over political decisions. The study aims to explain the determi-
nants of this gap and its implications for European resilience while outlining potential trajectories 
of threat evolution between 2014 and 2025, with particular emphasis on the period since the onset 
of Russia’s aggression against Ukraine (from 2022 to 2025). The analysis addresses four key areas: 
the systemic context and the growing role of cyberspace within a polycentric balance of power; 
the institutional characteristics of liberal democracy that lead to decision-making delays during 
kinetic-digital crises; the spectrum and mechanisms of sub-threshold operations (activities be-
low the threshold of war); and the effectiveness and limitations of the European Union (EU) and 
its Member States’ responses to cyber threats. To achieve these objectives, the author primarily 
employs qualitative methods, combining a comparative analysis of EU and Member-State regula-
tory and institutional frameworks with an examination of strategic documents and case studies of 
Advanced Persistent Threat (APT) operations.

Keywords: cybersecurity, liberal democracy, sub-threshold operations, disinformation,  
critical infrastructure, EU, NATO, polycentrism, realism.

Wstęp 

W ciągu ostatniej dekady europejski system bezpieczeństwa przeszedł gwałtowne 
testy odporności. Agresja Rosji przeciwko Ukrainie w 2014 r., a następnie woj-
na pełnoskalowa od 2022 r., aktywność Chin w Indo-Pacyfiku oraz przyspieszo-
na rywalizacja technologiczno-gospodarcza, której efektem są: półprzewodniki, 
sztuczna inteligencja, sieć 5G/6G, doprowadziły do de facto renesansu myślenia 
realistycznego i policentryzacji ładu międzynarodowego (NATO, 2022; Farrell 
& Newman, 2023). Na tym tle cyberprzestrzeń – wcześniej postrzegana głównie 
jako miejsce wymiany informacji i innowacji – stała się pełnoprawną domeną 
rywalizacji państw i grup powiązanych z państwami. Cechy charakterystyczne 
cyberprzestrzeni umożliwiają testowanie skuteczności działań poniżej progu 
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wojny (tzw. operacje sub-threshold), które pozwalają zadawać straty polityczne 
i ekonomiczne przy niskim ryzyku eskalacji kinetycznej. Dla demokracji liberal-
nych to szczególnie trudne środowisko: demokratyczne procesy decyzyjne są wie-
loetapowe, oparte na zasadach rządów prawa i deliberacji, a odpowiedzialność za 
infrastrukturę (w tym krytyczną) spoczywa w znacznej mierze na sektorze pry-
watnym. Wskutek tego powstaje luka między „czasem operacyjnym” przeciwnika 
a „czasem politycznym” demokracji.

Równolegle zmieniła się struktura instrumentów, za pomocą których aktorzy 
państwowi realizują własne interesy: od incydentów czysto technicznych do zło-
żonych kampanii, które łączą penetrację sieci, kompromitację łańcuchów dostaw 
oraz operacje informacyjne. Kumulatywne, często rozproszone skutki tych działań 
podważają odporność instytucji i zaufanie społeczne, nie przekraczając jednocze-
śnie progów prawnych „użycia siły”. Kluczowym problemem stała się atrybucja 

– proces przypisania sprawstwa konkretnym podmiotom z takim poziomem pew-
ności, aby uzasadnić reakcję polityczną. W liberalnych demokracjach wymóg do-
wodowy pozostaje wysoki, a konieczność ochrony źródeł informacji ogranicza za-
kres transparentności. W konsekwencji czas atrybucji bywa dłuższy niż operacyjne 
i medialne okno działania sprawcy, co osłabia efekt odstraszania oraz utrudnia 
skoordynowanie odpowiedzi koalicyjnych (Finnemore & Hollis, 2019). Wszystkie 
te czynniki zwiększają lukę między „czasem operacyjnym” a „czasem politycznym” 
i sprzyjają strategiom przeciwnika opartym na zaprzeczaniu sprawstwu.

Celem artykułu jest przedstawienie mechanizmów reakcji demokracji euro-
pejskich na działania sub-threshold w cyberprzestrzeni oraz ocena perspektyw 
rozwoju cyberzagrożeń w Europie w warunkach niedostatecznego zakorze-
nienia demokratycznych mechanizmów przeciwdziałania operacjom poniżej 
progu użycia siły. Analiza koncentruje się na okresie 2014–2025, ze szczegól-
nym uwzględnieniem lat 2022–2025 i obejmuje zarówno dynamikę operacyjną 
działań sub-threshold, jak i instytucjonalno-prawne ograniczenia reakcji państw 
demokratycznych. Główny problem badawczy artykułu można ująć w pytaniu: 
W jakim stopniu uwarunkowania środowiska międzynarodowego drugiej de-
kady XXI wieku oraz specyfika demokratycznych mechanizmów decyzyjnych 
sprzyjają utrzymywaniu się systemowej luki między „czasem operacyjnym” dzia-
łań sub-threshold a „czasem politycznym” reakcji demokracji europejskich w cy-
berprzestrzeni? Na potrzeby realizacji celu badawczego sformułowane zostały 
również szczegółowe problemy badawcze: Jak kształtowała się dynamika działań 
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sub-threshold w cyberprzestrzeni w Europie w latach 2014–2025, ze szczególnym 
uwzględnieniem okresu 2022–2025? Jakie instytucjonalno-prawne ograniczenia 
wpływają na reakcje państw demokratycznych na działania sub-threshold w cy-
berprzestrzeni? W jaki sposób te ograniczenia przekładają się na przewagę opera-
cyjną aktorów niedemokratycznych? Przyjęta hipoteza zakłada, że kształt i cechy 
charakterystyczne środowiska międzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku 
sprzyjają niekontrolowanemu i eskalacyjnemu rozwojowi cyberzagrożeń, wobec 
których reżimy demokratyczne – wyposażone w mechanizmy efektywne w czasie 
pokoju, lecz wolniejsze i bardziej sformalizowane – nie są w stanie reagować z wy-
starczającą szybkością i spójnością. W konsekwencji utrzymuje się systemowa 
luka pomiędzy „czasem operacyjnym” przeciwnika a „czasem politycznym” de-
mokracji, co wzmacnia przewagę aktorów autorytarnych i podważa skuteczność 
dotychczasowych instrumentów przeciwdziałania, mimo postępujących prób ich 
wzmocnienia i koordynacji.

Na potrzeby niniejszego artykułu przyjęto następujące rozumienie kluczo-
wych pojęć. Pojęcie „działania poniżej progu wojny” (operacje sub‑threshold) 
w ramach domeny cyber odnosi się do takich operacji w cyberprzestrzeni, które 
zadają realne straty polityczne, gospodarcze lub informacyjne, lecz nie osiąga-
ją progu „użycia siły” w rozumieniu Karty Narodów Zjednoczonych ani progu 

„zbrojnego ataku” w praktyce NATO i w interpretacjach zawartych w Tallinn Ma-
nual 2.0. Obejmują one m.in. kampanie cyberszpiegostwa, sabotaż o ograniczo-
nej skali, operacje wpływu oraz skoordynowane ataki DDoS. Przez „policentryza-
cję” ładu międzynarodowego rozumiana jest jego ewolucja od dominacji jednego 
państwa (Stanów Zjednoczonych i sojuszników – szeroko rozumianego „Zacho-
du”) ku bardziej rozproszonej strukturze, w której rosnącą sprawczość uzyskują 
mocarstwa regionalne (oraz formaty współpracy takie jak BRICS czy Szanghajska 
Organizacja Współpracy), tworzące alternatywne kanały finansowe, logistyczne 
i technologiczne. Trzecim pojęciem jest „czas operacyjny”, oznaczający hory-
zont realizacji działań przez agresora w cyberprzestrzeni (liczony w godzinach 
lub dniach, zgodnie z logiką kampanii technicznych i medialnych), podczas gdy 

„czas polityczny” (pojęcie czwarte) odnosi się do rytmu procesów decyzyjnych 
w demokracjach liberalnych (obejmujących atrybucję, konsultacje międzyresor-
towe, uzyskanie zgody politycznej i wdrożenie środków reakcji), zwykle rozciąga-
jących się na tygodnie lub miesiące. Luka między tymi wymiarami czasu stanowi 
zasadniczy przedmiot analiz przedstawionych w artykule.
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W artykule wykorzystano jakościowe metody badawcze: jakościową analizę 
porównawczą (QCA, ang. Qualitative Comparative Analysis) ram regulacyjnych 
i instytucjonalnych Unii Europejskiej (UE) oraz wybranych państw członkow-
skich. Obejmuje ona m.in. dyrektywę NIS2 (Dyrektywa w sprawie bezpieczeństwa 
sieci i informacji, ang. Network and Information Security Directive 2, 2022), CER 
(Dyrektywa w sprawie odporności podmiotów krytycznych, ang. Critical Entities 
Resilience Directive, 2022) i rozporządzenie DORA (Rozporządzenie w sprawie 
operacyjnej odporności cyfrowej sektora finansowego, ang. Digital Operational 
Resilience Act, 2022) wraz z aktami wykonawczymi oraz ścieżkami implementa-
cyjnymi w różnych krajach UE, a także uregulowania prawne w Wielkiej Brytanii 
po Brexicie ze szczególnym uwzględnieniem roli NCSC (ang. National Cyber Se-
curity Centre) oraz rozwiązań funkcjonalnie zbliżonych do NIS2. Artykuł bazuje 
na przeprowadzonych studiach przypadków odnoszących się do operacji poni-
żej progu wojny przypisywanych państwom, z naciskiem na aktorów związanych 
z Federacją Rosyjską (m.in. Sandworm/GRU oraz podmioty proxy1 prowadzące 
ataki DDoS2 i operacje informacyjne), Chińską Republiką Ludową (APT41 oraz 

„spamouflage”3 w obszarze operacji wpływu i cyberszpiegostwa) oraz Islamską Re-
publiką Iranu (Charming Kitten oraz działania wymierzone w instytucje publicz-
ne i akademickie w UE). Problematykę atrybucji oparto na publicznie dostępnych 
materiałach technicznych i politycznych, w tym raportach ENISA (Agencja Unii 
Europejskiej ds. Cyberbezpieczeństwa, ang. European Union Agency for Cyber-
security), publikacjach korporacyjnych i branżowych (Microsoft, 2024; Mandiant, 
2025; CrowdStrike, 2025) oraz komunikatach organów krajowych (NCSC, 2023). 
W artykule dokonano także analizy dokumentów strategicznych i prawnych  

1 Podmioty proxy to jednostki lub organizacje działające pośrednio w interesie innego aktora (np. państwa, 
służb specjalnych czy przedsiębiorstwa), realizujące jego cele polityczne lub operacyjne w sposób 
umożliwiający zleceniodawcy zachowanie wiarygodnej zaprzeczalności; w obszarze cyberprzestrzeni 
obejmuje to, m.in. grupy APT powiązane z państwami, podmioty komercyjne świadczące usługi ofensywne, 
organizacje wykorzystywane do prowadzenia operacji wpływu, cyberataków lub pozyskiwania informacji.
2 Ataki DDoS (Distributed Denial of Service) to skoordynowane działania polegające na masowym „zalewaniu” 
wybranego systemu, usługi lub łącza sieciowego nadmiernym ruchem z wielu rozproszonych źródeł, w celu 
czasowego uniemożliwienia dostępu legalnym użytkownikom; w praktyce wykorzystuje się do tego botnety 
(zainfekowane urządzenia) lub techniki wzmacniania i odbicia ruchu, co skutkuje przeciążeniem zasobów 
albo całkowitą niedostępnością serwisu.
3 „Spamouflage” to skoordynowana metoda oddziaływania informacyjnego, polegająca na zalewaniu 
przestrzeni medialnej dużą liczbą niskiej jakości treści publikowanych z fałszywych lub przejętych kont, 
w celu sztucznego wzmacniania wybranych narracji, zagłuszania debaty publicznej i utrudniania identyfikacji 
autentycznych przekazów; operacje te często wykorzystują automatyzację, powielanie materiałów oraz 
dystrybucję wieloplatformową, aby manipulować percepcją odbiorców i obchodzić mechanizmy moderacji.
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wyznaczających ramy reakcji Zachodu na działania sub-threshold. Uwzględniono 
w szczególności Koncepcję Strategiczną NATO (NATO Strategic Concept, 2022), 
Kompas Strategiczny UE (EU Strategic Compass, 2022), aktualizacje Strategii 
Cyberbezpieczeństwa Unii (EU Cybersecurity Strategy, 2020; EU Cybersecurity 
Strategy, 2023), instrumentarium EU Cyber Diplomacy Toolbox – unijny zestaw 
narzędzi cyberdyplomacji wraz z reżimem sankcyjnym w cyberprzestrzeni, a tak-
że wytyczne i interpretacje doktrynalne dotyczące atrybucji zawarte w Tallinn 
Manual 2.0 oraz nowszych ujęciach (Schmitt, 2017; Mose, 2024). W artykule za-
stosowano także jakościową analizę źródeł pisanych: publikacji recenzowanych 
(m.in. International Security, International Affairs, Foreign Affairs), raportów 
branżowych o wysokiej reputacji metodologicznej (ENISA, Microsoft Digital 
Defense Report, Mandiant M‑Trends, CrowdStrike Global Threat Report) oraz 
literatury pochodzącej z ośrodków analitycznych specjalizujących się w anali-
zie operacji informacyjnych i zagrożeń w cyberprzestrzeni (DFRLab, Graphika), 
uzupełnione o akty prawne UE i komunikaty Rady UE. Integracja tych danych 
pozwoliła na uchwycenie relacji między zmianami regulacyjnymi, praktykami 
operacyjnymi aktorów państwowych i niepaństwowych oraz ewolucją mechani-
zmów atrybucji i odpowiedzi. 

Literatura przedmiotu dotycząca demokracji liberalnej, funkcjonującej w róż-
nych warunkach geopolitycznych jest obszerna. Podobnie, problematyka doty-
cząca cyberoperacji. Jednak połączenie tych dwóch kwestii może stanowić nową 
jakość w dyscyplinie nauk o bezpieczeństwie. Artykuł bazuje na klasycznym uję-
ciu relacji instytucjonalnych (Huntington, 1991), znajdujących rozwinięcie w lite-
raturze z obszaru zarządzania kryzysowego, która wskazuje, że wielopoziomowe 
państwo dobrobytu funkcjonujące w warunkach cyfrowej współzależności two-
rzy nowe „punkty opóźnień” decyzyjnych i koordynacyjnych (Boin et al., 2021). 
Równolegle diagnozy makropolityczne zwracają uwagę na erozję przewidywal-
ności ładu międzynarodowego i wzrost presji rozwiązań realistycznych w poli-
tyce bezpieczeństwa (Fukuyama, 2022; Brands, 2025). W literaturze przedmiotu 
dotyczącej cyberbezpieczeństwa utrwala się pogląd, iż dynamikę współczesnych 
zagrożeń lepiej wyjaśniają kategorie szpiegostwa, sabotażu i rywalizacji politycz-
nej niż koncepcja „cyberwojny” w sensie klasycznym (Rid, 2020; Valeriano et al., 
2018; Lindsay, 2025). Badania empiryczne wskazują ponadto, że państwa prefe-
rują działania poniżej progu użycia siły, charakteryzujące się niskim ryzykiem 
eskalacji, przy jednoczesnej wysokiej skuteczności na poziomie politycznym  
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(Valeriano et al., 2018; Lindsay, 2025). Istotna część badań koncentruje się na nor-
mach i przypisaniu sprawstwa, akcentując społecznie uwarunkowany charakter 
konstruowania odpowiedzialności oraz znaczenie szybkiej i wiarygodnej atrybu-
cji dla podtrzymania odstraszania i spójności koalicji (Finnemore & Hollis, 2019; 
Mose, 2024). W kontekście europejskim akcentuje się przejście od strategii de-
klaratywnych do reżimów regulacyjnych (czego wyrazem są m.in. NIS2, DORA), 
przemysłowe wymiary dążeń do autonomii strategicznej (Aiginger & Rodrik, 
2020) oraz implikacje cyfryzacji dla sfery obywatelskiej i jakości deliberacji pu-
blicznej (Deibert, 2023). Obraz ten uzupełniają źródła analityczne i branżowe, 
dostarczające najnowszych danych o taktykach, technikach i procedurach oraz 
trendach sektorowych, w szczególności raporty ENISA (2023/2024), Microsoft 
(2023/2024), Mandiant (2025) i CrowdStrike (2025). Niniejsza publikacja stano-
wi próbę zintegrowania naukowego dorobku, obejmującego klasyczne teorie de-
mokracji oraz współczesne badania nad cyberzagrożeniami generowanymi przez 
podmioty państwowe. Powyższe powoduje, że zachodzi naukowa potrzeba uza-
sadnienia podjęcia badań szczegółowych.

Globalny układ sił i rola cyberprzestrzeni

Po zimnej wojnie, w grupie reżimów demokratycznych, ugruntowała się wiara 
w liberalny porządek oparty na regułach, którego trwałość wynikała z amerykań-
skiej przewagi materialnej, instytucjonalnej i sieciowej. Stany Zjednoczone łączy-
ły projekcję siły z atrakcyjnością instytucjonalno‑finansową, kształtując zasady 
gry w handlu, finansach i technologiach. Kluczową rolę odgrywała architektura 
z Bretton Woods: dolar jako waluta rezerwowa, globalne sieci płatnicze i kontrola 
nad przepływami finansowymi, umożliwiające eksport norm, warunkowość kre-
dytową oraz gospodarczo‑strategiczną współzależność (tzw. weaponized interde-
pendence) (McDowell, 2023; Farrell & Newman, 2019). Porządek ten wzmacniała 
integracja europejska: jednolity rynek i waluta euro zwiększały zdolność UE do 
wyznaczania standardów, podczas gdy w zakresie twardego bezpieczeństwa kon-
tynent opierał się na parasolu ochronnym NATO i amerykańskiej projekcji siły 
(Ikenberry, 2018). Upadek Związku Sowieckiego usunął konkurenta systemowe-
go, otwierając przestrzeń dla ekspansji instytucji oraz norm liberalnych – od roz-
szerzeń NATO i UE, przez globalizację regulowaną przez Światową Organizację 
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Handlu (WTO), po technologiczną dominację amerykańskich firm w infrastruk-
turze internetu i technologiach informacyjno‑komunikacyjnych (ICT) (Ikenber-
ry, 2018; DeNardis, 2020).

Od połowy drugiej dekady XXI wieku nastąpił wyraźny zwrot ku realizmowi 
jako dominującemu nurtowi interpretacji ładu międzynarodowego. Złożyły się 
na to: narastające rewizjonizmy i erozja „końca historii”, odsłaniające trwałość 
rywalizacji mocarstw i sens równowagi sił (Mearsheimer, 2019), instrumentaliza-
cja współzależności gospodarczej, czyniąca z łańcuchów dostaw i infrastruktury 
finansowej narzędzia presji (Farrell & Newman, 2019) oraz kumulacja kryzysów 

– od finansowego z końca pierwszej dekady XXI wieku i migracyjnego, po agre-
sję Rosji na Ukrainę w 2014 i 2022 r. Wszystkie te czynniki przesunęły akcent 
z modelu zarządzania normami na odstraszanie i twarde bezpieczeństwo (Walt, 
2018; Mearsheimer, 2019). W efekcie ład międzynarodowy przesunął się w stronę 
policentryzmu, którego architektami są państwa globalnego Południa, dążące do 
większej autonomii politycznej, finansowej i technologicznej, przy jednoczesnym 
wybiórczym uczestnictwie w instytucjach Zachodu (Stuenkel, 2023; Su & Liang, 
2021). Cyberprzestrzeń – dzięki niskim kosztom wejścia, problemom atrybucji 
i możliwościom działania poniżej progu wojny – stała się domeną, w której akto-
rzy ci najskuteczniej wyrażają ambicje projekcji siły i testowania reakcji zachod-
nich sojuszy wojskowych (ENISA, 2024; Microsoft, 2024).

Zmianę w globalnym układzie sił dobrze ilustruje ewolucja amerykańskiej po-
lityki zagranicznej. Od połowy drugiej dekady XXI wieku, szczególnie w okresie 
prezydentury Donalda Trumpa, Stany Zjednoczone zaczęły podążać drogą trans-
akcjonizmu, protekcjonizmu i prymatu interesu narodowego. W handlu przeło-
żyło się to na „wojny” celne (m.in. cła sekcji 232 na stal i aluminium w 2018 r. 
oraz taryfy na towary z Chin na podstawie sekcji 301) oraz renegocjację porozu-
mienia NAFTA (Północnoamerykański Układ o Wolnym Handlu) do formatu 
USMCA (Umowa o Handlu Między Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i Ka-
nadą) z ostrzejszymi klauzulami pochodzenia i pracy (Bown, 2025; Office of the 
USTR, 2020). W obszarze technologii wprowadzano restrykcje wobec chińskich 
firm (rozszerzanie Entity List, ograniczenia 5G, kontrola eksportu), a w relacjach 
sojuszniczych zwiększono presję na burden sharing wobec UE i NATO, przy jed-
noczesnym stosowaniu instrumentów kosztowych wobec sojuszników (cła 232, 
retoryka o „przestarzałości NATO”) (Congressional Research Service, 2022; 
Brands, 2025; NATO, 2025).
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Transakcjonizm i redefinicja interesów USA uwidoczniły się także w podejściu 
Waszyngtonu do obszarów objętych konfliktami. Wobec Ukrainy wsparcie woj-
skowe było znaczące zwłaszcza po 2022 r., jednak wewnętrzne spory i polaryza-
cja w Kongresie okresowo blokowały pakiety pomocowe, wzmacniając percepcję 
warunkowości wsparcia. Podejście Trumpa do Ukrainy było w dużej mierze po-
chodną jego relacji z Putinem, co odzwierciedlały spotkania i wypowiedzi wobec 
Zełenskiego o transakcyjnym charakterze, uzależniającym poparcie od ustępstw 
politycznych (Brands, 2025; Brady et al., 2025). Podobnie w konflikcie Izrael–Ha-
mas retoryka Waszyngtonu akcentowała przede wszystkim własne korzyści, prio-
rytet sojuszu z Izraelem i strategię odstraszania wobec Iranu, co potęgowało na-
pięcia transatlantyckie (Brands, 2025).	

W państwach europejskich także nastąpiły zmiany, będące reakcją na formujący 
się nowy ład międzynarodowy. Zwiększono wydatki obronne, zaktualizowano stra-
tegie bezpieczeństwa i zainwestowano w przemysł, choć tempo tej transformacji 
pozostaje nierównomierne. Po 2022 r. wydatki obronne europejskiej części NATO 
przekroczyły 2% PKB w rekordowej liczbie państw, a UE wdrożyła instrumenty 
wspólnych zamówień (ang. European Defence Industry Reinforcement through 
Common Procurement Act – EDIRPA), wsparcia produkcji amunicji (ang. Act 
in Support of Ammunition Production – ASAP), fundusz badawczo‑rozwojowy 
(European Defence Fund – EDF) oraz agendę cyberodporności (NIS2, CRA) (Eu-
ropean Commission, 2025a; NATO, 2025). Część państw (np. Polska) intensywnie 
zwiększyła zakupy sprzętu i zabiegała o obecność wojsk USA, wzmacniając od-
straszanie, ale utrwalając zależność od wsparcia transatlantyckiego. Inne państwa 
europejskie postawiły na stopniowe budowanie autonomii przemysłowo‑obronnej 
i wspólne programy (European Commission, 2025b; NATO, 2025).

Największe dążenia do policentryzacji ładu międzynarodowego uwidoczniły 
się w Azji. Chiny konsekwentnie wzmacniają autonomię strategiczną poprzez bu-
dowę alternatywnej infrastruktury finansowo‑technologicznej, ekspansję standar-
dów 5G/IoT (ang. Internet of Things) i pogłębianie modelu dual circulation (Su & 
Liang, 2021). Równolegle cyberprzestrzeń i operacje informacyjne stały się waż-
nym narzędziem budowy siły tego państwa: wykorzystywanie zdolności APT (ang. 
Advanced Persistent Threat) oraz wpływanie na opinie i nastroje społeczne wspie-
ra cele polityki zagranicznej (Microsoft, 2024). Urzeczywistnieniem tego kierun-
ku w chińskiej polityce zagranicznej była wrześniowa parada w Pekinie w 2025 r.,  
podczas której zaprezentowano, m.in. integrację platform bezzałogowych  
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z komponentami cyber, co sygnalizuje połączenie instrumentów technologicz-
nych i wojskowych w jedną architekturę oddziaływania.

Równocześnie Rosja, przestawiając gospodarkę na tryb wojenny po wszczę-
ciu konfliktu z Ukrainą, zacieśniła współpracę z Chinami i Iranem oraz korzysta 
z mechanizmów obchodzenia sankcji, realizując długofalową strategię niwelowa-
nia dominacji Zachodu (Wiśniewska, 2025). W domenie cyber i spektrum kine-
tyczno‑hybrydowym Kreml intensyfikuje działania poniżej progu wojny z NATO: 
doniesienia o użyciu bezzałogowców wobec terytoriów państw Sojuszu – w tym 
incydenty z września 2025 r. naruszeń polskiej przestrzeni powietrznej przez 
rosyjskie drony rozpoznawcze – są odczytywane jako testy reakcji i odporności 
obrony przeciwlotniczej oraz systemów dowodzenia i kierowania. Moskwa kon-
tynuuje także kampanie APT wymierzone w energetykę, transport i procesy de-
mokratyczne, wpisujące się w logikę działań poniżej progu otwartego konfliktu 
zbrojnego (ENISA, 2024; NCSC, 2023).

Na tym tle Indie pełnią rolę „swing power” (państwa, które może przechy-
lić równowagę sił, współpracując z różnymi blokami): łącząc zaangażowanie 
w QUAD (ang. Quadrilateral Security Dialogue – Czterostronny Dialog Bezpie-
czeństwa: USA, Japonia, Australia, Indie) i współpracę z USA, Japonią i Australią 
z zakupem energii z Rosji oraz strategią „Make in India” („Produkuj w Indiach”) 

– rządową inicjatywą zwiększania krajowej produkcji i inwestycji w sektorach hi-
gh‑tech, co zwiększa indyjską autonomię w policentrycznym ładzie (Saran, 2018; 
Su & Liang, 2020). Indie wzmacniają także obecność w formatach Globalnego 
Południa, promując rozliczenia w walutach lokalnych i współpracę w osi Połu-
dnie–Południe.

Wreszcie, formaty BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Południo-
wej Afryki) i Szanghajska Organizacja Współpracy (SCO) ewoluują ku alternatyw-
nej architekturze współpracy: rozszerzenie BRICS w 2023 r., prace nad rozlicze-
niami inną walutą niż dolar oraz synchronizacja standardów infrastrukturalnych 
wskazują na tworzenie równoległych rozwiązań instytucjonalnych. Szczyt SCO 
w sierpniu 2025 r. podkreślił współpracę w obszarze bezpieczeństwa wewnętrz-
nego, ćwiczenia antyterrorystyczne i rozwój transgranicznej łączności – w tym 
komponentu technologicznego i wymiany informacji – wzmacniając „miękką 
architekturę” bezpieczeństwa euroazjatyckiego (Kugiel, 2025; Stuenkel, 2023). 
Wspólnym mianownikiem tych procesów jest dążenie do ograniczenia hegemo-
nii Stanów Zjednoczonych poprzez budowę równoległych kanałów finansowych,  



49Artykuły

logistycznych i cybernetycznych oraz wykorzystywanie transakcjonizmu Zacho-
du do testowania spójności jego odpowiedzi.	

W takim policentrycznym układzie sił cyberoperacje pełnią rolę skuteczne-
go narzędzia osiągania przewagi: niski próg wejścia, trudna atrybucja, częściowa 
odwracalność skutków i globalny zasięg. Ich atrakcyjność wzmacnia możliwość 
precyzyjnego określenia celów użycia (od rekonesansu po destrukcję), prowadze-
nia działań podprogowych bez formalnego przypisania do państwa oraz łącze-
nia efektów technicznych z informacyjnymi i ekonomicznymi. Państwa i aktorzy 
wspierani przez państwa korzystają z przewagi czasu (kampanie długotrwałe, ni-
sko wykrywalne), asymetrii kosztów oraz „przerzucalności” ryzyka na prywat-
nych operatorów infrastruktury (ENISA, 2024; Microsoft, 2024).

W latach 2022–2025 można zaobserwować kilka wyraźnych tendencji w za-
kresie cyberoperacji. Przede wszystkim rośnie liczba ataków na systemy przemy-
słowe i operacyjne (ICS – ang. Industrial Control Systems – systemy sterowania 
przemysłowego; OT – ang. Operational Technology – technologia operacyjna) 
oraz na sektor logistyczny obejmujący energetykę, kolej, porty morskie i lotni-
ska. Wykorzystywane są techniki living off the land (LOTL – używanie legalnych 
narzędzi i komponentów systemu do działań ofensywnych), nadużycia legalnych 
narzędzi zdalnego zarządzania (RMM – ang. Remote Monitoring and Manage-
ment) oraz kompromitacje dostawców oprogramowania i usług w łańcuchu do-
staw. Coraz częściej celami ataku stają się Internet rzeczy (IoT) i przemysłowy In-
ternet rzeczy (IIoT – ang. Industrial Internet of Things). Kampanie łączą sabotaż, 
w tym użycie programów niszczących dane (wipery) i manipulację sterownikami 
programowalnymi (ang. Programmable Logic Controller, PLC), z cichą kradzieżą 
danych technicznych i mapowaniem topologii sieci (ENISA, 2024; CISA, 2024). 

Nasilają się również operacje wpływu przed wyborami oraz wokół tematów 
generujących spory społeczne. Wykorzystują one mikrotargetowanie (precyzyj-
ne kierowanie przekazu do wąskich grup odbiorców), fałszywe treści generowane 
technikami deepfake4 oraz schematy polegające na włamaniu i kontrolowanym 
upublicznieniu danych (ang. hack and leak). Działania te bywają zsynchronizo-
wane z rozproszonymi atakami DDoS i wzmacniane przez sieci zainfekowanych 

4 Deepfake to sztucznie wygenerowane lub przerobione przez AI materiały (wideo, audio, obrazy), które 
imitują te autentyczne. Wykorzystują modele generatywne do podmiany twarzy, klonowania głosu, 
synchronizacji ust czy tworzenia fikcyjnych ujęć. Mogą służyć efektom filmowym czy dubbingowi, ale grożą 
dezinformacją, oszustwami i naruszeniem prywatności. Przeciwdziałanie obejmuje weryfikację źródeł, 
narzędzia detekcji, analizę metadanych i oznaczanie treści.
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urządzeń końcowych (botnety). Dostosowują się także językowo i kulturowo do 
określonych warunków, a także korzystają z generatywnej sztucznej inteligencji do 
produkcji treści i uwiarygodniania narracji oraz z szyfrowanych komunikatorów, 
co utrudnia wykrywanie i moderację (EU DisinfoLab, 2024; Microsoft, 2024).

W końcu widoczna jest „eksternalizacja” działań do grup pośredniczących 
(proxy), takich jak gangi stosujące wymuszenia za pomocą szyfrowania danych 
(ang. ransomware), podmioty oferujące ataki przeciążeniowe jako usługę (ang. 
DDoS for hire) oraz brokerzy danych i dostępu. Model „as a service” (jako usłu-
ga) obniża bariery wejścia, zaciera granicę między przestępczością a operacjami 
sponsorowanymi przez państwa i umożliwia szybkie skalowanie kampanii (Euro-
pol, 2024; ENISA, 2024).

W takich warunkach Europa zmuszona jest do budowania odporności na ataki 
cyfrowe w czterech krokach: zapobieganie, wykrywanie, reagowanie i naprawa 
szkód. Istnieje potrzeba monitorowania i szybkiej reakcji w systemach przemy-
słowych oraz wzmocnienie bezpieczeństwa łańcuchów dostaw oprogramowania, 
sprawdzania aktualizacji i dokładnego weryfikowania dostawców. Dużą rolę będą 
odgrywać wspólne ćwiczenia z operatorami infrastruktury oraz gotowe plany 
awaryjne i kopie zapasowe w celu szybkiego przywracania działania po incy-
dencie. Konieczne staje się łączenie cyberbezpieczeństwa z ochroną informacji 
i dobrą komunikacją kryzysową, w celach ograniczania wpływu dezinformacji 
i utrzymania ciągłości kluczowych usług (NIS2, 2022; ENISA, 2024).

Współczesna demokracja liberalna  
i mechanizmy reagowania na kryzysy

Przy założeniu, że instytucje demokracji liberalnej zostały zoptymalizowane do 
warunków pokojowego współistnienia, można wyciągnąć wniosek, że zawodzą, 
gdy wymagana jest szybka, skoordynowana odpowiedź na groźbę konfliktu zbroj-
nego. Istota demokracji liberalnej – wolne i konkurencyjne wybory, rozwinięte 
społeczeństwo obywatelskie, konsensus między zróżnicowanymi grupami spo-
łecznymi i/lub interesu, ochrona praw mniejszości, zasady państwa prawa i trój-
podział władzy – tworzy gęstą sieć hamulców i równowag, które zwiększają legi-
tymizację, ale jednocześnie spowalniają decyzje w sytuacjach kryzysowych (Dahl, 
2000). W warunkach pokoju mechanizmy deliberacyjne i kontrolne minimali-
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zują ryzyko nadużyć, lecz w sytuacji gwałtownych zagrożeń generują opóźnienia 
wynikające z potrzeby konsultacji, kontroli konstytucyjnej i cyklu wyborczego. 
Teoria Fukuyamy o „końcu historii” sugerowała, że po 1989 r. liberalna demokra-
cja i gospodarka rynkowa staną się dominującym, docelowym modelem rozwoju. 
W efekcie elity i społeczeństwa oczekiwały stopniowego upodabniania się państw 
do tego wzorca i traktowały ten kierunek jako trwały. To przekonanie legitymi-
zowało priorytet dla narzędzi oddziaływania miękkiego (ang. soft power), a zara-
zem osłabiało skłonność do mobilizacji twardych zasobów, takich jak siła mili-
tarna, odporność przemysłowa czy strategiczne rezerwy (Fukuyama, 1992/2017). 
Huntingtonowska teza o „fali demokratyzacji” wskazywała na instytucjonalizację 
nowych demokracji, lecz ostrzegała zarazem, że konsolidacja nie eliminuje spo-
rów o tożsamość i bezpieczeństwo, co w momentach kryzysowych może osłabiać 
decyzyjność (Huntington, 1991). W ten sposób możliwy stał się liberalny kom-
promis między pluralizmem a rządami prawa, który zakłada rozproszenie władzy 
wykonawczej i ogranicza ryzyko autorytarnych zapędów, ale utrudnia szybkie 
przełączanie gospodarki na tory wojenne czy podjęcie działań wyprzedzających.

	 Po II wojnie światowej europejska integracja została zaprojektowana jako 
sieć współzależności: unia celna, projekt jednolitego rynku, a następnie wspólna 
waluta miały zredukować bodźce do rywalizacji militarnej, kierując energię poli-
tyczną w stronę norm i instytucji. Ten wybór sprzyjał legitymizacji władzy przez 
dążenie do dobrobytu – elektorat nagradzał stabilność makroekonomiczną i redys-
trybucję, nie zaś mobilizację wojskową i siłę militarną. Z perspektywy demokra-
tycznej polityki wyborczej to racjonalne: suweren, czyli wyborcy, rzadko preferuje 
kosztowną konfrontację, a partie minimalizują ryzyko utraty poparcia, unikając 

„jastrzębich” programów poza sytuacjami egzystencjalnego zagrożenia. Ekonomia 
polityczna pokoju – globalne łańcuchy dostaw, dywidenda pokoju – wzmacniała 
niechęć do ponoszenia kosztów przygotowań wojennych kosztem konsumpcji i ob-
niżania jakości usług publicznych. Europa przyjęła zatem logikę soft power: normy, 
standardy regulacyjne i atrakcyjność rynku zastępowały odstraszanie hard power, 
co – jak wskazuje obecny zwrot ku realizmowi – było raczej historyczną przerwą 
w rywalizacji między mocarstwami niż nową regułą ładu międzynarodowego. Gdy 
środowisko międzynarodowe stało się bardziej policentryczne i konfliktowe, czaso-
we asymetrie uwypukliły wolniejszą demokratyczną ścieżkę decyzyjną.

Współczesny europejski system bezpieczeństwa, obciążony konwencjonalny-
mi kryzysami militarnymi u granic, wymaga szybkich decyzji w sprawach takich 
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jak: przerzuty wojsk (dyslokacje), finansowanie obrony, kontrola eksportu oraz 
mobilizacja przemysłu. Tymczasem systemy liberalne tworzą opóźnienia już 
na poziomie parlamentów, sądów i rządów koalicyjnych. Badania nad weaponi-
zed interdependence (strategiczną, wojskową współzależnością) pokazują, że sieci 
gospodarcze i technologiczne stały się narzędziem nacisku i przymusu. Demo-
kratyczna odpowiedź wymaga skoordynowanych działań wielu podmiotów, co 
rzadko mieści się w cyklu jednej kadencji rządów (Farrell & Newman, 2019). Tę 
logikę wzmacnia preferencja elektoratu dla dobrobytu zamiast ryzyka eskalacji: 
w warunkach inflacji i niepewności wyborcy karzą rządy za kosztowne działania 
konfrontacyjne, ograniczając gotowość elit do prewencji. W cyberprzestrzeni ro-
śnie presja ataków poniżej progu wojny (sub-threshold), które wymagają decyzji 
w horyzoncie godzin lub dni. Mechanizmy demokratyczne – nadzór, zamówienia 
publiczne i zgodność z prawem – działają jednak w skali tygodni i miesięcy (ENI-
SA, 2024; Microsoft, 2024). Powstaje w ten sposób „okno bezwładności”, w któ-
rym przeciwnik może gromadzić przewagę informacyjną i operacyjną, unikając 
jednoznacznej atrybucji i rozmywając progi reakcji. Demokracje muszą równo-
cześnie chronić wolności obywatelskie – prywatność, wolność słowa, niezależ-
ność mediów – co ogranicza możliwość ofensywnej moderacji treści i narzucenia 
jednolitej narracji strategicznej podczas hybrydowych kampanii wpływu. Triada 
władzy wykonawczej, sądów konstytucyjnych i agencji regulacyjnych wprowadza 
czasochłonne „bezpieczniki” proceduralne, które w sytuacjach kinetyczno‑cyfro-
wych spowalniają spójne reagowanie.

Uprzywilejowanie procedur nad szybkością podejmowania decyzji nie jest 
wadą w czasie pokoju: ogranicza ryzyko błędów i nadużyć. Staje się jednak ogra-
niczeniem, gdy przeciwnik stosuje presję ekonomiczną i cyberoperacje poni-
żej progu wojny (sub-threshold). Teoria instytucjonalna pokazuje, że im więcej 
aktorów ma prawo blokowania decyzji, tym trudniej o szybkie zmiany polityki 
w reakcji na sygnały nadchodzącego zagrożenia (Tsebelis, 2002). Z kolei realizm 
neoklasyczny podkreśla, że percepcja zagrożeń jest filtrowana przez instytucje 
i układy koalicyjne, co w demokracjach zwiększa opóźnienia adaptacyjne. Dzie-
je się tak zwłaszcza wtedy, gdy koszty rozkładają się na szeroki elektorat, a ko-
rzyści z odstraszania są rozproszone, niepewne i odłożone w czasie (Ripsman et 
al., 2016). W konsekwencji cechy środowiska międzynarodowego drugiej dekady 
XXI wieku (policentryczność, niepewna atrybucja, podprogowość działań) sprzy-
jają eskalacji cyberzagrożeń, na które reżimy demokratyczne reagują wolniej 
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i mniej spójnie. Zdolność przeciwników do łączenia wektorów informacyjnych, 
ekonomicznych i technicznych w czasie rzeczywistym sprawia, że demokratyczna 
przewaga w sferze norm i innowacji nie przekłada się automatycznie na przewa-
gę w tempie decyzyjnym. W praktyce oznacza to, że nawet przy rosnących wy-
datkach obronnych i modernizacji przepisów utrzymuje się istotna luka czasowa 
między detekcją a decyzją i wdrożeniem środków zaradczych. Wniosek nie brzmi, 
że demokracje są niezdolne do skutecznej obrony, lecz że potrzebują korekt insty-
tucjonalnych: preautoryzowanych planów działania, ćwiczeń międzysektorowych, 
większej delegacji uprawnień do technicznych zespołów reagowania na incydenty 
komputerowe (CERT/CSIRT, ang. Computer Emergency Response Team / Com-
puter Security Incident Response Team) oraz mechanizmów szybkiej atrybucji 
i komunikacji strategicznej. Dopiero integracja tych elementów, przy zachowaniu 
gwarancji prawnych, może ograniczyć asymetrię czasową, którą dziś wykorzystu-
ją adwersarze w domenie cyberprzestrzeni.

W demokracjach rozproszenie kompetencji i wielość aktorów to cecha systemo-
wa. W cyberbezpieczeństwie przekłada się to na współistnienie różnych podmiotów: 
krajowych i sektorowych zespołów reagowania na incydenty (CSIRT) oraz centrów 
operacji bezpieczeństwa (SOC, ang. Security Operations Center), niezależnych re-
gulatorów wdrażających dyrektywę NIS2, operatorów usług kluczowych i ważnych 
zgodnie z dyrektywą CER, organów nadzoru finansowego implementujących roz-
porządzenie DORA, a także służb specjalnych i komponentów wojskowych. Taka 
współzależna architektura tworzy wielowarstwową odporność, ale zarazem rodzi 
problemy organizacyjne: dublowanie ról, luki odpowiedzialności oraz przeciąga-
jące się konsultacje i spory kompetencyjne w momentach, gdy kluczowe są szyb-
kość i jednoznaczność decyzji (Boin et al., 2021). Wysoki poziom cyfryzacji usług 
publicznych – administracji, ochrony zdrowia, edukacji i wymiaru sprawiedliwości 

– zwiększa podatność i powierzchnię ataku. Dodatkowo polaryzacja polityczna i lo-
gika mediów społecznościowych wywierają presję na natychmiastowe, „widoczne” 
gesty i reakcje polityczne. Poprawiają one komunikację, ale także wpływają nega-
tywnie na skuteczność strategiczną, powodując krótkowzroczność instytucji i ich 
brak zaangażowania w budowę odporności (Fukuyama, 2022). W rezultacie im wię-
cej aktorów z prawem głosu i weta oraz im większa ekspozycja usług publicznych 
na ryzyka cyfrowe, tym większa asymetria czasowa między atakiem a skoordynowa-
ną odpowiedzią. To wzmacnia hipotezę o strukturalnym niedopasowaniu mechani-
zmów demokratycznych do szybko eskalujących kryzysów cyber‑militarnych.
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Cyberprzestrzeń jako domena działań poniżej progu wojny

Cyberoperacje spełniają warunki skutecznego narzędzia w policentrycznym śro-
dowisku: mają niski koszt wejścia, trudne do przypisania sprawstwo (atrybucję), 
częściowo odwracalne skutki, szybki cykl wprowadzania innowacji oraz globalny 
zasięg (ENISA, 2024; Microsoft, 2024). Dzięki temu są elastycznym instrumen-
tem presji poniżej progu wojny, łącząc rozpoznanie, zakłócanie i wpływ informa-
cyjny w kampaniach hybrydowych w cyberprzestrzeni (ENISA, 2024). W latach 
2022–2025 widać wyraźny wzrost ataków na środowiska ICS/OT oraz logistykę, 
obejmujących, m.in. energetykę i ciepłownictwo, kolej, porty morskie i lotniska. 
Ilustracją tej dynamiki są wybrane incydenty z lat 2014–2024, które nie przekro-
czyły progu „zbrojnego ataku”, lecz wywołały konieczność reakcji politycznej i re-
gulacyjnej (tabela 1). Wykorzystywane są m.in. techniki living‑off‑the‑land (uży-
wanie legalnych narzędzi systemowych do działań ofensywnych), ataki na zdalne 
zarządzanie oraz uderzenia w łańcuchy dostaw komponentów (Microsoft, 2024; 
Dragos, 2025). Przykładowo rosyjskie grupy APT (m.in. Sandworm/GRU, Ga-
maredon, APT28) wielokrotnie atakowały ukraińską infrastrukturę energetycz-
ną: kampanie BlackEnergy/Industroyer w latach 2015–2016 oraz Industroyer2 
w 2022 r. spowodowały przerwy w dostawach energii i zakłócenia pracy stacji 
rozdzielczych. Od 2022 r. nasiliły się również działania przeciwko europejskiej 
infrastrukturze logistycznej i lotniskom (np. Killnet i grupy powiązane – wymie-
rzone w porty i lotniska w Polsce, Niemczech i krajach bałtyckich), a także próby 
ingerencji w systemy kolei i łańcuchy dostaw oprogramowania.

Tabela 1. Wybrane przykłady operacji sub‑threshold w cyberprzestrzeni i reakcji 
polityczno‑regulacyjnych.

Rok / incydent Charakter działań subthreshold Wybrane reakcje państw, UE, NATO
2015–2016, 2022 

– operacje 
BlackEnergy, 
Industroyer, 

Industroyer2 
przeciwko 
ukraińskiej 
energetyce

Ataki na systemy ICS/OT 
operatorów sieci przesyłowych, 

powodujące przerwy w dostawach 
energii i zakłócenia pracy 

stacji rozdzielczych; działania 
zsynchronizowane z atakiem 
kinetycznym Rosji przeciwko 

Ukrainie.

Wsparcie techniczne dla operatorów 
ze strony zespołów CERT/CSIRT państw 

członkowskich UE; wykorzystanie 
incydentów jako impulsu do aktualizacji 

scenariuszy NATO dot. progu uruchomienia 
art. 4/5 w razie poważnych cyberataków.
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Rok / incydent Charakter działań subthreshold Wybrane reakcje państw, UE, NATO

2017 
– NotPetya

Rozprzestrzeniony globalnie 
malware, uderzający 

w sektor logistyczny, finansowy 
i przemysłowy (m.in. w UE), 
który spowodował poważne 
straty ekonomiczne, lecz bez 

trwałych zniszczeń fizycznych 
infrastruktury.

Zbiorowa atrybucja ataku Rosji 
przez rządy USA, Wielkiej Brytanii 

i kilku państw UE; wzmocnienie 
agendy odporności łańcuchów dostaw 
i segmentacji sieci w ramach UE oraz 
NATO; wykorzystanie incydentu jako 

argumentu na rzecz rozwoju wspólnych 
ćwiczeń cybernetycznych.

2020 
– kampania 
SolarWinds

Długotrwała kampania 
cyberszpiegowska 

z wykorzystaniem kompromitacji 
dostawcy oprogramowania 
zarządzającego, obejmująca 

instytucje rządowe i podmioty 
prywatne w USA i Europie.

Sankcje wobec wskazanych podmiotów 
rosyjskich, wzmocnienie wymogów 
bezpieczeństwa łańcuchów dostaw 

oprogramowania (w tym wymogów 
„software bill of materials”) po stronie 

USA; pośrednie oddziaływanie 
na europejskie procesy regulacyjne 

w obszarze NIS2 i DORA.

2022–2024 
– kampanie 

wpływu 
„Ghostwriter”, 
„Secondary 

Infektion”, 
„Spamouflage”

Operacje informacyjne 
wymierzone w państwa 

UE, wykorzystujące sieci 
botów, portalesłupy, techniki 

hackandleak i treści 
pseudolokalne, intensyfikowane 
przed wyborami i wokół sporów 

społecznych.

Stopniowe zaostrzenie regulacji platform 
cyfrowych w UE (Digital Services Act) 

oraz wzmocnienie roli ENISA i ośrodków 
analitycznych; działania prebunkingowe 

i factchecking; opóźnione, często 
fragmentaryczne reakcje moderacyjne 

platform.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: ENISA, 2024; ESET Research, 2022; Microsoft, 2024;  
Mandiant, 2025;  EU DisinfoLab, 2024; DFRLab, 2025; Nimmo, Hubert, & Chenge, 2021.

Cyberprzestrzeń stała się pełnoprawną domeną walki informacyjnej: skoordy-
nowane kampanie dezinformacyjne mają podważać zaufanie do władz i spójność 
społeczną. W przestrzeni informacyjnej działają rosyjskie farmy trolli i sieci botów 
(m.in. dawna Internet Research Agency i podmioty powiązane), które m.in. pro-
mowały narracje o rzekomych „biolaboratoriach USA na Ukrainie”, „przestępczo-
ści wywołanej przez uchodźców”, wykorzystywały deepfake’i polityków (np. Ze-
łenskiego w 2022 r.) oraz tezy o „sabotażu” gospodarki przez sankcje. W krajach 
UE wykrywano podszywanie się pod media i instytucje (portale‑słupy, sieci am-
plifikujące fake newsy), a także operacje hack‑and‑leak, często zsynchronizowane 
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z falami DDoS dla zwiększenia zasięgu przekazu (EU DisinfoLab, 2024; Microsoft, 
2024). Równocześnie rośnie aktywność grup proxy, w tym gangów ransomware 
i usług DDoS‑for‑hire, które sondują progi reakcji i umożliwiają państwom wiary-
godne wyparcie się odpowiedzialności (ENISA, 2024; Mandiant, 2025). 

Problematyka cyberoperacji jest regulowana przez prawo międzynawowe, jed-
nak nie ułatwia to decyzji o zakwalifikowaniu wrogiej aktywności w cyberprze-
strzeni jako cyberatak. Z perspektywy prawa międzynarodowego (Karta ONZ, 
praktyka NATO i Tallin Manual) cyberatak może zostać uznany za zbrojny, jeśli 
skutki osiągają skalę i intensywność porównywalną z użyciem siły kinetycznej: 
powodują śmierć lub poważne obrażenia, znaczące zniszczenia fizyczne infra-
struktury, długotrwały blackout (szeroka, nagła i zazwyczaj niekontrolowana 
przerwa w dostawie energii elektrycznej na dużym obszarze) o skutkach huma-
nitarnych lub istotnie degradują zdolność państwa do funkcjonowania. W takich 
warunkach możliwa jest samoobrona, w tym odpowiedź konwencjonalna, pro-
porcjonalna do szkody. W praktyce wojny rosyjsko-ukraińskiej obserwowaliśmy 
operacje bliskie temu progowi – np. Industroyer2 i ataki na dystrybucję energii, 
zintegrowane z ostrzałami rakietowymi dla wzmocnienia efektu – jednak spo-
ry o atrybucję i próg szkody utrudniają formalne uznanie ich za „zbrojny atak”. 
NATO deklarowało, że poważny cyberatak może uruchomić konsultacje z arty-
kułu 4 Paktu Północnoatlantyckiego, a nawet artykułu 5, lecz pozostawia ocenę 
skali i skutków do indywidualnej decyzji politycznej sojuszników.

Państwa systematycznie rozwijają zdolności cybernetyczne w odpowiedzi na ro-
snące znaczenie cyberprzestrzeni, wzmacniając zarówno kompetencje obronne, 
jak i ofensywne. W Stanach Zjednoczonych Dowództwo Cybernetyczne USA (U.S. 
Cyber Command, utworzone jako samodzielne w 2018 r.) realizuje koncepcje de-
fend forward (obrona wysunięta, czyli wyprzedzające działanie w infrastrukturze 
przeciwnika) oraz persistent engagement (trwałe zaangażowanie, tj. ciągła presja 
i zakłócanie zdolności adwersarzy). Agencja Bezpieczeństwa Narodowego (NSA) 
oraz Agencja ds. Cyberbezpieczeństwa i Bezpieczeństwa Infrastruktury (ang. Cy-
bersecurity and Infrastructure Security Agency, CISA) rozwijają Wspólne Cen-
trum Obrony Cybernetycznej (ang. Joint Cyber Defense Collaborative, JCDC) 
i mechanizmy współdzielenia taktyk, technik i procedur (TTP) z sektorem pry-
watnym. Stosowane są również działania ofensywne wymierzone w infrastrukturę 
botnetów, w tym przeciwko platformom takim jak TrickBot i powiązanej grupie 
Conti, a także operacje wyprzedzające przeciwko APT. Chiny konsolidują zdolności  
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w ramach Sił Wsparcia Strategicznego (ang. Strategic Support Force), integrując 
domeny cybernetyczną, kosmiczną i walki radioelektronicznej. Rozbudowane 
zaplecze grup APT, w tym APT10 (znane także jako Menupass) i APT41, kon-
centruje się na szpiegostwie, kradzieży własności intelektualnej oraz prepozycjo-
nowaniu w środowiskach technologii operacyjnej i systemów sterowania przemy-
słowego, głównie w regionie Indo-Pacyfiku. Rosyjskie służby wojskowe (Główny 
Zarząd Wywiadowczy, GRU) i bezpieczeństwa (Federalna Służba Bezpieczeństwa, 
FSB) wykorzystują formacje APT, takie jak Sandworm, APT28 i Turla, do działań 
destrukcyjnych, obejmujących oprogramowanie niszczące dane (wipery) i ataki 
na sektor energetyczny, a także do operacji wpływu i rozpoznania. Działania te 
łączą cyberprzestrzeń z operacjami kinetycznymi i informacyjnymi. W Europie 
Wielka Brytania, poprzez Narodowe Siły Cybernetyczne (ang. National Cyber 
Force), deklaruje rozwinięte zdolności ofensywne. Francja (Dowództwo Cyber, 
COMCYBER) i Niemcy (Dowództwo Cyber i Informatyki, Kommando Cy-
ber- und Informationsraum, KdoCIR) wzmacniają komponenty cybernetyczne 
w siłach zbrojnych, a państwa nordyckie priorytetowo traktują ochronę sektorów 
energii i łączności. Na poziomie Unii Europejskiej dyrektywa NIS2, CER i rozpo-
rządzenie DORA harmonizują wymagania wobec operatorów usług kluczowych 
i instytucji finansowych, podnosząc odporność systemową.

W obszarze szpiegostwa szczególnie widoczna jest aktywność chińskiej gru-
py APT41, prowadzącej długotrwałe kampanie przeciwko łańcuchom dostaw. 
Wykorzystywano kompromitację dostawców usług informatycznych i oprogra-
mowania, aby uzyskać dostęp do szerokiego spektrum organizacji, także w pań-
stwach Unii Europejskiej. W sektorze ICS/OT obserwuje się powielanie wzorców 
znanych z operacji Industroyer wymierzonych w ukraińską energetykę. Działa-
nia początkowe obejmują ukierunkowane phishingowe wiadomości (ang. spe-
ar-phishing) i kradzież poświadczeń (ESET Research, 2022). Równolegle nasila 
się wykorzystanie ataków typu DDoS wobec administracji publicznej, transportu 
i mediów w UE. Wykorzystywane są głównie komercyjne botnety (ang. botnets-

-for-hire), a działaniom towarzyszą deklaracje o motywacji politycznej (ENISA, 
2024). Na tym tle działa dojrzały ekosystem oprogramowania wymuszającego 
okup (ang. ransomware). W obszarze operacji informacyjnych utrzymuje się ak-
tywność sieci takich jak Secondary Infektion, Ghostwriter i Spamouflage. Łączą 
one farmy trolli, zautomatyzowane konta (boty) i mikrotargetowanie z operacja-
mi polegającymi na kradzieży i selektywnym ujawnianiu materiałów (ang. hack-



58 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

-and-leak), aby zwiększać wiarygodność zaplanowanych, polaryzujących narracji 
(EU DisinfoLab, 2024; DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021).

Rosnące zagrożenie cybratakami miało swoje przełożenie na system cyber-
bezpieczeństwa w UE. W latach 2022–2024 państwa UE doświadczały skoordy-
nowanych fal ataków DDoS na serwisy administracji, transport i media, przy-
pisywanych środowiskom powiązanym z rosyjską infosferą. Wykorzystywano 
komercyjne botnety i techniki warstwy aplikacyjnej, a natężenie ataków kore-
lowało z wydarzeniami politycznymi i było wzmacniane natychmiastową am-
plifikacją w mediach społecznościowych (ENISA, 2024). Reakcje obejmowały 
współpracę zespołów reagowania na incydenty (CSIRT), komunikaty władz oraz, 
gdy było to możliwe, sankcje wobec zidentyfikowanych podmiotów. Zdarzenia 
te potwierdzają, że niskie bariery wejścia i wysoka widoczność społeczna czynią 
DDoS dogodnym narzędziem presji. W latach 2022–2024 w UE  pojawiały się 
także próby penetracji środowisk ICS/OT w sektorze energetycznym, o tyle nie-
bezpieczne, że ICS/OT cechuje wysoka specjalizacja ograniczająca skalę szkód, 
ale także długie cykle modernizacyjne eksponujące te systemy na ryzyko (Ka-
spersky ICS CERT, 2024). W latach 2022–2024 UE była atakowana za pomocą 
kampanii wpływu wokół sporów społecznych i wyborów, które wykorzystywały 
narracje o migracji, kosztach energii i skutkach wojny, dystrybuowane przez sieci 

„spamouflage” oraz operacje „Ghostwriter” i „Secondary Infektion”, łączące treści 
pseudo‑lokalne, boty i selektywne wycieki (DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021). 
Choć bezpośredni wpływ na wyniki polityczne trudno zmierzyć, odnotowano 
wzrost zasięgów i utrwalenie narracji w podatnych grupach, a spóźnione reakcje 
platform i regulatorów potwierdzają potrzebę budowy odporności poznawczej 
(DFRLab, 2025).

Operacje sub-threshold wykorzystują asymetrię kosztów, niepewność atrybucji 
i dynamikę mediów społecznościowych, pozwalając agresorom osiągać cele poli-
tyczne przy minimalizacji ryzyka eskalacji kinetycznej (ENISA, 2024; Microsoft, 
2024). W praktyce cyberprzestrzeń staje się zatem równorzędną domeną projek-
cji siły i realizacji interesów narodowych: zdolność do utrzymania odporności, 
a także wiarygodne przypisanie działań przeciwnika decyduje o odstraszaniu 
i skuteczności reagowania poniżej progu artykułu 5 Paktu Północnoatlantyckiego, 
a w skrajnych przypadkach – o kwalifikacji prawnej umożliwiającej konwencjo-
nalną odpowiedź.
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Reakcje liberalnych demokracji na działania poniżej progu 
wojny w cyberprzestrzeni

Z wcześniejszych rozważań, przedstawionych w niniejszym opracowaniu wyni-
ka, że w drugiej dekadzie XXI wieku cyberataki kwalifikujące się, jako działania 
poniżej progu wojny mają dogodne warunki rozwoju z uwagi na brak skutecz-
nych mechanizmów ich zwalczania w ramach współczesnych reżimów demokra-
cji liberalnej. Analiza potwierdza tę tezę, wskazując na trzy wymiary problemu: 
ograniczoną sprawczość reakcji państw zachodniej Europy, strukturalną wraż-
liwość społeczeństw zależnych od technologii i informacji oraz instytucjonalną 
powolność mechanizmów demokratycznych względem dynamiki operacji sub-

-threshold.
Państwa UE i NATO mierzą się z trwałą asymetrią między skalą zagrożeń 

a dostępem do skutecznych narzędzi reakcji poniżej progu zastosowania artyku-
łu 5 Traktatu Północnoatlantyckiego oraz poniżej progu użycia siły w rozumieniu 
Karty Narodów Zjednoczonych (ENISA, 2024; Everts, 2025). W praktyce najczę-
ściej stosowane odpowiedzi na kampanie cyberszpiegowskie i ataki typu DDoS 
obejmują sankcje, noty dyplomatyczne i publiczne potępienia. Publiczna atry-
bucja pojawia się rzadko i z opóźnieniem, co osłabia efekt odstraszania poprzez 
ujawnienie sprawców (Microsoft, 2024; EU Council, 2022). Mimo to, UE roz-
winęła zestaw narzędzi dyplomacji cybernetycznej (ang. Cyber Diplomacy Tool-
box), w tym autonomiczny reżim sankcyjny wobec podmiotów odpowiedzial-
nych za działania godzące w integralność, bezpieczeństwo i stabilność państw 
członkowskich oraz państw trzecich (EU Strategic Compass, 2022; EU Cyberse-
curity Strategy, 2020; EU Cybersecurity Strategy, 2023). Obejmuje on listy sank-
cyjne (zamrożenie aktywów, zakazy wjazdu) dla osób i podmiotów powiązanych 
z kampaniami APT, ograniczenia eksportu wybranych technologii podwójnego 
zastosowania, a także skoordynowane komunikaty dyplomatyczne i zbiorowe 
atrybucje. Utrudnia to sprawcom dostęp do komponentów oraz usług – takich 
jak chmury obliczeniowe, narzędzia do automatyzacji procesu wytwarzania opro-
gramowania czy infrastruktury płatniczej. Nadal jednak efekt odstraszania pozo-
staje pośredni i rozłożony w czasie, ponieważ agresorzy adaptują się, korzystając 
z pośredników i usług oferowanych w modelu przestępczości jako usługi (ang. 
crime-as-a-service) (Council of the EU, 2020; Council of the EU, 2023; ENISA, 
2024). Kolejne aktualizacje list sankcyjnych UE w latach 2020–2024 objęły, m.in. 
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podmioty powiązane z kampaniami WannaCry, NotPetya, CloudHopper, APT28 
i APT10. Zbiorowe atrybucje i komunikaty (UE, Stany Zjednoczone, Zjedno-
czone Królestwo, państwa G7) zwiększają wiarygodność przekazu i legitymizu-
ją proporcjonalne środki odpowiedzi, zwłaszcza gdy towarzyszą im zestawie-
nia techniczne (fact sheets) oraz wsparcie zespołów CERT/CSIRT dla sektorów 
krytycznych (Council of the EU, 2019/2025; U.S. Department of Justice, 2024). 
Mimo to, brak szybkich i namacalnych konsekwencji operacyjnych – wynikają-
cy z długotrwałych procesów atrybucji, wysokich progów dowodowych i obaw 
przed dekonspiracją źródeł wywiadowczych sprawia, że modyfikacja zachowań 
sprawców bywa częściowa i krótkotrwała (Rid, 2020). Dodatkowo, narzędzia 
dyplomatyczne wymagają konsensusu państw o zróżnicowanych profilach ryzy-
ka i ekspozycji gospodarczej, co wydłuża czas reakcji i zmniejsza przewidywal-
ność eskalacji w oczach sprawców (European Commission, 2025; ENISA, 2024). 
Obecny reżim dyplomatyczno-sankcyjny nie niweluje asymetrii czasu i kosztów: 
podmioty wspierane przez państwa nadal korzystają z tanich i skalowalnych wek-
torów ataku oraz z luk jurysdykcyjnych, podczas gdy demokracje liberalne dzia-
łają w warunkach legalizmu, proporcjonalności i przejrzystości. To rozchodzenie 
się tempa operacji i tempa procesu politycznego potwierdza ograniczoną skutecz-
ność odstraszania w „szarej strefie” i sprzyja kontynuacji kampanii poniżej progu 
wojny – nawet mimo skoordynowanych atrybucji i sankcji (Nye, 2017; Rid, 2020).

W praktyce mechanizmy z Cyber Diplomacy Toolbox UE były uruchamiane 
wybiórczo, a ich wpływ pozostawał umiarkowany, ponieważ sprawcy często dzia-
łają z jurysdykcji o słabym egzekwowaniu prawa, a koszt przerwania kampanii 
jest dla nich niski (ENISA, 2024). Przykładowo, skoordynowane fale DDoS wy-
mierzone w administrację publiczną i transport w kilku państwach UE w latach 
2022–2024 skutkowały przede wszystkim ostrzeżeniami publikowanymi przez 
zespoły CSIRT, krótkotrwałymi blokadami ruchu sieciowego i deklaracjami po-
litycznymi (ENISA, 2024). Z perspektywy teorii odstraszania jest to środowisko 
zachęcające do testowania granic, ponieważ ryzyko eskalacji dla sprawcy jest ni-
skie, a potencjalne zyski polityczne – w postaci widowiskowych zakłóceń – pozo-
stają relatywnie wysokie (Nye, 2017; Rid, 2020).

Drugim problemem w ramach twierdzenia o braku skutecznych mechani-
zmów zwalczania cyberataków jest wrażliwość społeczna w demokracjach libe-
ralnych, która podnosi wartość ataków prowadzonych poniżej progu otwartego 
konfliktu. Wysokie nasycenie usługami cyfrowymi oraz zależność od złożonych 
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łańcuchów dostaw zachodnich społeczeństw zwiększają dotkliwość cyberataków: 
nawet krótkotrwałe zaburzenia dostępności generują nieproporcjonalny koszt 
społeczny i polityczny (ENISA, 2024). Zaniki zasilania i zakłócenia w lotnictwie 
cywilnym, choć trwają zaledwie godziny, przekładają się na kryzysy zaufania 
do instytucji publicznych i operatorów infrastruktury krytycznej (EASA, 2025; 
ENISA, 2024). Dodatkowo system informacyjny oparty na platformach społecz-
nościowych sprzyja szybkiemu rozprzestrzenianiu przekazów polaryzujących 
i dezinformacyjnych (DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021). Badania Eurobaro-
metru i niezależnych ośrodków wskazują, że znacząca część obywateli czerpie 
podstawowe informacje z mediów społecznościowych przy ograniczonych kom-
petencjach weryfikacyjnych, co wzmacnia podatność na cybernetyczne operacje 
wpływu (Eurobarometer, 2022; DFRLab, 2025). W takim środowisku nawet ataki 
DDoS czy incydenty ransomware w sektorze publicznym stają się katalizatora-
mi sporów politycznych i decyzji budżetowych. Tym samym rośnie atrakcyjność 
tych narzędzi dla aktorów państwowych i podmiotów przez państwa wspieranych 
(CrowdStrike, 2025; ENISA, 2024).

W końcu, instytucjonalna logika demokracji – wieloetapowe procedury, roz-
proszona odpowiedzialność i wymogi legalizmu – utrudnia szybkie, skoordy-
nowane działania defensywne i odwetowe. Atrybucja prawna i polityczna jest 
z natury czasochłonna, opiera się na wysokich progach dowodowych i rzadko 
może być ujawniana bez ryzyka kompromitacji źródeł rozpoznawczych (Rid, 
2020). Koordynacja między resortami, regulatorami sektorowymi i operatorami 
infrastruktury krytycznej ma charakter wielowymiarowy; choć dyrektywy NIS2 
i CER intensyfikują ćwiczenia i audyty, nie eliminują one luki między wczesnym 
ostrzeganiem a decyzją polityczną (European Commission, 2025; ENISA, 2024). 
Dla przykładu, reakcje na kampanie wpływu – od prebunkingu po zdejmowanie 
treści – często następowały dopiero po osiągnięciu przez narracje dużych zasię-
gów, częściowo z powodu rozbieżnych standardów moderacji i wymogów dowo-
dowych na różnych platformach (DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021).

Skutkiem tych uwarunkowań jest deficyt odstraszania dostosowanego do 
realiów działań poniżej progu wojny: koszt ataku dla agresora pozostaje niski, 
a ryzyko odwetu – ograniczone przez niepewność atrybucji, rozproszenie odpo-
wiedzialności i niechęć demokracji do eskalacji (Nye, 2017; EU Council, 2022). 
Nawet rozbudowane ramy regulacyjne oraz inwestycje w cyberodporność – po-
prawiające higienę bezpieczeństwa, segmentację i zdolności reagowania – nie 
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rozwiązują problemu czasu decyzyjnego ani politycznych kosztów błędu przy 
niepełnej informacji (European Commission, 2025; ENISA, 2024). W efekcie śro-
dowisko międzynarodowe drugiej dekady XXI wieku sprzyja niekontrolowane-
mu, potencjalnie eskalacyjnemu rozwojowi zagrożeń cybernetycznych, w którym 
aktorzy państwowi wykorzystują asymetrię kosztów, dynamikę infosfery i „szum 
proceduralny” demokracji, osiągając cele polityczne przy minimalnym ryzyku 
przekroczenia progu wojny (Rid, 2020; ENISA, 2024; CrowdStrike, 2025).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza czterech obszarów – policentryzacji ładu i roli cyber-
przestrzeni jako instrumentu wpływu, cech i ograniczeń decyzyjnych demo-
kracji liberalnych, spektrum i praktyki operacji poniżej progu wojny oraz sku-
teczności odpowiedzi demokratycznych – prowadzi do spójnych wniosków. Po 
pierwsze, w realiach policentrycznego systemu i „powrotu realizmu” cyberprze-
strzeń stała się domeną o niskim progu wejścia i wysokiej opłacalności dzia-
łań prowadzonych poniżej progu otwartego konfliktu. Po drugie, struktura 
demokracji liberalnej – rozproszenie kompetencji, wysokie standardy dowodo-
we, legalizm i konieczność stałej koordynacji z sektorem prywatnym – tworzy 
asymetrię czasu na niekorzyść państw demokratycznych, szczególnie widocz-
ną w atrybucji (przypisywaniu sprawstwa ataku) oraz w przekładaniu ustaleń 
technicznych na decyzje polityczne. Po trzecie, praktyka operacyjna przeciwni-
ków (ataki, kampanie wpływu, wcześniejsze skryte ulokowanie się napastnika 
w systemach – pre‑positioning – zwłaszcza w ICS/OT, czyli w systemach stero-
wania przemysłowego i technologii operacyjnej oraz kompromitacje łańcuchów 
dostaw) systemowo wykorzystuje niejednoznaczność prawną oraz dynamikę 
mediów społecznościowych. Po czwarte, mimo istotnych postępów po stronie 
UE i państw sojuszniczych (dyrektywa NIS2 o bezpieczeństwie sieci i informacji, 
dyrektywa CER o odporności podmiotów kluczowych, rozporządzenie DORA 
o cyfrowej odporności operacyjnej sektora finansowego, Strategic Compass UE, 
Cyber Diplomacy Toolbox – zestaw narzędzi dyplomacji cybernetycznej, atry-
bucje zbiorowe – wspólne przypisywanie ataków), narzędzia te działają głównie 
poniżej progu wojny i z opóźnieniem, a ich efekt odstraszania jest rozłożony 
w czasie i podatny na obchodzenie.
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Konfiguracja środowiska międzynarodowego w latach 2014–2025 sprzyja szyb-
kiemu rozwojowi cyberzagrożeń, na które mechanizmy demokratyczne – opty-
malne w warunkach pokoju – odpowiadają wolniej i mniej spójnie. Luka między 

„czasem operacyjnym” przeciwnika a „czasem politycznym” demokracji utrzymuje 
się pomimo wzmacniania ram regulacyjnych i koordynacji międzynarodowej.

Z tego wynikają konkretne implikacje praktyczne. Demokratyczne państwa eu-
ropejskie powinny skracać czas atrybucji politycznej poprzez jaśniejsze ramy dowo-
dowe, standardy publikacji i szersze współdzielenie danych wywiadowczych. Nie-
zbędne jest wprowadzanie predelegacji decyzji (upoważnień do szybkiego działania) 
oraz uzgodnionych scenariuszy reagowania, obejmujących zarówno współpracę 
międzyresortową, jak i publiczno‑prywatną. Wymaga to także doprecyzowania pro-
gów reakcji w „szarej strefie” (obszarze między pokojem a otwartym konfliktem) 
oraz rozwoju zgodnych z prawem zdolności ofensywnych i defensywnych. Priory-
tetem powinna być zasada resilience‑by‑design, w tym segmentacja OT/IT (oddzie-
lenie technologii operacyjnej od informatycznej), model „zero trust”, przejrzystość 
komponentów oprogramowania oraz zdolności szybkiego odtwarzania usług kry-
tycznych. Równolegle należy prawidłowo zarządzać łańcuchem dostaw i interope-
racyjnością na poziomie UE–NATO oraz łączyć odpowiedź techniczną z budowa-
niem odporności poznawczej społeczeństw i spójną komunikacją strategiczną.

Należy także podkreślić, że niniejsze ustalenia stanowią dopiero początek szer-
szego projektu badawczego. Zaprezentowane wnioski, choć oparte na triangula-
cji źródeł i studiach przypadków, wymagają dalszych, pogłębionych badań: ilo-
ściowych ocen skutków regulacji (NIS2/CER/DORA) dla redukcji ryzyka, analiz 
porównawczych modeli atrybucji politycznej, ewaluacji efektywności reżimów 
sankcyjnych w czasie oraz studiów nad integracją zdolności ofensywnych z rama-
mi prawnymi i sojuszniczymi. Konieczne są też badania nad wpływem genera-
tywnej sztucznej inteligencji (ang. generative AI) na tempo i skalę operacji poni-
żej progu wojny. Tylko systematyczna, interdyscyplinarna analiza pozwoli przejść 
od doraźnych korekt do trwałej adaptacji demokratycznych mechanizmów re-
agowania, ograniczając przewagę przeciwników w cyberprzestrzeni.
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Abstrakt: Bezpieczeństwo Litwy, Łotwy i Estonii jest bezpośrednio uwarunkowane strategiczną ry-
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Maritime Security Policy of the Baltic States in the Context  
of the Conditions and Capabilities of Small Navies

Abstract: The security of Lithuania, Latvia and Estonia is significantly influenced by the strategic 
rivalry between NATO and Russia. The geographical positions of these states, along with their lack 
of strategic depth, render them particularly vulnerable to threats in the maritime domain. This 
article aims to present and assess the maritime security policies of the Baltic States in light of con-
temporary challenges, considering the unique characteristics of small navies. The analysis employs 
a comparative method, case studies and an examination of NATO and regional strategic docu-
ments. The findings reveal that limited financial, technological and human resources shape the 
development of specialised fleets focused on niche capabilities – primarily mine countermeasures, 
maritime patrols and the protection of critical infrastructure – while ensuring full interoperabi-
lity with allies. Despite increasing maritime cooperation within NATO, the lack of a coordinated 
trilateral strategy among Lithuania, Latvia and Estonia hinders the full utilisation of their poten-
tial. Prospects for developing anti-submarine warfare and air defence capabilities remain limited, 
reinforcing the reliance of maritime security on allied integration and specialisation in selected 
domains.

Keywords: maritime security of the state, Baltic States, Lithuania, Latvia, Estonia, small navies, 
Baltic Sea, NATO, Russia.

Wstęp

Bezpieczeństwo morskie państw bałtyckich – Litwy, Łotwy i Estonii – stanowi istot-
ny element współczesnej architektury bezpieczeństwa w regionie Morza Bałtyckie-
go. Położenie geograficzne tych państw, ich ograniczony potencjał militarny oraz 
członkostwo w Sojuszu Północnoatlantyckim i Unii Europejskiej determinują spo-
sób kształtowania polityki obronnej. Wydarzenia ostatniej dekady, w tym aneksja 
Krymu przez Rosję w 2014 r., militaryzacja Obwodu Królewieckiego oraz pełno-
skalowa inwazja na Ukrainę w 2022 r., istotnie wpłynęły na postrzeganie zagrożeń 
morskich i wymusiły modyfikację strategii bezpieczeństwa w państwach regionu.

Zmieniający się układ sił w basenie Morza Bałtyckiego, szczególnie po akce-
sji Finlandii i Szwecji do NATO, stworzył nowe możliwości w zakresie kontroli 
strategicznych akwenów, ale jednocześnie uwidocznił strukturalne ograniczenia 
państw bałtyckich w zakresie zdolności do samodzielnego reagowania na pełne  
spektrum zagrożeń morskich. W warunkach ograniczonych zasobów finansowych,  
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technologicznych oraz kadrowych, siły morskie tych państw przybrały formę 
tzw. małych flot wojennych, których rozwój jest determinowany przez położe-
nie geograficzne, priorytety polityczne oraz prognozowaną sytuację geopolitycz-
ną. Konsekwencją takiego stanu jest konieczność wyboru między modelem floty 
zrównoważonej, zapewniającej pełne spektrum zdolności bojowych przy bardzo 
wysokich kosztach, a flotą wyspecjalizowaną, koncentrującą się na wybranych 
kompetencjach i współpracy sojuszniczej (Makowski, 2021, s. 21). W przypadku 
Litwy, Łotwy i Estonii dominującym rozwiązaniem stał się model wyspecjalizo-
wany, oparty na niszowych zdolnościach, takich jak zwalczanie min morskich, 
patrolowanie akwenów, ochrona infrastruktury krytycznej oraz działania poszu-
kiwawczo-ratownicze, przy jednoczesnym zapewnieniu pełnej interoperacyjno-
ści z siłami sojuszniczymi. Funkcjonowanie małych flot wojennych w  tym uję-
ciu pozwala analizować politykę bezpieczeństwa morskiego państw bałtyckich 
w trzech zasadniczych wymiarach, określanych w literaturze przedmiotu jako 
funkcja policyjna, dyplomatyczna i wojskowa. 

W tym kontekście zasadniczy problem badawczy niniejszego artykułu można 
sformułować następująco: w jakim zakresie uwarunkowania wynikające ze spe-
cyfiki małych flot wojennych wpływają na kształt i skuteczność strategii bezpie-
czeństwa morskiego państw bałtyckich? Dla jego rozwiązania przyjęto problemy 
szczegółowe obejmujące pytania:

1.	 Jakie uwarunkowania geopolityczne kształtują politykę bezpieczeństwa 
morskiego państw bałtyckich?

2.	 W jakim stopniu uwarunkowania funkcjonowania małych flot wojennych 
determinują kształt strategii bezpieczeństwa morskiego państw bałtyckich 
oraz ich skuteczność w reagowaniu na zagrożenia w środowisku morskim?

Sformułowanie problemów szczegółowych pozwoliło określić główny cel ar-
tykułu, którym było przedstawienie i ocena polityki bezpieczeństwa morskie-
go państw bałtyckich w kontekście współczesnych zagrożeń, ze szczególnym 
uwzględnieniem uwarunkowań geopolitycznych, możliwości i ograniczeń małych 
flot wojennych oraz roli współpracy w ramach struktur sojuszniczych. Przyjęcie 
celów głównego oraz szczegółowych umożliwiło sformułowanie hipotezy badaw-
czej, zgodnie z którą polityka bezpieczeństwa morskiego Litwy, Łotwy i Estonii 
jest kształtowana przez uwarunkowania geopolityczne oraz możliwości i ograni-
czenia wynikające ze specyfiki małych flot wojennych. Jej skuteczność opiera się 
na specjalizacji w wybranych obszarach, takich jak zwalczanie min morskich oraz 
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prowadzenie działań patrolowych, a także na ścisłej interoperacyjności w ramach 
NATO. Ograniczony potencjał własny jest częściowo kompensowany poprzez 
współpracę regionalną, jednak brak spójnej strategii trójstronnej ogranicza zdol-
ność pełnego wykorzystania dostępnego potencjału. 

Pod względem metodologicznym artykuł opiera się na analizie porównawczej 
źródeł naukowych i dokumentów strategicznych, w tym literatury przedmiotu, ra-
portów eksperckich oraz oficjalnych strategii obronnych państw bałtyckich. Wy-
korzystano metodę analizy systemowej, pozwalającą na identyfikację zależności 
między czynnikami politycznymi, militarnymi, a także metodę studium przypad-
ku, odnoszącą się do specyfiki Litwy, Łotwy i Estonii w kontekście ich morskich 
strategii bezpieczeństwa. W niniejszym artykule zastosowano podejście badaw-
cze oparte na kilku komplementarnych metodach. Przeprowadzono analizę treści 
jawnych dokumentów strategicznych NATO oraz państw bałtyckich, a także ar-
tykułów eksperckich i raportów dotyczących bezpieczeństwa morskiego regionu. 
Dokonano przeglądu literatury naukowej, co pozwoliło na identyfikację kluczo-
wych pojęć i ram teoretycznych odnoszących się do funkcjonowania małych flot 
wojennych. Zastosowano również analizę porównawczą, pozwalającą uchwycić 
podobieństwa i różnice w strukturze, zdolnościach oraz polityce bezpieczeń-
stwa morskiego tych państw. Metody te wsparto analizą jakościową, polegającą 
na interpretacji wydarzeń, decyzji politycznych i aktywności operacyjnej flot, co 
umożliwiło całościową ocenę skuteczności przyjętych strategii w dynamicznie 
zmieniającym się środowisku bezpieczeństwa Morza Bałtyckiego.

Uwarunkowania geopolityczne i ewolucja polityki  
bezpieczeństwa morskiego państw bałtyckich

Morze Bałtyckie jest akwenem, w którym krzyżują się interesy gospodarcze i mi-
litarne państw regionu. Dla Litwy, Łotwy i Estonii pełni ono rolę strategiczne-
go korytarza komunikacyjnego, zapewniającego zarówno dostęp do globalnego 
handlu morskiego, jak i możliwość realizacji dostaw surowców energetycznych, 
towarów oraz wsparcia wojskowego. Ograniczony dostęp, wrażliwość na działa-
nia blokadowe oraz wysoka koncentracja infrastruktury krytycznej powodują, że 
bezpieczeństwo na Bałtyku bezpośrednio przekłada się na stabilność państw bał-
tyckich (Gac, 2022, s. 179). Położenie tych państw w bezpośrednim sąsiedztwie 
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Federacji Rosyjskiej, w tym zmilitaryzowanego Obwodu Królewieckiego, czyni 
z Bałtyku przestrzeń, w której czynniki gospodarcze i militarne są nierozerwalnie 
powiązane. W regionie znajdują się trzy kluczowe porty morskie – Kłajpeda, Ryga 
i Tallin – pełniące rolę węzłów handlowo-logistycznych oraz punktów przyjęcia 
wsparcia sojuszniczego w sytuacjach kryzysowych (van Tol et al., 2022, s. 29). Ich 
znaczenie potęguje obecność infrastruktury energetycznej, takiej jak terminal 
LNG w Kłajpedzie, gazociąg Balticconnector czy sieć podmorskich kabli teleko-
munikacyjnych, których ochrona ma fundamentalne znaczenie dla niezakłóco-
nego funkcjonowania gospodarek regionu.

Po odzyskaniu niepodległości w 1991 r. Litwa, Łotwa i Estonia odziedziczyły 
ograniczone zdolności morskie, pozbawione nowoczesnych jednostek bojowych 
i doświadczonych kadr. Priorytetem w latach dziewięćdziesiątych była ochrona 
granic morskich, zwalczanie przemytu, kontrola rybołówstwa i reagowanie na in-
cydenty w strefach przybrzeżnych (Nikers & Tabuns, 2019, s. 11). Floty składały 
się głównie z niewielkich jednostek patrolowych, często pozyskanych w ramach 
pomocy zagranicznej. W tym okresie stopniowo rozwijała się współpraca regio-
nalna, której przełomowym momentem było powołanie w 1998 r. Bałtyckiego 
Zespołu Obrony Przeciwminowej BALTRON (BALTIC NAVAL SQUADRON), 
którego celem stało się promowanie współpracy i interoperacyjności pomiędzy 
flotami bałtyckimi oraz zapewnienie państwom bałtyckim sił morskich zdolnych 
do udziału w operacjach pokojowych kierowanych przez NATO. Działalność 
BALTRON skupia się przede wszystkim na zapewnieniu stałej gotowości okrętów 
do wykrywania min, w tym do wykonywania zadań narodowych oraz udziału 
w operacjach realizowanych przez grupę okrętów przeciwminowych NATO (Al-
sauskas, 2000, s. 33). Kluczową sprawą jest utrzymanie w stałej gotowości trzech 
okrętów przeciwminowych (Mine Counter Measure - MCM) oraz okrętu dowo-
dzenia i wsparcia do udziału w krajowych i międzynarodowych operacjach (Bal-
tic Naval Squadron, 2013, s. 4). BALTRON ułatwia również wzajemną kompaty-
bilność i współpracę pomiędzy marynarkami wojennymi, m.in. zapewnia stałą, 
wspólną zdolność reagowania na morzu w okresach pokoju i kryzysu, uczest-
niczy w operacjach przeciwminowych, szkoleniach wojskowych i misjach oraz 
uczestniczy we wzmacnianiu bezpieczeństwa terytorialnego państw bałtyckich. 
Jeśli chodzi o strukturę i organizację, BALTRON składa się z eskadry, ośrodków 
szkoleniowych i struktur zarządzających. W skład eskadry wchodzą okręty i per-
sonel przydzielony rotacyjnie przez Estonię, Łotwę i Litwę. Okręty przydzielane  
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są do BALTRON na mniej niż sześć miesięcy, personel na okres jednego roku. 
Przyjmuje się, że do eskadry przydzielony jest jeden trałowiec, jeden okręt dowo-
dzenia i wsparcia oraz dwa niszczyciele min. Skład BALTRON uzupełniają Cen-
tra Szkolenia Komunikacji, Nurkowania. BALTRON osiągnął pierwszą gotowość 
operacyjną we wrześniu 1998 r., kiedy to uczestniczył w ćwiczeniach przeciwmi-
nowych „Open Spirit ‘98” oraz w ćwiczeniach marynarek wojennych Bałtyku 

„Amber Sea ‘98” szybko stając się symbolem zdolności państw bałtyckich do efek-
tywnej współpracy w dziedzinie bezpieczeństwa morskiego, a zarazem praktycz-
nym narzędziem przygotowania do członkostwa w Sojuszu Północnoatlantyckim 
(Alsauskas, 2000, s. 33).

Proces integracji z NATO rozpoczął się jeszcze przed formalnym przystą-
pieniem w 2004 r. i obejmował harmonizację procedur operacyjnych, wdroże-
nie standardów sojuszniczych w zakresie łączności i dowodzenia oraz regularny 
udział w ćwiczeniach międzynarodowych, takich jak „Baltops” i „Open Spirit” 
(Alsauskas, 2000, s. 33). Współpraca w ramach tych manewrów pozwoliła mary-
narkom wojennym państw bałtyckich nabyć doświadczenie w działaniach wielo-
narodowych, a jednocześnie umożliwiła stopniowe włączanie ich w systemy re-
agowania kryzysowego Sojuszu Północnoatlantyckiego.

Przystąpienie Litwy, Łotwy i Estonii do NATO 29 marca 2004 r. stanowiło 
przełom w ich strategiach bezpieczeństwa. Po raz pierwszy w historii otrzyma-
ły one gwarancje obronne, co wymusiło nową ocenę zagrożeń i przyjęcie dosto-
sowanych dokumentów strategicznych. W kontekście bezpieczeństwa morskie-
go państwa bałtyckie przyjęły strategię smart defence, zakładającą koncentrację 
na wybranych niszach operacyjnych, w których możliwe było osiągnięcie wyso-
kiego poziomu specjalizacji mimo ograniczonych zasobów (Rublovskis, 2013, s. 
9). Zdecydowano się na rozwój zdolności w zakresie zwalczania min morskich, 
patroli przybrzeżnych i ochrony portów, rezygnując z budowy dużych flot wojen-
nych (Hurt et al., 2023, s. 12). Priorytetowe znaczenie uzyskały zdolności w zakre-
sie zwalczania min, ochrony portów, kontroli akwenów przybrzeżnych, rozwo-
ju systemów monitorowania ruchu morskiego oraz integracji w ramach Stałych 
Grup Morskich NATO (SNMG) i Stałych Grup Przeciwminowych (SNMCMG) 
(Rublovskis, 2013, s. 22–24). Kierunek ten wynikał zarówno z ograniczeń finan-
sowych i kadrowych, jak i z kalkulacji politycznej, w warunkach bezpieczeństwa 
zbiorowego najbardziej racjonalne było inwestowanie w wyspecjalizowane ob-
szary, pozwalające osiągnąć wysoką skuteczność przy relatywnie niskich nakła-
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dach. W latach 2004–2014, okresie względnej stabilności w regionie, marynarki 
wojenne Litwy, Łotwy i Estonii realizowały te założenia poprzez regularne patrole 
przybrzeżne, udział w operacjach przeciwminowych oraz wsparcie misji między-
narodowych poza obszarem Morza Bałtyckiego. 

Strategiczne kierunki przyjęte w NATO znalazły jednocześnie odzwierciedle-
nie w dokumentach narodowych. Litwa w 2004 r. przyjęła nową Strategię woj-
skową Republiki Litewskiej, koncentrującą się na sprawnym systemie zarządzania 
kryzysowego oraz jednostkach wysokiej gotowości, w pełni interoperacyjnych 
z siłami NATO, UE i ONZ (Ministry of National Defence of the Republic of 
Lithuania, 2004, s. 2). Ważną rolę przypisywano również systemom obserwacji, 
obrony przestrzeni powietrznej oraz monitoringu morza i wybrzeża, zintegro-
wanym z infrastrukturą Sojuszu Północnoatlantyckiego. Strategia kładła również 
nacisk na rozwój rezerwy zdolnej do współpracy z sojusznikami w operacjach 
o różnym charakterze, zarówno w kraju, jak i poza jego granicami. W tym samym 
roku, w którym ukazała się Strategia Wojskowa Republiki Litewskiej, w Estonii 
parlament przyjął nową wersję koncepcję bezpieczeństwa narodowego pt. Pod-
stawy polityki bezpieczeństwa Republiki Estonii. Dokument ten akcentował rolę 
NATO jako głównego gwaranta bezpieczeństwa państwa, wskazywał na możli-
wość kryzysów o charakterze militarnym oraz podkreślał znaczenie Stanów Zjed-
noczonych jako kluczowego sojusznika w regionie, jednocześnie uznając ryzyko 
konfliktu zbrojnego w basenie Morza Bałtyckiego za minimalne. W kolejnych 
estońskich dokumentach strategicznych z 2005 r. (Strategiczny plan obrony woj-
skowej) i 2010 r. (Koncepcja Bezpieczeństwa Narodowego Estonii) zaakcentowano 
nowe wyzwania, takie jak zagrożenia hybrydowe, presja informacyjna oraz cybe-
rataki (zob. więcej: Sõjalise kaitse strateegilise kava kehtestamine, 2005; Riigikait-
se strateegia heakskiitmine, 2010). Dodatkowo Koncepcja Bezpieczeństwa Naro-
dowego z 2010 r. uwypuklała znaczenie obrony psychologicznej oraz gotowości 
operacyjnej na trzech poziomach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym 
(Riigikaitse strateegia heakskiitmine, 2010). Z kolei na Łotwie w 2005 r. przyję-
to Koncepcję bezpieczeństwa narodowego, która również podkreślała stabilizację 
regionu i znaczenie strategicznego partnerstwa z USA. Tym samym uznano, że 
zagrożenia militarne są mało prawdopodobne, a rozwój zdolności wojskowych 
powinien następować przede wszystkim w ramach udziału w operacjach między-
narodowych. Kolejne Koncepcje bezpieczeństwa narodowego z 2008, 2011 r. oraz 
Koncepcja Obronności z 2012 r., stopniowo przesuwały akcent z bezpieczeństwa 
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zbiorowego na zagrożenia asymetryczne i hybrydowe, m.in. cyberataki, dezinfor-
mację, destabilizację społeczną (zob.: Nacionālās drošības koncepcija, 2008, 2011; 
Valsts aizsardzības koncepcijas informatīvā daļa, 2012). Podsumowując warto 
podkreślić, iż dokumenty strategiczne przyjęte przez państwa bałtyckie po 2004 
r. skupiały się na interoperacyjności z NATO, zwiększaniu obecności USA w re-
gionie Bałtyku oraz aktywnym udziale w misjach zagranicznych, m.in. w Iraku 
i Afganistanie. Udział ten, proporcjonalnie do potencjału demograficznego, był 
jednym z najwyższych w Sojuszu. 

Przełom nastąpił w 2014 r., kiedy rosyjska aneksja Krymu, wojna w Donba-
sie oraz militaryzacja Obwodu Kaliningradzkiego wymusiły rewizję założeń 
strategicznych. W efekcie, w planach obronnych państw bałtyckich pojawiły się 
scenariusze pełnoskalowego konfliktu, a w konsekwencji potrzeba zwiększe-
nia odporności na działania konwencjonalne i hybrydowe w domenie morskiej. 
Priorytetem stało się rozbudowanie zdolności świadomości sytuacyjnej (Mariti-
me Domain Awareness), ochrona infrastruktury krytycznej – w tym instalacji 
podwodnych – oraz zwiększenie intensywności ćwiczeń z udziałem sojuszników, 
takich jak „Baltops” czy „Open Spirit” (Hurt et al., 2023, s. 17). Warto podkre-
ślić, że Rosja niemal od zawsze towarzyszyła polityce zagranicznej państw bał-
tyckich, jednak stopień akomodacji trochę się różnił. Spośród państw bałtyckich 
najbardziej „pragmatyczna” w stosunkach z Rosją do 2014 r. była Łotwa, która 
starała się budować relacje z Moskwą na racjonalnych zasadach, bez podkreśla-
nia narracji historycznej. Jednak wraz z eskalacją kryzysu ukraińskiego retoryka 
łotewskich decydentów się zmieniała, o czym świadczyła, m.in. wypowiedź pre-
zydenta Andrisa Berzinša, który w jednym ze swoich przemówień nazwał Rosję 

„zagrożeniem dla światowego pokoju i bezpieczeństwa” (Bruģe, 2016, s. 71). Sło-
wa łotewskiego prezydenta potwierdzały zapisy umieszczone w Koncepcji Bezpie-
czeństwa Narodowego Łotwy z 2015 r., w której, w odróżnieniu od poprzednich 
dokumentów, uznano działania Rosji na Ukrainie za poważne pogorszenie sy-
tuacji bezpieczeństwa w regionie euroatlantyckim i długofalowe zagrożenie dla 
narodowego bezpieczeństwa Łotwy. Warto zauważyć, że w tej koncepcji po raz 
pierwszy pojawiły się zagrożenia hybrydowe, które obejmowały, m.in.: działania 
mające na celu osłabienie polityczne państwa, zakłócenie dostaw energii, dezin-
formację, ataki na przestrzeń informacyjną, działania wywiadowcze, a także ze-
wnętrzne naciski dyplomatyczne i wojskowe (Par Nacionālās drošības koncepci-
jas apstiprināšanu, 2015). Ponadto Koncepcja Bezpieczeństwa Narodowego Łotwy 
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z 2015 r. uwzględniała priorytetowe działania związane z samoobroną państwa, 
uznając ten obowiązek za wspólną odpowiedzialność społeczeństwa, instytucji 
państwowych oraz samorządów. Dokument wskazał na konieczność budowa-
nia zdolności do wczesnej identyfikacji zagrożeń oraz szybkiego podejmowania 
decyzji w sytuacjach kryzysowych. W obliczu zmieniającej się sytuacji między-
narodowej, w Koncepcji Bezpieczeństwa Narodowego Łotwy z 2015 r. uznano, że 
stabilność w regionie Morza Bałtyckiego opiera się na obecności wojsk NATO 
oraz wzmacnianiu zdolności obronnych państw członkowskich. Dokument pod-
kreślał również konieczność ułatwienia adaptacji Sojuszu do nowej sytuacji bez-
pieczeństwa, w tym reorganizacji struktur dowodzenia i powołania Sił Szybkiego 
Reagowania. Łotwa uznała, że system obrony zbiorowej NATO stanowi funda-
ment bezpieczeństwa, a obecność sił sojuszniczych w regionie jest kluczowa dla 
odstraszania i zapewnienia obrony narodowej. Koncepcja Bezpieczeństwa Naro-
dowego Łotwy z 2015 r. pokazywała również, że po wybuchu konfliktu w Ukrainie 
zmieniła się percepcja bezpieczeństwa w regionie. Wcześniej istniało przekonanie, 
że Moskwa nie zaryzykuje kwestionowania suwerenności państw NATO. Jednak 
agresja militarna w Ukrainie całkowicie zmieniła retorykę łotewskich polityków, 
a Rosja była najczęściej wymieniana jako zagrożenie dla kraju i bezpieczeństwa 
międzynarodowego.

Agresja Rosji na Ukrainę w 2014 r. była katalizatorem zmian dla pozostałych 
państw bałtyckich. Na Litwie politykę Rosji oceniano negatywnie wcześniej niż 
na Łotwie, koncentrując się przede wszystkim na bezpieczeństwie energetycznym 
i militarnym. Strategia Wojskowa Litwy z 2016 r. wskazywała, że rozbudowa ro-
syjskich sił zbrojnych oraz ćwiczenia prowadzone w pobliżu granicy wywołały 
poważne napięcia, co skłoniło Litwę do przyjęcia polityki wzmacniania zdolno-
ści obronnych i zacieśniania współpracy z NATO (Lietuvos Respublikos, 2016). 
W ramach tej strategii szczególną uwagę poświęcono modernizacji sprzętu woj-
skowego oraz zwiększeniu gotowości bojowej jednostek. 

W Estonii, podobnie jak w przypadku Litwy i Łotwy, kryzys ukraiński w 2014 
r. przyczynił się do zmiany podejścia strategicznego. W Podstawach polityki 
bezpieczeństwa Estonii z 2017 r. mocno zaakcentowano kwestie obrony narodo-
wej, podkreślając rosnące zagrożenie ze strony Rosji dążącej do odbudowy sta-
tusu wielkiego mocarstwa (Eesti julgeolekupoliitika alused heakskiitmine, 2017). 
Co istotne, w przeciwieństwie do Litwy i Łotwy, rok 2014 nie stanowił cezury 
w polityce obronnej Estonii, bowiem jej budżet obronny już od kilku lat stanowił 
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równowartość 2% PKB (Szymański, 2017, s. 12). Estonia, traktując priorytetowo 
rozwój zdolności wojskowych, skoncentrowała się na modernizacji sprzętu, m.in. 
na zakupie bojowych wozów piechoty i haubic. Równocześnie dużą wagę zaczę-
to przywiązywać do cyberobrony, rozwijając zarówno potencjał defensywny, jak 
i ofensywny, a także pełniąc rolę lidera w zakresie cyberbezpieczeństwa w ramach 
NATO (Szymański, 2017, s. 12).

W tym samym okresie w polityce obronnej Litwy, Łotwy i Estonii zaczęto kłaść 
coraz większy nacisk na koncepcję total defence – obrony totalnej, integrującej 
działania sił zbrojnych, instytucji cywilnych, sektora prywatnego i społeczeń-
stwa (Slakaitytė & Surwillo, 2025, s. 41).  W wymiarze morskim oznacza to ścisłą 
współpracę marynarek wojennych, straży granicznych, administracji portowej, 
operatorów infrastruktury krytycznej i sojuszniczych komponentów morskich. 
Dzięki temu możliwe jest zarówno zwiększenie odporności na zagrożenia hybry-
dowe, jak i utrzymanie zdolności do przyjęcia wsparcia sojuszniczego w warun-
kach kryzysu.

Pełnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukrainę 24 lutego 2022 r. sta-
ła się punktem zwrotnym w politykach bezpieczeństwa Litwy, Łotwy i Estonii, 
zmieniając ocenę ryzyka w regionie Morza Bałtyckiego i uwypuklając znaczenie 
relacji z Rosją jako kluczowego czynnika w sferze bezpieczeństwa morskiego. Jej 
głównym instrumentem na Bałtyku pozostaje Flota Bałtycka, która jest zdolna do 
blokady morskiej, projekcji siły i operacji desantowych, uzupełnianych elemen-
tami wojny hybrydowej: incydentami w strefach ekonomicznych, naruszeniami 
przestrzeni powietrznej, sabotażem infrastruktury podwodnej oraz kampaniami 
dezinformacyjnymi (Gac, 2024, s. 58).

Kluczowym elementem rosyjskiej strategii w regionie Morza Bałtyckiego jest 
rozbudowa stref antydostępowych (A2/AD), zwłaszcza w Obwodzie Kalinin-
gradzkim i rejonie Petersburga, co może ograniczyć swobodę operowania jedno-
stek NATO na morzu i w powietrzu (Gawęda, 2018). Oprócz istniejących syste-
mów S-400 Triumf i K-300 Bastion z pociskami P-800 Oniks, Moskwa wzmacnia 
potencjał rakiet balistycznych krótkiego zasięgu Iskander, środków walki radio-
elektronicznej oraz utrzymuje wyspecjalizowane jednostki morskich sił specjal-
nych GRU, zdolne do przeprowadzania operacji dywersyjnych i sabotażowych 
przeciw infrastrukturze krytycznej (Mickiewicz, 2024). Po przystąpieniu Finlan-
dii i Szwecji do NATO znaczenie stref A2/AD w rejonie Petersburga i Obwodu 
Królewieckiego dodatkowo wzrosło, co w sytuacji kryzysu mogłoby poważnie 
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utrudnić lub uniemożliwić szybkie wsparcie sił sojuszniczych przez morskie linie 
komunikacyjne.

Rosyjskie działania po 2022 r. obejmują coraz częstsze ataki na infrastrukturę 
energetyczną i telekomunikacyjną. Najpoważniejszymi przykładami są eksplozje 
gazociągu Nord Stream oraz uszkodzenie fińsko-estońskiego gazociągu Baltic-
connector (Gac, 2025, s. 43). W obu przypadkach śledztwa wskazywały na wy-
sokie prawdopodobieństwo sabotażu, co rodzi obawy o bezpieczeństwo dostaw 
energii i stabilność systemów przesyłowych w regionie. Dodatkowo w 2023 r. do-
szło do uszkodzenia podmorskiego kabla telekomunikacyjnego C-Lion1, łączące-
go Finlandię z Niemcami, oraz podwodnego połączenia energetycznego EstLink 
2 między Finlandią a Estonią (Quinville, Moyer & Lindholm, 2024). Incydenty te 
ujawniły podatność infrastruktury krytycznej na działania sabotażowe, których 
przypisanie sprawcy jest szczególnie trudne. Istotnym zagrożeniem w basenie 
Morza Bałtyckiego stała się również działalność tzw. „floty cieni”, obejmującej 
przestarzałe tankowce transportujące ropę z pominięciem sankcji, często zmie-
niające bandery i ukrywające faktyczną strukturę własności (Gac, 2025, s. 43). Ich 
obecność w pobliżu morskiej infrastruktury państw bałtyckich zwiększa ryzyko 
wypadków ekologicznych, skażeń oraz wykorzystania do operacji sabotażowych. 
Równolegle obserwuje się wzrost skali rosyjskich prowokacji wojskowych. Nale-
żą do nich m.in. naruszenia przestrzeni powietrznej Estonii przez samoloty Su-
27 i Su-30, pojawianie się rosyjskich okrętów w rejonach infrastruktury energe-
tycznej i telekomunikacyjnej Łotwy i Litwy, a także symulowane ataki rakietowe 
na cele w państwach bałtyckich podczas ćwiczeń Floty Bałtyckiej (Slakaitytė & 
Surwillo, 2025, s. 11).					   

W konsekwencji Morze Bałtyckie po 2022 r. stało się areną intensyfikacji rosyj-
skich działań hybrydowych. Ich celem jest podważenie stabilności NATO, osła-
bienie zdolności obronnych państw bałtyckich oraz utrudnienie morskich i ener-
getycznych połączeń z resztą Europy. W obliczu tych zagrożeń konieczna stała się 
rewizja planów obronnych Litwy, Łotwy i Estonii oraz uruchomienie programów 
modernizacyjnych. W konsekwencji zwiększono nakłady na obronność, rozbu-
dowano komponenty lądowe, powietrzne i morskie oraz zacieśniono współpracę 
regionalną, w tym z nowymi członkami NATO – Finlandią i Szwecją. W Estonii 
już w marcu 2022 r. rząd zatwierdził pakiet obronny o wartości około 800 mln 
euro na lata 2022–2023 (Hurt et al., 2023, s. 1). Program ten obejmował zakup 
systemów obrony powietrznej średniego zasięgu IRIS-T, modernizację artylerii 
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poprzez pozyskanie południowokoreańskich haubic K9 Thunder, zwiększenie 
zapasów amunicji – w tym precyzyjnej – oraz rozwój systemów bezzałogowych, 
zarówno rozpoznawczych, jak i bojowych (Slakaitytė & Surwillo, 2025, s. 46). 
Wzmocniono także wojska inżynieryjne i mobilność taktyczną dzięki nowym 
pojazdom opancerzonym. Dodatkowo liczebność obrony terytorialnej zwiększo-
no z około 10 tys. do 20 tys. żołnierzy, a struktura armii została przekształcona 
w model dywizyjny, umożliwiający ścisłą integrację z jednostkami sojuszniczy-
mi. W domenie morskiej przekazano część infrastruktury ze Straży Granicznej 
do Marynarki Wojennej, a także pozyskano pociski przeciwokrętowe Blue Spear 
i miny PM16, co znacząco wzmocniło zdolność ochrony morskich linii komuni-
kacyjnych (Chmielewski & Tarociński, 2023, s. 7).

Łotwa, odpowiadając na wzrost zagrożeń, zdecydowała się na przywrócenie 
powszechnego poboru, obejmującego mężczyzn i kobiety w wieku 18–27 lat, 
z obowiązkową służbą trwającą 11 miesięcy (Chmielewski & Tarociński, 2023, s. 
3). Program modernizacyjny po 2022 r. uwzględnia zakup systemów obrony po-
wietrznej średniego zasięgu NASAMS, przenośnych zestawów przeciwlotniczych 
Piorun, artylerii samobieżnej, dronów rozpoznawczych oraz systemów dowodze-
nia i łączności C4ISR (Chmielewski & Tarociński, 2023, s. 6). Równolegle plano-
wana jest rozbudowa infrastruktury wojskowej w bazach Ādaži i Liepāja tak, aby 
mogły przyjąć dodatkowe bataliony sojusznicze oraz sprzęt ciężki. 

Litwa, która utrzymała obowiązkowy pobór, po 2022 r. znacząco zwiększy-
ła jego skalę i częstotliwość. Kraj ten zobowiązał się do podniesienia wydatków 
obronnych do około 3% PKB, koncentrując się na rozwoju obrony powietrz-
nej, artylerii oraz zwiększeniu mobilności jednostek opancerzonych (Slakaitytė 
& Surwillo, 2025, s. 28). Wśród kluczowych zakupów znalazły się systemy NA-
SAMS, pociski przeciwlotnicze Piorun, nowoczesne systemy artylerii rakietowej 
i lufowej, a także transportery opancerzone Boxer (Chmielewski & Tarociński, 
2023, s. 4). Rozbudowano również poligony w Rukli i Pabradė, umożliwiając pro-
wadzenie ćwiczeń na większą skalę, a współpraca z USA objęła obronę cyberne-
tyczną, rozpoznanie satelitarne i logistykę strategiczną. 

Reasumując, państwa bałtyckie zintensyfikowały ćwiczenia wielonarodowe 
i inwestycje w infrastrukturę sojuszniczą. Przystąpienie Finlandii i Szwecji do 
NATO wzmocniło planowanie obronne w regionie, a jednocześnie zwiększyło 
głębię strategiczną Sojuszu w basenie Morza Bałtyckiego. Oznacza to nie tylko 
większe bezpieczeństwo państw bałtyckich, lecz także możliwość sprawniejszego 
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udzielenia im wsparcia z morza dzięki szerszej przestrzeni operacyjnej i lepszemu 
zabezpieczeniu linii komunikacyjnych. W rezultacie region Morza Bałtyckiego 
należy obecnie do najbardziej nasyconych militarnie obszarów Sojuszu. Takie 
rozmieszczenie sił wzmacnia odstraszanie poprzez obecność USA, grupy bojo-
we oraz rozwijaną obronę powietrzną. Należy jednak podkreślić, że utrzymujące 
się ryzyko rosyjskich działań hybrydowych – sabotażu, presji energetycznej czy 
operacji dezinformacyjnych – wymyka się klasycznemu modelowi odstraszania.

Determinanty strategii bezpieczeństwa morskiego państw 
bałtyckich w kontekście uwarunkowań małych flot wojennych

W obliczu rosnącej presji militarnej i hybrydowej ze strony Federacji Rosyjskiej 
państwa bałtyckie stanęły przed koniecznością dostosowania swoich strategii 
bezpieczeństwa morskiego do realiów konfliktu o wysokiej intensywności, w któ-
rym Flota Bałtycka pełni rolę kluczowego narzędzia rosyjskiej projekcji siły i de-
stabilizacji regionu Morza Bałtyckiego. Odpowiedzią na te zagrożenia stało się nie 
tylko zwiększenie nakładów obronnych i modernizacja komponentów morskich, 
lecz także zacieśnienie współpracy sojuszniczej oraz dostosowanie struktur do-
wodzenia do wymogów NATO. Skala i charakter tych działań są w dużej mierze 
zdeterminowane ograniczonym potencjałem marynarek wojennych Litwy, Łotwy 
i Estonii. W kontekście strategii i wyzwań bezpieczeństwa morskiego państw re-
gionu Morza Bałtyckiego szczególnego znaczenia nabiera analiza funkcjonowa-
nia tzw. małych flot wojennych. Według ujęcia Andrzeja Makowskiego są to floty 
działające w warunkach ograniczonego potencjału gospodarczego, liczebnego 
i przemysłowego, których rozwój jest silnie determinowany przez położenie geo-
graficzne, ambicje polityczne oraz prognozowaną sytuację polityczno-wojskową 
(Makowski, 2021, s. 33).

Cechy małych flot wynikają z ich uwarunkowań oraz specyficznych wymagań 
operacyjnych. Ograniczony budżet obronny wymusza ostrożne planowanie za-
kupów i modernizacji, zwykle w cyklach przekraczających dekadę, co jest mało 
atrakcyjne z perspektywy decydentów politycznych. Wysoka wrażliwość tech-
nologiczna, wynikająca z uzależnienia od zagranicznych dostaw i technologii, 
może stać się źródłem strategicznej słabości. Rodzi to potrzebę maksymalnego 
wykorzystania krajowych zasobów przemysłowych, na przykład poprzez wspólną  
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produkcję lub montaż w rodzimych stoczniach. Struktura sił okrętowych ozna-
cza, że podstawę stanowią okręty nawodne o dobrej dzielności morskiej (fregaty, 
korwety, patrolowce), uzupełniane przez okręty podwodne oraz jednostki wy-
specjalizowane (np. niszczyciele min). Nie mniej istotne jest utrzymanie wykwa-
lifikowanego personelu, co wymaga jasnych perspektyw awansu, odpowiednie-
go zabezpieczenia socjalnego i intensywnego szkolenia, bez czego marynarka 
może utracić zdolność do skutecznych działań (Makowski, 2023, s. 114). W tym 
kontekście małe marynarki stają przed dylematem wyboru między dwoma za-
sadniczymi modelami rozwoju: utrzymywaniem floty zrównoważonej lub flo-
ty wyspecjalizowanej (Makowski, 2021, s. 21). Flota zrównoważona opiera się 
na utrzymywaniu szerokiego wachlarza zdolności operacyjnych, pozwalających 
reagować na różnorodne zagrożenia i uczestniczyć w pełnym spektrum misji – od 
działań obronnych po operacje międzynarodowe. Jej zasadniczą zaletą jest ela-
styczność oraz zdolność adaptacji do zmieniającego się środowiska bezpieczeń-
stwa, co przekłada się na możliwość samodzielnego działania w wielu domenach 
(Makowski, 2023, s. 100). Jednak utrzymanie takiej struktury w przypadku ma-
łych flot wiąże się z koniecznością posiadania spójnych, wzajemnie wspierających 
się komponentów o wysokim poziomie technologicznym i gotowości bojowej. 
Nawet niewielka luka w jednym z kluczowych elementów może znacznie obni-
żyć realną skuteczność całej formacji (Makowski, 2023, s. 100–101). Dodatkowo, 
wysokie koszty utrzymania, modernizacji i logistyki – obejmujące zakup nowo-
czesnych okrętów, systemów uzbrojenia, części zamiennych, a także utrzymanie 
wyszkolonego personelu – często przekraczają możliwości finansowe państw dys-
ponujących małymi flotami. Problem ten jest potęgowany przez konieczność po-
zyskiwania sprzętu z wielu zagranicznych źródeł, co utrudnia standaryzację i ge-
neruje dodatkowe koszty operacyjne (Makowski, 2021, s. 20). W przypadku flot 
zrównoważonych, ich efektywność w dużym stopniu zależy od jakości centralnej 
administracji, infrastruktury morskiej, zaplecza przemysłowego oraz podejmo-
wanych decyzji politycznych, a także od korzystnego położenia geograficznego 
i dostępu do zasobów naturalnych. 

Alternatywą dla tego modelu jest flota wyspecjalizowana, która koncentruje 
się na wąskim zakresie kluczowych zdolności, na przykład w dziedzinie zwalcza-
nia min morskich, patrolowania wybrzeża czy prowadzenia działań w płytkich 
wodach przybrzeżnych. Takie ukierunkowanie umożliwia osiągnięcie wysokiego 
poziomu kompetencji w wybranym obszarze przy relatywnie niższych kosztach, 
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co pozwala lepiej dostosować strukturę i uzbrojenie do lokalnych warunków geo-
graficznych i przewidywanych zagrożeń. Należy podkreślić, że tego rodzaju spe-
cjalizacja wiąże się z niebezpieczną utratą elastyczności operacyjnej i ogranicze-
niem swobody strategicznego działania (Makowski, 2023, s. 100). W przypadku 
kryzysu lub konfliktu wymagającego szerszego spektrum zdolności, marynarka 
wyspecjalizowana może stać się silnie uzależniona od wsparcia sojuszników, co 
w praktyce ogranicza polityczną autonomię państwa. Dodatkowym wyzwaniem 
jest konieczność zapewnienia, aby wybrane zdolności były na tyle nowoczesne 
i zaawansowane technologicznie, by mogły skutecznie przeciwstawić się poten-
cjalnie lepiej wyposażonemu przeciwnikowi, co często wymaga inwestycji w syste-
my bezzałogowe, sieciocentryczne systemy dowodzenia (C4I) czy zaawansowane 
sensory i uzbrojenie (Makowski, 2023, s. 101–102). W obu modelach kluczowe 
znaczenie ma wiarygodność sił morskich w oczach sojuszników i przeciwników, 
zarówno pod względem zdolności do wykonania zadań wynikających z przyjętej 
doktryny, jak i faktycznego wpływu na realizację polityki bezpieczeństwa państwa.

Ujęcie to znajduje odzwierciedlenie w analizie Otta Laanemetsa, który pod-
kreśla, że niewielkie marynarki wojenne regionu Bałtyku muszą realistycznie 
oceniać swoje możliwości w świetle ograniczeń finansowych, technologicznych 
i logistycznych, a także ryzyka nadmiernej zależności od wsparcia sojuszniczego 
(Laanemets, 2021, s. 56). Skala zasobów Litwy, Łotwy i Estonii nie pozwala im 
na utrzymywanie dużych, wielozadaniowych jednostek zdolnych do prowadze-
nia operacji oceanicznych, co w praktyce eliminuje je z kategorii flot o pełnym 
spektrum zdolności. Brak potencjału do realizacji pełnoskalowych operacji mor-
skich wymusza zatem koncentrację na niszowych kompetencjach, szczególnie 
w obszarze operacji przybrzeżnych, ochrony szlaków komunikacyjnych, zwalcza-
nia zagrożeń minowych oraz utrzymywania świadomości sytuacyjnej na morzu 
(Combes, 2020, s. 122). Ponadto działania hybrydowe w basenie Bałtyku spra-
wiają, że kluczowe znaczenie ma rozwój zdolności do szybkiego rozmieszczenia 
sił oraz ich interoperacyjność z komponentami sojuszniczymi, w tym zwłaszcza 
z siłami morskimi Finlandii i Szwecji po ich akcesji do NATO. W praktyce wy-
maga to utrzymywania pewnego zakresu zdolności komplementarnych, nawet 
w przypadku flot wyspecjalizowanych. Przykładowo, jednostki przeznaczone 
do zwalczania min powinny być wyposażone w podstawowe środki samoobro-
ny przeciwlotniczej i przeciwokrętowej, zaś od okrętów patrolowych wymaga się 
zdolności do współpracy z systemami rozpoznania i walki radioelektronicznej 
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sojuszników. Takie podejście pozwala nie tylko zwiększyć efektywność udziału 
w operacjach wielodomenowych NATO, lecz również ograniczyć ryzyko strate-
gicznej marginalizacji w przypadku zmiany priorytetów sojuszniczych lub ko-
nieczności samodzielnego reagowania na incydenty w strefie odpowiedzialności 
(Combes, 2020, s. 128).

Na tym tle szczególnie ważny pozostaje fakt, że Litwa, Łotwa i Estonia, mimo 
rosnącego znaczenia środowiska morskiego dla ich bezpieczeństwa narodowe-
go, nie posiadają odrębnych, kompleksowych strategii bezpieczeństwa morskiego 
w formie samodzielnych dokumentów (Combes, 2020, s. 118). Zadania związane 
z obroną i wykorzystaniem przestrzeni morskiej realizowane są w ramach szer-
szych strategii obronnych oraz dokumentów sektorowych, które obejmują zarów-
no komponenty lądowe, powietrzne, jak i ograniczony segment morski (Com-
bes, 2020, s. 118). W efekcie polityka morska państw bałtyckich przyjmuje raczej 
charakter fragmentaryczny, zależny od bieżących priorytetów bezpieczeństwa 
i dostępności środków budżetowych, niż spójnego planu długofalowego (Roosi-
puu, 2022, s. 88). Priorytety obejmują m.in.: ochronę suwerenności morskiej i in-
tegralności terytorialnej, utrzymanie swobody żeglugi i dostępu do kluczowych 
szlaków komunikacyjnych, udział w operacjach NATO i UE, ochronę i obronę 
infrastruktury portowej oraz podmorskiej (w tym kabli telekomunikacyjnych 
i rurociągów), a także zdolność reagowania na zagrożenia hybrydowe. Szczególną 
uwagę poświęca się przeciwdziałaniu incydentom w szarej strefie bezpieczeństwa, 
takim jak sabotaż infrastruktury, naruszenia wód terytorialnych czy dezinfor-
macja dotycząca bezpieczeństwa żeglugi. Brak samodzielnych strategii morskich 
uniemożliwia optymalne wykorzystanie ograniczonych zasobów i skuteczną 
koordynację działań pomiędzy siłami zbrojnymi, służbami cywilnymi oraz so-
jusznikami (Combes, 2020, s. 118). W warunkach niewielkich budżetów obron-
nych i ograniczonych możliwości projekcji siły, brak takiego dokumentu osłabia 
zdolność do prowadzenia spójnej polityki odstraszania i obrony. Problem ten jest 
szczególnie dotkliwy w obliczu rosnącej presji militarnej i politycznej w regio-
nie Morza Bałtyckiego oraz eskalacji działań hybrydowych, w których marynarka 
wojenna — choć niewielka — odgrywa ważną rolę w systemie wczesnego ostrze-
gania i reagowania kryzysowego. Brak jednolitej strategii dodatkowo utrudnia 
ustalenie priorytetów inwestycyjnych, harmonogramów modernizacji i kierun-
ków szkolenia (Combes, 2020 s. 130–131). W praktyce rozwój komponentów 
morskich państw bałtyckich jest reaktywny, oparty na doraźnych programach  
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współpracy i projektach międzynarodowego wsparcia, a nie na całościowej wizji 
rozwoju zdolności w perspektywie kilkunastoletniej. To zwiększa ryzyko dublo-
wania wysiłków lub powstawania luk zdolnościowych, które mogą ograniczać 
skuteczność wspólnych działań w ramach NATO i UE.

Ostatecznie wybór między flotą zrównoważoną a wyspecjalizowaną jest wy-
padkową możliwości finansowych, priorytetów politycznych, położenia geogra-
ficznego i założeń strategicznych, a także zdolności do utrzymywania interope-
racyjności w ramach operacji wielonarodowych. W praktyce państwa bałtyckie 
przyjęły model floty wyspecjalizowanej, skoncentrowany na obronie wybrzeża, 
zwalczaniu min oraz działaniach patrolowych, co pozwala na maksymalizację 
efektywności w niszowych obszarach przy ograniczonych zasobach, lecz jed-
nocześnie wymusza ścisłą integrację z siłami morskimi NATO w zakresie obro-
ny powietrznej, uderzeń dalekiego zasięgu i ochrony żeglugi strategicznej. Taki 
układ powoduje, że poszczególne marynarki wojenne regionu rozwijają unikalne, 
komplementarne kompetencje – od wyspecjalizowanych zdolności przeciwmi-
nowych, przez modułowe jednostki patrolowe, po elementy wsparcia logistycz-
nego i dowodzenia.

Przykładem tego podejścia jest Marynarka Wojenna Litwy, której struktura 
i doktryna operacyjna ilustrują w praktyce założenia modelu wyspecjalizowanego, 
odpowiadając za ochronę interesów narodowych w wodach terytorialnych i wy-
łącznej strefie ekonomicznej, prowadzenie operacji poszukiwania i neutralizacji 
niewybuchów, koordynację akcji poszukiwawczo-ratowniczych i kontroli zanie-
czyszczeń, wsparcie operacji specjalnych oraz kontrolę i ochronę morskich szla-
ków komunikacyjnych (Lithuanian Armed Forces, 2025). Strukturalnie obejmuje 
Flotyllę, Służbę Nadzoru Morza i Wybrzeża, Jednostkę Ochrony Portu i Obrony 
Wybrzeża, Służbę Logistyki Marynarki, Centrum Szkoleniowe oraz Morskie Cen-
trum Koordynacji Ratownictwa (Lithuanian Armed Forces, 2025). Trzon Flotylli 
stanowią: Dywizjon Przeciwminowy z okrętami klasy Hunt (M53 „Skalvis” i M54 

„Kuršis”); Dywizjon Okrętów Patrolowych z jednostkami modułowymi klasy 
Flyvefisken (P11 „Žemaitis”, P12 „Dzūkas”, P14 „Aukštaitis”, P15 „Sėlis”) zdolnymi 
do wykonywania zadań patrolowych, eskortowych i przeciwminowych oraz Gru-
pa Okrętów Portowych (The Military Balance, 2025, s. 111). Flotę uzupełnia okręt 
dowodzenia N42 „Jotvingis” typu Vidar, pełniący rolę pływającego sztabu i jed-
nostki wsparcia logistycznego, wyposażonego w armaty przeciwlotnicze 40 mm 
Bofors (The Military Balance, 2025, s. 111). Litwa, specjalizując się w operacjach  
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przeciwminowych, utrzymuje zdolności do udziału w Stałej Grupie Przeciwmi-
nowej NATO SNMCMG1 (Standing NATO Mine Countermeasures Group – 
SNMCMG) oraz w Siłach Odpowiedzi NATO. Wspólnie z Łotwą współtworzy 
Bałtycki Dywizjon Przeciwminowy (BALTRON), zapewniający interoperacyj-
ność, wspólne szkolenie załóg oraz możliwość prowadzenia skoordynowanych 
operacji oczyszczania akwenów z min (Lithuanian Naval Forces, 2025). Priory-
tetem dla rozwoju litewskiej marynarki wojennej jest modernizacja istniejącej 
floty, utrzymanie przewagi w zwalczaniu min morskich, zapewnienie wsparcia 
państwa-gospodarza w porcie oraz dalszy rozwój narodowego systemu świado-
mości sytuacyjnej na morzu (Lithuanian Naval Forces, 2025). Do jej mocnych 
stron należy zaliczyć: dobre przygotowanie do MCM dzięki niszczycielom min 
Hunt, nowoczesne sonary i pojazdy ROV (remotely operated vehicle); sprawne, 
modułowe patrolowce Flyvefisken, mogące działać w różnych konfiguracjach 
zadaniowych oraz okręt dowodzenia Vidar, umożliwiający koordynację operacji 
wielonarodowych i wsparcie logistyczne na morzu (The Military Balance, 2025, 
s. 111). Ograniczenia obejmują: brak dużych okrętów bojowych z uzbrojeniem 
rakietowym, brak własnych zdolności obrony powietrznej i ofensywnych co po-
woduje pełną zależność od NATO oraz stosunkowo starą bazę jednostek, w której 
modernizacja koncentruje się głównie na sensorach i wyposażeniu pomocniczym 
(The Military Balance, 2025, s. 111). Model litewskiej marynarki wojennej jest 
zgodny z koncepcją floty wyspecjalizowanej, w której państwo koncentruje się 
na niszowych zdolnościach, pozwalających efektywnie wspierać działania sojusz-
nicze, unikając kosztów utrzymywania pełnego spektrum sił morskich. 

Przykładem realizacji tej samej koncepcji jest Marynarka Wojenna Łotwy 
(Jūras spēki), której główne zadania obejmują: ochronę integralności wód teryto-
rialnych i wyłącznej strefy ekonomicznej, zwalczanie zagrożeń minowych, kon-
trolę żeglugi, udział w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych, przeciwdziałanie 
zanieczyszczeniom morza, a także wspieranie innych organów państwowych 
w sytuacjach kryzysowych oraz uczestnictwo w operacjach międzynarodowych 
NATO i UE (Latvijas Nacionālie bruņotie spēki, 2025). W skład Marynarki Wo-
jennej Łotwy wchodzą: Dowództwo Marynarki, eskadra przeciwminowa, eskadra 
okrętów patrolowych, Służba Nadzoru Morskiego i Łączności, Centrum Wspar-
cia Technicznego oraz Bałtycki Warsztat Sprzętu Przeciwminowego (Latvijas Na-
cionālie bruņotie spēki, 2025). Trzon sił stanowią cztery niszczyciele min klasy 
Imanta, specjalizujące się w operacjach przeciwminowych dzięki nowoczesnym 



87Artykuły

sonarom i zdalnie sterowanym pojazdom podwodnym ROV, oraz pięć nowo-
czesnych okrętów patrolowych typu SWATH klasy Skrunda, przystosowanych 
do prowadzenia działań w różnych konfiguracjach – od misji patrolowych i ra-
towniczych po modułowe wsparcie MCM (The Military Balance, 2025, s. 110). 
Uzupełnieniem jest okręt wsparcia „Virsaitis” typu Vidar, pełniący funkcje do-
wodzenia i zaplecza logistycznego w operacjach wielonarodowych. Łotwa, po-
dobnie jak Litwa, utrzymuje wysoki poziom specjalizacji w działaniach MCM, 
uczestnicząc w Stałej Grupie Przeciwminowej NATO SNMCMG1 oraz we wspól-
nym Bałtyckim Dywizjonie Przeciwminowym BALTRON, co zapewnia interope-
racyjność i wspólne szkolenia w zakresie oczyszczania akwenów (Latvijas Na-
cionālie bruņotie spēki, 2025).  Priorytety rozwoju łotewskiej marynarki wojennej 
obejmują utrzymanie wysokiej gotowości sił przeciwminowych, modernizację 
wyposażenia okrętów patrolowych, rozwój narodowego systemu nadzoru mor-
skiego JNSD (Jūros Stebėjimosi ir Duomenų Sistema) oraz dalsze wzmocnienie 
roli państwa-gospodarza w portach wspierających operacje NATO. Do mocnych 
strony łotewskiej marynarki wojennej należy zaliczyć nowoczesną flotę patrolo-
wą typu SWATH (Small Waterplane Area Twin Hull), wysoki poziom specjali-
zacji w zwalczaniu min morskich oraz zdolności dowodzenia na morzu dzięki 
okrętowi „Virsaitis” (The Military Balance, 2025, s. 110). Ograniczenia obejmują 
brak uzbrojenia rakietowego i obrony przeciwlotniczej, niewielki tonaż jednostek 
ograniczający możliwości w trudnych warunkach Morza Bałtyckiego oraz pełną 
zależność od sojuszników w zakresie zdolności ofensywnych i osłony powietrznej. 
Model łotewskiej marynarki jest typowym przykładem floty wyspecjalizowanej, 
w której niszowe zdolności – w tym MCM i SAR – pozwalają efektywnie wspierać 
działania kolektywnej obrony NATO przy ograniczonych nakładach finansowych, 
wzmacniając bezpieczeństwo morskie w basenie Bałtyku. 

W przypadku Estonii trzon strategii morskiej stanowi utrzymywanie zdol-
ności do ochrony własnych wód terytorialnych, wyłącznej strefy ekonomicznej 
oraz kluczowych szlaków komunikacyjnych w Zatoce Fińskiej i na podejściach 
do Tallinna (Roosipuu, 2022, s. 88–89). Nacisk położony jest na rozwój sił prze-
ciwminowych, prowadzenie rozpoznania morskiego i utrzymywanie świado-
mości sytuacyjnej, w tym poprzez integrację krajowych sensorów radarowych 
i optoelektronicznych z systemami NATO (Roosipuu, 2022, s. 82). Ograniczo-
ny budżet obronny wymusza ścisłą priorytetyzację wydatków modernizacyj-
nych – w pierwszej kolejności finansowane są projekty o bezpośrednim wpływie  
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na bezpieczeństwo żeglugi i ochronę infrastruktury krytycznej, natomiast inwe-
stycje w większe jednostki bojowe czy rozbudowane zdolności ofensywne są od-
kładane lub całkowicie uzależnione od pomocy sojuszniczej (Roosipuu, 2022, s. 
84). Takie podejście skutkuje brakiem zdolności do samodzielnego prowadzenia 
operacji uderzeniowych na większą skalę, ale pozwala na utrzymywanie wyso-
kiego poziomu specjalizacji w wąskich dziedzinach, gdzie efektywność działań 
można osiągnąć przy stosunkowo niskich nakładach. Ważnym elementem syste-
mu obrony morskiej jest ścisła współpraca w ramach wielonarodowych grup za-
daniowych, zwłaszcza stałych zespołów przeciwminowych NATO (SNMCMG1), 
które zapewniają nie tylko wymianę doświadczeń i wspólne szkolenie, ale tak-
że dostęp do nowoczesnych technologii i wsparcia logistycznego. Tego rodzaju 
współdziałanie pozwala państwom bałtyckim kompensować luki w zdolnościach, 
a jednocześnie wzmacnia ich wiarygodność polityczną i militarną w oczach so-
juszników. Dzięki temu, mimo ograniczeń finansowych i sprzętowych, możliwe 
jest utrzymywanie zdolności do skutecznego działania w realiach konfliktu o wy-
sokiej intensywności, przy zachowaniu kluczowej roli w systemie obrony kolek-
tywnej NATO na Morzu Bałtyckim.

Tak ukształtowana strategia przekłada się na strukturę i funkcjonowanie es-
tońskiej marynarki wojennej (Merevägi). Pierwszym jej kluczowym elementem 
jest Dywizjon Działań Minowych, który odpowiada za operacje przeciwmino-
we na morzu, w portach i na wodach przybrzeżnych (Eesti Kaitsevägi, 2025). 
W jego skład wchodzą trzy niszczyciele min klasy Sandown – EML „Admiral 
Cowan” (M313), EML „Sakala” (M314) i EML „Ugandi” (M315) oraz okręt do-
wodzenia i wsparcia EML „Wambola” (klasa Lindormen), wspierany przez grupę 
nurków-minerów i autonomiczne pojazdy podwodne (Eesti Kaitsevägi, 2025). 
Drugim filarem jest Dywizjon Obrony Wybrzeża wyposażony w nadbrzeżne 
pociski przeciwokrętowe Blue Spear 5G SSM, zdolny do rażenia celów nawod-
nych w newralgicznych sektorach Zatoki Fińskiej, a także do ochrony portów, 
infrastruktury krytycznej oraz prowadzenia dozoru morskiego (Eesti Kaitsevä-
gi, 2025). Kolejnym komponentem jest Dywizjon Okrętów Patrolowych, którego 
zadania obejmują utrzymywanie świadomości sytuacyjnej na morzu, zwalczanie 
zanieczyszczeń, reagowanie w sytuacjach SAR oraz udział w działaniach na rzecz 
bezpieczeństwa żeglugi (Eesti Kaitsevägi, 2025). W jego skład wchodzą: EML 
Kindral Kurvits, EML „Raju”, EML „Valve” i EML „Pikker” (patrolowce) (The 
Military Balance, 2025, s. 85). Funkcjonowanie całości zabezpiecza Dywizjon 
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Wsparcia Bojowego, który odpowiada za logistykę, obsługę portową, transport 
oraz opiekę medyczną, w tym leczenie nurków w komorze hiperbarycznej (Eesti 
Kaitsevägi, 2025). System szkolenia koordynuje Szkoła Marynarki Wojennej, pro-
wadząca kursy podstawowe, szkolenia specjalistyczne oraz przygotowanie kadr 
dowódczych i technicznych. Analiza potencjału bojowego i ograniczeń modelu 
floty wyspecjalizowanej wskazuje, że Estonia posiada wyraźne atuty w zakresie 
zwalczania min morskich, potwierdzone przez wieloletni udział w SNMCMG1 
oraz utrzymywanie nowoczesnych platform MCM. Zdolności sea denial wnoszo-
ne przez Blue Spear wzmacniają system obrony zbiorowej NATO na Bałtyku. Jej 
ograniczenia wynikają z niewielkiej liczebności floty, braku dużych okrętów bo-
jowych z warstwową obroną przeciwlotniczą i zdolnościami ZOP oraz zależności 
od eskorty sojuszniczej w operacjach o większej skali. 

Tabela 1. Marynarki wojenne państw bałtyckich – zestawienie okrętów. 

Kategoria Litwa – liczba i typy Łotwa – liczba i typy Estonia – liczba i typy

Patrolowe 
i przybrzeżne

5 – 4 okręty patrolowe 
klasy Zemaitis 

(ex-Dania, Flyvefisken); 
1 kuter patrolowy 

Zaibas

5 – 5 okrętów 
patrolowych klasy 
Skrunda (SWATH)

4 – 1 okręt 
wielozadaniowy 
Kindral Kurvits; 

3 kutry patrolowe 
Pikker, Raju, Valve

Przeciwminowe

3 – 1 okręt dowodzenia 
i wsparcia Jotvingis 

(ex-Norwegia, Vidar); 
2 niszczyciele min klasy 
Skalvis (ex-UK, Hunt)

4 – 1 okręt dowodzenia 
Vidar (ex-Norwegia); 

3 niszczyciele min klasy 
Imanta (ex-Holandia, 
Alkmaar/Tripartite)

4 – 1 okręt dowodzenia 
Tasuja; 

3 niszczyciele min 
klasy Admiral Cowan 

(ex-UK, Sandown)

Pomocnicze / 
logistyczne

1 – okręt ratowniczy 
Šakiai

1 – AXL 1 Varonis 
(okręt dowodzenia 

i wsparcia, ex-
Holandia)

brak

RAZEM 9 10 8

Źródło: opracowanie własne na podstawie The Military Balance, 2025.

Podsumowując, ograniczenia finansowe, technologiczne i kadrowe państw 
bałtyckich wymusiły wybór modelu floty wyspecjalizowanej zamiast floty 
o szerokim zakresie zdolności operacyjnych. Ta decyzja ukierunkowała rozwój 
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na określone kompetencje, obejmujące zwalczanie min morskich, dozór i roz-
poznanie morskie, pozwalające utrzymywać wysoki poziom świadomości sytu-
acyjnej na morzu, działania ratownicze oraz ochronę infrastruktury krytycznej. 
Skuteczność operacyjna została oparta na pełnej interoperacyjności z siłami so-
juszniczymi i uczestnictwie w operacjach połączonych NATO. Zgodnie z mode-
lem funkcjonalnym marynarki wojennej opisanym w literaturze przedmiotu, siły 
morskie – w tym małe floty państw bałtyckich – realizują trzy zasadnicze funkcje: 
policyjną, dyplomatyczną i wojskową, które wspólnie określają zakres ich od-
działywania w czasie pokoju, kryzysu i wojny (Szubrycht, 2008, s. 138). W ra-
mach funkcji policyjnej państwa bałtyckie zapewniają stały monitoring akwenów, 
ochronę granic morskich, przeciwdziałanie sabotażowi i ochronę infrastruktu-
ry krytycznej. Jednak w przypadku incydentów wymierzonych w infrastrukturę 
podmorską, takich jak Balticconnector czy Estlink, brak zdolności do ciągłego 
monitorowania obiektów podwodnych oraz brak własnych wyspecjalizowanych 
sił inspekcyjno-naprawczych powoduje, że czas reakcji jest wydłużony, a neutra-
lizacja skutków wymaga wsparcia ze strony komponentów sojuszniczych. W ra-
mach funkcji dyplomatycznej wysoka specjalizacja w zwalczaniu min morskich 
oraz działaniach ratowniczych umożliwia państwom bałtyckim aktywny udział 
w operacjach NATO i Unii Europejskiej, obecność w międzynarodowych ćwicze-
niach oraz wzmacnianie pozycji politycznej w sojuszu. Jednak skala i zakres tego 
udziału są ograniczone przez niewielką liczebność flot, brak dużych okrętów bo-
jowych z warstwową obroną przeciwlotniczą, brak zdolności zwalczania okrętów 
podwodnych oraz brak środków uderzeniowych dalekiego zasięgu. Powoduje to 
konieczność operowania w oparciu o eskortę sojuszniczą w działaniach o więk-
szej skali i utrwala zależność od wsparcia partnerów w środowisku międzyna-
rodowym. W ramach funkcji wojskowej małe floty utrzymują wyspecjalizowane 
zdolności, takie jak zwalczanie min morskich czy elementy blokowania dostę-
pu do akwenów, co umożliwia skuteczne działanie w określonych scenariuszach 
operacyjnych, jednak brak warstwowej obrony powietrznej, zdolności zwalczania 
okrętów podwodnych i środków uderzeniowych dalekiego zasięgu uniemożliwia 
samodzielne prowadzenie operacji o dużej intensywności. Prowadzi to do utrwa-
lenia strukturalnej zależności od osłony i projekcji siły ze strony NATO. Przepro-
wadzona analiza pozwala stwierdzić, że przyjęta, wyspecjalizowana strategia jest 
konsekwencją uwarunkowań zasobowych i geostrategicznych, maksymalizuje 
efektywność w realizacji funkcji policyjnej i dyplomatycznej oraz zapewnia uży-
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teczne, choć ograniczone, zdolności w zakresie funkcji wojskowej. Pełne wyko-
rzystanie jej potencjału operacyjnego jest możliwe wyłącznie w warunkach ści-
słej współpracy sojuszniczej, co wynika z utrwalonej strukturalnej zależności od 
komponentów osłonowych i uderzeniowych państw NATO.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazała, że polityka bezpieczeństwa morskiego państw 
bałtyckich – Litwy, Łotwy i Estonii – jest w wysokim stopniu determinowana 
przez specyficzne uwarunkowania geopolityczne regionu oraz ograniczenia wy-
nikające z charakteru małych flot wojennych. Położenie geograficzne na styku 
obszaru euroatlantyckiego i strefy wpływów Federacji Rosyjskiej, a także brak 
strategicznej głębi operacyjnej sprawiają, że bezpieczeństwo morskie tych państw 
jest nierozerwalnie związane z systemem kolektywnej obrony NATO. Rosnące 
napięcia w relacjach z Rosją, szczególnie po aneksji Krymu w 2014 r. oraz pełno-
skalowej agresji na Ukrainę w 2022 r., przyczyniły się do intensyfikacji współpra-
cy sojuszniczej i modyfikacji narodowych strategii obronnych w kierunku zwięk-
szenia gotowości zarówno na wypadek konfliktu konwencjonalnego, jak i wobec 
zagrożeń hybrydowych. Ograniczone zasoby finansowe, technologiczne i kadro-
we spowodowały, że państwa bałtyckie zostały zmuszone do przyjęcia modelu 
floty wyspecjalizowanej, koncentrującej się na niszowych kompetencjach, takich 
jak: zwalczanie min morskich, patrolowanie akwenów, ochrona infrastruktury 
krytycznej oraz działania poszukiwawczo-ratownicze. Rozwiązanie to, wspiera-
ne pełną interoperacyjnością z siłami sojuszniczymi, pozwala obecnie realizować 
wybrane zadania w ramach NATO, jednak utrwala wysoki poziom zależności od 
wsparcia partnerów w operacjach o większej skali. Udział w ćwiczeniach i opera-
cjach międzynarodowych zwiększa kompetencje i wiarygodność sojuszniczą, ale 
utrzymujący się brak zdolności do samodzielnego reagowania na pełne spektrum 
zagrożeń pozostaje poważnym ograniczeniem. W konsekwencji, rozwój mary-
narek państw bałtyckich ogranicza się wyłącznie do utrzymywania floty wyspe-
cjalizowanej o niszowych zdolnościach, bez równoległego planowania szerszych 
kompetencji i inwestowania w nowoczesne technologie, co sprowadza siły mor-
skie Litwy, Łotwy i Estonii do roli „flot drugiej kategorii” lub wręcz „flot sym-
bolicznych” w ramach NATO. Taka sytuacja umożliwia realizację wybranych za-
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dań sojuszniczych, ale w dłuższej perspektywie poważnie osłabia wiarygodność 
obronną tych państw oraz ogranicza ich realny wkład w operacje morskie wyma-
gające szerszego spektrum zdolności.

Wyniki badań potwierdzają hipotezę, zgodnie z którą skuteczność polityki 
bezpieczeństwa morskiego Litwy, Łotwy i Estonii opiera się na połączeniu wyspe-
cjalizowanych zdolności operacyjnych, regionalnej współpracy i ścisłej integracji 
w ramach NATO. Brak spójnej strategii trójstronnej ogranicza możliwość pełnego 
wykorzystania dostępnego potencjału i utrudnia optymalizację rozwoju sił mor-
skich. W perspektywie najbliższych lat utrzymanie i wzmacnianie bezpieczeństwa 
morskiego będzie wymagać nie tylko kontynuowania rozwoju kompetencji niszo-
wych, lecz także pogłębienia koordynacji działań między państwami bałtyckimi, 
zwiększenia inwestycji w systemy rozpoznania, obronę przeciwlotniczą i zdolno-
ści zwalczania okrętów podwodnych, a także zacieśnienia współpracy z nowymi 
członkami NATO – Finlandią i Szwecją. Tylko równoczesne wzmacnianie zdol-
ności narodowych i rozwój wielostronnej strategii morskiej pozwolą skutecznie 
reagować na rosnące wyzwania w środowisku bezpieczeństwa Morza Bałtyckiego. 
Chociaż wszystkie państwa bałtyckie postrzegają NATO jako głównego gwaranta 
bezpieczeństwa, wciąż brakuje spójnej koncepcji strategicznej w zakresie obrony 
na morzu. Marynarki wojenne tych państw pozostają niewielkie, niedostatecznie 
wyposażone i skoncentrowane głównie na zdolnościach przeciwminowych, co 
nie wystarcza do pełnej obrony w obliczu rosnącego zagrożenia ze strony Rosji. 
Wzmocnienie potencjału wymagać będzie nie tylko współpracy w zakresie budo-
wy szerszych zdolności, lecz także wdrażania nowoczesnych technologii, takich 
jak autonomiczne platformy podwodne i nawodne, co może istotnie zwiększyć 
zdolności obrony przeciw okrętom podwodnym i nawodnym, a w efekcie pod-
nieść wiarygodność bojową flot państw bałtyckich.
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Geopolityka surowców w warunkach rywalizacji 
technologicznej. Propozycja modelu analitycznego

Abstrakt: Artykuł stanowi próbę konceptualizacji geopolityki surowców jako operatu badawcze-
go w naukach o bezpieczeństwie i stosunkach międzynarodowych. Porównano wybrane koncep-
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ramę operacjonalizacji, obejmującą sześć wymiarów analizy: zasoby, bezpieczeństwo technolog-
iczne, gospodarkę i handel, technologię i innowacje, środowisko oraz komponent społeczno-ety-
czny. Opracowano model cyklu technologiczno-surowcowego, inspirowany teorią długich cykli 
i ujęciem innowacji, wskazując jego zastosowanie przykładami historycznymi. Artykuł pokazuje, 
że geopolityka surowców stanowi użyteczne narzędzie wyjaśniania współczesnych napięć w śro-
dowisku bezpieczeństwa technologicznego.
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includes six analytical dimensions: resources; technological security; economy and trade; techno-
logy and innovation; environment; and the socio-ethical component. A technological-resource 
cycle model, inspired by long-cycle theory and innovation-based approaches, is developed and 
illustrated through historical examples. The article demonstrates that resource geopolitics serves 
as a valuable analytical tool for explaining contemporary tensions in the technological security 
environment.

Keywords: technological security, resource geopolitics, international security, technology develop-
ment cycles, technology geopolitics, technological competition.

Wstęp

Geopolityka surowców jawi się jako nowy wymiar rywalizacji między państwa-
mi, zwłaszcza między mocarstwami i hegemonami technologicznymi. Kontekst 
pokoju na Ukrainie i bezpośredniego warunku oddania w kuratelę surowców 
(metali ziem rzadkich) Stanom Zjednoczonym jako warunku pokoju ukazuje 
skalę i bezprecedensową transparentność realnej polityki światowych mocarstw. 
Z uwagi na wzrastające zainteresowanie i ilość badań oraz analiz z obszaru rywa-
lizacji o zasoby jako kontekstu całego konfliktu ukraińsko-rosyjskiego pojawia 
się potrzeba zdefiniowania konstruktu „geopolityka surowców” jako narzędzia 
poznawczego na gruncie nauk o polityce, nauk o bezpieczeństwie, szczególnie 
w paradygmacie badań geopolitycznych (Zakrzewski, 2021). Zwłaszcza, że im-
port surowców o znaczeniu strategicznym stanowi obecnie egzystencjonalne za-
grożenie dla państwa (Butts, 2015).

W związku z powyższym, celem niniejszego artykułu jest zoperacjonalizowa-
nie geopolityki surowców poprzez konceptualizację teoretyczną oraz zapropono-
wanie własnego konceptu jako narzędzia wyjaśniającego szerszy kontekst aktu-
alnych zjawisk geopolitycznych. Problem badawczy niniejszej pracy to pytanie, 
w jaki sposób geopolityka surowców jako operat badawczy jest w stanie wyjaśnić 
jeden z wymiarów współczesnej rywalizacji państw. Pytania badawcze służące do 
rozwinięcia i uzyskania odpowiedzi na powyższy problem to: 

1.	 W jaki sposób współczesne koncepcje geopolityczne odnoszą się do rywa-
lizacji mocarstw o surowce?

2.	 W jakim wymiarze operat poznawczy w postaci skonceptualizowanego po-
jęcia geopolityki surowców podlega operacjonalizacji badawczej?
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3.	 W jakiej mierze istnieje możliwość dokonania synergii koncepcji cykli 
technologicznych i geopolityki surowców?

Odpowiedź na te pytania pozwoli uzyskać konstrukt teoretyczny, propozycję 
zoperacjonalizowanego i analitycznego pojęcia geopolityki surowców oraz kon-
cepcję geopolityczną jako propozycję holistycznych wyjaśnień współczesnych 
realiów międzynarodowych. Tym trzem obszarom podporządkowana zostanie 
struktura niniejszego artykułu. 

Opracowane modele geopolityki surowców są wynikiem syntezy i interpre-
tacji wybranych teorii i koncepcji geopolitycznych. Stanowią one case studies 
dla odpowiedzi na pytanie badawcze i bezpośrednio odnoszą do wybranych za-
łożeń. Zestawienia publikacji klasycznych i współczesnych (Mackinder, Klare, 
Zeihan, Pitron, Le Billon, Auty) dokonano metodą próbkowania teoretycznego 
(ang. theoretical sampling) (Chomoczyński, 2007), gdyż jej celem jest uchwyce-
nie spektrum mechanizmów służących do wyjaśnienia geopolitycznego znacze-
nia zasobów. Każdy z analizowanych autorów opisuje inne narzędzia i modele 
wiążące zasoby z polityką międzynarodową: od znaczenia przestrzeni i roz-
mieszczenia surowców, przez wojny o zasoby i sektorową mocarstwowość, po 
cykle technologiczno-surowcowe oraz „klątwę surowców” w wymiarze konflik-
towym i rozwojowym. 

Dążąc do określenia konceptu teoretycznego i badawczego w postaci geopo-
lityki surowców zastosowano metody analityczne, komparatystyczne i konceptu-
alizacyjne. Podstawową metodą była analiza danych zastanych i analiza treści do 
wyodrębnienia i określenia istniejących teorii i koncepcji rywalizacji w obszarze 
surowców. Analiza systemowa pozwoliła na ujęcie geopolityki surowców jako zło-
żonego systemu elementów (państw, aktorów pozapaństwowych, relacji, zasobów, 
itd.) powiązanych ze sobą i oddziałujących na siebie. Uwzględniając paradygmat 
geopolityczny przełożono analizę geopolityczną do określenia czynników geogra-
ficznych (zasobów) na relacje międzynarodowe i potencjał generowania konfliktu 
w uwzględnieniem kontekstu interesów strategicznych państw. W artykule wyko-
rzystano również zestawienie porównawcze, które umożliwiło wskazanie podo-
bieństw i różnic między ujęciami. Metoda dedukcyjna posłużyła do wyciągnięcia 
ogólnych wniosków, a synteza teoretyczna do opracowania modelu na podstawie 
istniejących założeń konceptualnych.  Uzupełnieniem tych procedur była analiza 
historyczna (jako case-based inference), pozwalająca zilustrować zaproponowany 
model przykładami z różnych epok rozwoju technologicznego.
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Geopolityka surowców jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, które powin-
no łączyć w sobie elementy politologii, ekonomii, geografii, socjologii i innych 
nauk społecznych. Z jednej strony holistyczne podejście wydaje się być punktem 
wyjścia do dalszych rozważań, z drugiej zaś stwarza pole do interpretacji postrze-
gania zjawisk politycznych przez pryzmat czynników wyodrębnionych w niniej-
szym ujęciu.

Konteksty negocjacji między Stanami Zjednoczonymi a Ukrainą wokół dostę-
pu do ukraińskich zasobów mineralnych wskazują bezpośrednio na wagę i rangę 
surowców w geopolityce. Ukraina posiada około 5% światowych zasobów tzw. 
critical materials, w tym jedne z największych na świecie rezerw grafitu, litu, tyta-
nu oraz metali ziem rzadkich, niezbędnych, m.in. w produkcji baterii, elektroniki, 
uzbrojenia i nowoczesnych technologii energetycznych. USA, podobnie jak UE, 
dążą do dywersyfikacji źródeł surowców strategicznych i uniezależnienia się od 
dostaw z Chin czy Rosji. Ukraińskie minerały stanowią szansę na wzmocnienie 
własnego bezpieczeństwa surowcowego oraz wpływów geopolitycznych w regionie 
(hegemonii technologicznej) (Abdurasulov, Plummer, 2025; Grochmalski, Le-
wandowski, Paszak, 2020).

Założenia teoretyczne: geopolityka a geopolityka surowców 
i bezpieczeństwo technologiczne

Geopolityka jako nauka (Borowiec, 2020a), a dokładniej paradygmat (Boro-
wiec, 2020b) oznacza analizę wpływu czynników geograficznych, takich jak 
terytorium oraz położenie zasobów i szlaków komunikacyjnych, na politykę 
państw oraz aktualny ład międzynarodowy. Najprościej definiuje się ją jako 
przełożenie imperatywu geograficznego na stosunek siły pomiędzy państwa-
mi (Hoffmann, 2020). W pracach autorów klasycznej myśli geopolitycznej, 
np.: Mackinder, Spykman, Haushofer, przestrzeń fizyczna i jej właściwości 
stanowią podstawę potęgi państwa. Geografia jest interpretowana jako możli-
wości i ograniczenia w rozwoju państwa, które polityka musi wykorzystywać 
bądź niwelować. Dlatego geopolitykę najogólniej definiuję jako obserwowalne 
na poziomie decyzji i działań interakcje między geografią a procesami poli-
tycznymi o zasięgu międzynarodowym (dającym reperkusje pozapaństwowe) 
(por. Cohen, 2003). 
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Geopolityka surowców to jedynie aspekt geopolityki jako paradygmatu badaw-
czego.  Wyodrębniony został poprzez odniesienie relacji politycznych o charak-
terze międzynarodowym do zasobów naturalnych. W tym wymiarze geopolityka 
surowców koncentruje się na właściwościach tychże, takich jak: rozmieszczenie, 
własność, infrastruktura wydobycia czy transport. Dodatkowo uwzględniając 
czynniki imperializmu wolnego handlu i globalizacji (Burchill, 2006) weryfikuje, 
w jaki sposób przekładają się one na pozycję państw w systemie bezpieczeństwa 
międzynarodowego. W tak zaproponowanym ujęciu, zasoby stają się instrumen-
tem geopolitycznej przewagi, ale też i narzędziem nacisku, źródłem zależności 
i jednym z głównych pól rywalizacji o wpływy.

Bezpieczeństwo technologiczne w powyższej perspektywie będzie zatem zdol-
nością państwa do utrzymania strategicznej kontroli nad komponentami łańcu-
chów wartości. Ze szczególnym uwzględnieniem bezpieczeństwa surowcowego, 
niezbędnego do zapewnienia ciągłości dostaw dla produkcji technologii o zna-
czeniu krytycznym (w tym technologii bezpieczeństwa). Czynnikami, które łączą 
powyższe obszary są: zależność od importu surowców strategicznych, podatność 
łańcuchów dostaw na zakłócenia, które przekładają się na osłabienie pozycji pań-
stwa w wymiarze politycznym, gospodarczym i obronnym, suwerenność techno-
logiczna w obszarze wydobycia surowców. 

Geopolitykę surowców traktuje się zatem jako operat badawczy łączący trzy 
poziomy analizy: rozmieszczenie i własność zasobów (geopolityka w ujęciu kla-
sycznym), struktury i instytucje regulujące przepływy surowców (imperializm, 
hegemonia technologiczna, geopolityka surowców) oraz przełożenie na potencjał 
i bezpieczeństwo technologiczne. 

Geopolityczny wymiar surowców w koncepcji  
Heartlandu Halforda Mackindera

Koncepcja dostępu i wykorzystania surowców w ujęciu Mackindera przeplata się 
z tematami imperializmu, industrializacji i zarządzania zasobami. Myśl Mackinde-
ra i opis Heartlandu stanowią typowe odzwierciedlenie postrzegania rzeczywisto-
ści i ładu międzynarodowego jego epoki, prezentując antropocentryczny pogląd, 
w którym surowce są elementem kształtującym potencjał państwa i jego potęgę. 
W 1904 r., w pracy The Geographical Pivot of History, a następnie w Democratic  
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Ideals and Reality, dokonał podziału świata na strategiczne obszary geopolityczne. 
Wydzielony przez niego Heartland cechował się posiadaniem zasobów natural-
nych, urodzajnej ziemi i potencjału ludzkiego.

Surowce mineralne danego regionu stanowią w koncepcji Mackindera bazę, 
na której budowana jest potęga państwa lub sojuszu kontrolującego ten obszar. 
Zasoby naturalne to potencjał wykorzystywany do zdobycia i utrzymania domi-
nacji, zarówno regionalnej, jak i globalnej. Mackinder szczególną uwagę przywią-
zywał do tych zasobów, które przekładały się bezpośrednio na potencjał militarny 
i ekonomiczny (Kutcher, 2024)

W koncepcji Heartlandu widać jednak pewną dychotomię. Podboje i wę-
drówki społeczeństw go zamieszkujących były spowodowane poszukiwaniem 
zasobów znajdujących się w bardziej zasobnych regionach brzegowych. Pojawia 
się tu pewien paradoks, w którym Heartland, mimo bogactwa pewnych surow-
ców, był w znacznej części niewystarczający bądź niedostępny klimatycznie dla 
utrzymania większej populacji. Sukces państwa Heartlandu nastąpi w momencie, 
w którym państwo powstałe na tym terytorium uzyska jednocześnie dostęp do 
jego zasobów, jak i możliwość światowej wymiany handlowej dzięki połączeniom 
morskim. Dlatego też Mackinder, ze względu na obawę o dominację niemiec-
ką nad zasobami azjatyckimi, opracował tezę o wadze i roli Europy Środkowej 
w kształtowaniu ładu globalnego (Venier, 2024). 

Warto wskazać, że podstawowe założenie Mackindera, iż geografia rozumiana 
jako rozmieszczenie zasobów naturalnych determinuje politykę, znajduje 
potwierdzenie we współczesnych konfliktach i napięciach międzynarodowych. 
Jak zauważał sam Mackinder, geografia pozostaje niezmienna, zmieniają się 
jedynie technologie i sposoby wykorzystania jej potencjału, w tym eksploatacji 
zasobów naturalnych (Masara, 2021).

Wojny o zasoby i sektorowa mocarstwowość:  
analiza w świetle koncepcji Michaela Klare’a

Jednym ze współczesnych analityków podkreślających rolę surowców w rela-
cjach międzynarodowych i bezpieczeństwie międzynarodowym jest Michael Kla-
re. Stworzył on własną koncepcję wojen o zasoby, w której opisuje współczesny 
wymiar konfliktów zbrojnych poprzez dwa główne prymaty: zastąpienie wojen 
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ideologicznych wojnami o realną dominację nad dobrami oraz prymat świa-
domości kurczenia się surowców przy jednoczesnym wzroście popytu na nowe 
technologie. W swej pracy Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict 
(2002) analizuje wpływ niedoboru zasobów na bezpieczeństwo globalne. Stara 
się udowodnić, że surowce energetyczne będą przedmiotem rywalizacji państw. 
Konkluzja Klare’a wskazuje, że kurczące się zasoby i pola rywalizacji mocarstw 
tworzą napięcia potęgowane ich wzrastającą liczbą (w tym mocarstw wschodzą-
cych, a nawet państw z silnie rozwiniętym sektorem przemysłowym, który jest 
zasobochłonny). Klare wskazał, że „zasoby energetyczne będą silnym czynnikiem 
wpływającym na mapę współczesnych i przyszłych konfliktów zbrojnych w wielu 
regionach świata” (Klare, 2001).

Klare charakteryzuje obecną globalną sytuację jako „kurczącą się planetę ro-
snących potęg”, system, w którym zwiększające się zapotrzebowanie na ograni-
czone zasoby tworzy nieuniknione napięcia (Klare, 2008). Jego analiza sugeru-
je, że wraz z rozwojem industrializacji i wzorców konsumpcji na całym świecie, 
ograniczony charakter zasobów planetarnych staje się czynnikiem krytycznym 
(UNIDO, 2024), prowadzącym do wzmożonej konkurencji (Klare, 2008). Ta dy-
namika tworzy niebezpieczne środowisko, w którym bogate w zasoby regiony 
stają się centralnymi punktami geopolitycznych manewrów i potencjalnej kon-
frontacji militarnej.

W koncepcji Klare’a zasoby przejawiają się jako narzędzie nacisku geopoli-
tycznego. Jednoczesny wzrost popytu na surowce takie jak metale ziem rzadkich, 
czy węglowodory, przy jednoczesnej świadomości ich ograniczonej ilości prowa-
dzi do intensyfikacji działań konfliktowych. Poszczególne grupy surowców, jak 
na przykład ropa naftowa i gaz, stanowią potężne narzędzie strategiczne. Nie-
malże każdorazowo posiadane surowców na własnym terytorium i ich sprzedaż 
jest elementem walki o dominację (Klare, 2002; Klare, 2004). Przy czym pań-
stwa rywalizują o cały łańcuch wartości związany z poszczególnymi sektorami, 
zwłaszcza technologicznymi, uznanymi za strategiczne: wydobyciem, przesyłem, 
ale też i dystrybucją (Álvarez & Trujillo, 2020). Ten trzeci aspekt wiąże się z bez-
pośrednim oddziaływaniem na przeciwników i sojuszników politycznych.

Klare wskazał na kilka elementów geopolitycznej rywalizacji o surowce (Bana-
sik & Chojnowski, 2024). Są to generalne wnioski odnoszące się do bezpieczeń-
stwa międzynarodowego. Jednym z takich spostrzeżeń jest wskazanie, że przy-
chody ze sprzedaży surowców realizują cykl niestabilności, gdyż często stają się 
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polem konfliktu, niezadowolenia lub bezpośrednio finansują konflikt (Scholvin, 
2016). Do tego wiele cennych złóż znajduje się w miejscach o wysokim potencjal-
nie niestabilności geopolitycznej, co z jednej strony utrudnia powszechny dostęp, 
a z drugiej daje przewagi stronom konfliktu bezpośrednio lub pośrednio zaan-
gażowanym. Surowce strategiczne postrzegane są przez pryzmat bezpieczeństwa 
narodowego poszczególnych państw i dostęp do nich określany jest za niezbędny 
dla prawidłowego ich rozwoju (Klare, 2002).

Na dowód swoich rozważań Klare wskazywał na USA i ich zaangażowanie 
w Zatoce Perskiej, gdzie kontrola nad ropą jest strategicznym planem długotrwa-
łej supremacji uzyskiwanej przez obecność, zależność i przewagę technologiczną 
w sektorze zbrojeniowym. Warto zauważyć, że do tego wiążą one bezpieczeństwo 
międzynarodowe i uzależniają poszczególne państwa i regiony od dostaw zaso-
bów, jak np. UE, poprzez kontrolę szlaków transportowych czy utrzymywanie 
stabilności regionów wydobywczych (Klare, 2019).

Do powyższego trzeba dodać jeszcze stale wzrastające znaczenie surowców 
w technologiach wysokich, przełomowych czy strategicznych i ich oddziaływa-
nie na politykę, np. klimatyczną czy sektor obronny. W tej perspektywie należy 
spostrzec, iż wzrost konsumpcji, a tym samym wydobycie surowców prowadzi 
do degradacji środowiska. Pojawia się sprzężenie zwrotne, w którym działania 
na rzecz klimatu, zmierzające do poprawy warunków życia i bezpieczeństwa śro-
dowiska, przyczyniają się do jego degradacji w innym miejscu. Nie są one ze sobą 
sprzeczne w kontekście geopolitycznej rywalizacji o zasoby, a stanowią dwa osob-
ne ogniwa tego samego mechanizmu konfliktowego (Fabirkiewicz, 2021). Dlate-
go dotychczasowa troska o środowisko w wymiarach ideologicznym, pozornym, 
czy zinstytucjonalizowanym staje się narzędziem do rywalizacji o zasoby: sank-
cjonuje udział państw w konflikcie, a jednocześnie nadaje im status tych, którzy 
robią to z pobudek etycznych i środowiskowych. Zatem, szeroko rozumiana eko-
logia stała się elementem geopolityki surowców, zarówno w aspekcie realnym, jak 
i ideologicznym (Fabirkiewicz, 2021).

Wobec powyższego warto zauważyć, dopełniając myśl Klare’a, że istnieją róż-
ne modele rywalizacji o surowce. Państwa hegemoniczne, takie jak USA, Rosja 
czy Chiny stosują narzędzia właściwe dla realizmu politycznego: bezpośrednią 
obecność militarną, kontrolę transportu, dominację technologiczną, dominację 
polityczną, ekonomiczną, pakiety większościowe i udziały. W tym modelu obo-
wiązuje zasada hegemonicznej dominacji „dziel i rządź” (Antunes & Camisão, 
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2018). Mocarstwa zachodnie stawiają na modele typowe dla konstruktywizmu 
i liberalizmu, takie jak współpraca międzynarodowa, porozumienia, sojusze, po-
lityki, których celem jest raczej podział zasobów, co ogranicza konfliktogenność 
rywalizacji. Ten model prezentuje stanowisko win-win oparty na solidarności.

Innowacje technologiczne zawsze zmieniały prymat poszczególnych grup su-
rowców w ujęciu historycznym. Z jednej strony przyczyniały się do stabilizacji 
stosunków międzynarodowych, z innej zaś, zwłaszcza w okresach tranzycji, do 
zwiększonej ilości konfliktów (Haumann, 2018). Konkludując myśl Klare’a można 
wskazać, że geopolityka surowcowa to strategiczna rywalizacja państw o dostęp 
do zasobów, zastępująca dawne konflikty ideologiczne, która wpływa na pozycję 
państw w systemie międzynarodowym i kształtuje współczesne relacje globalne.

Geopolityka surowców krytycznych, roli technologii  
i zmieniających się cykli historycznych według Petera Zeihana

Koncepcją uzupełniającą rozważania Klare’a o roli surowców krytycznych są za-
łożenia Petera Zeihana na temat cykli historyczno-technologicznych w dziejach 
ludzkości. Wskazuje on, że geopolityka konfliktów o surowce była zmienna w cza-
sie i zależna od tego, jakie technologie i potrzeby w danym okresie historycznym 
były uznawane za strategiczne dla danej grupy społecznej (Zeihan, 2023a). 

Od końca II wojny światowej następuje wykładniczy wzrost zapotrzebo-
wania na surowce krytyczne. Zeihan wskazuje, że „w przyszłości rywalizacja 
o surowce przemysłowe zdecydowanie się skomplikuje i zaostrzy, a skutki bra-
ku dostępu do nich będą wręcz katastrofalne” (Zeihan, 2023a). W kontekście 
tejże rywalizacji Zeihan rysuje szeroki kontekst konfliktu o surowce niezbędne 
do utrzymania nowoczesnego systemu funkcjonowania państw i społeczeństw 
(Tomala & Urbaniec, 2024).

Zgodnie z koncepcją Zeihana system swobodnego transportu surowców zaofe-
rowany przez USA po II wojnie światowej jako odpowiedź na rywalizację z ZSRR 
był sztuczny i tymczasowy. Obecnie Stany Zjednoczone nie są zainteresowane 
ponoszeniem kosztów bezpieczeństwa transportu surowców w zglobalizowanym 
świecie. Bez amerykańskiej ochrony, szczególnie w zakresie szlaków morskich, 
zapewnienie ciągłości dostaw stanie się globalnym wyzwaniem (Zeihan, 2023a). 
Państwa, które czerpały korzyści z globalizacji, będą musiały przemyśleć własne 



104 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

strategie zabezpieczenia dostaw zasobów naturalnych i energetycznych, by utrzy-
mać swoją konkurencyjność (Zeihan, 2023b).

Właściwości geograficzne takie jak: zasoby energetyczne, dostęp do wody pit-
nej, potencjał rolniczy i infrastruktura transportowa decydują o pozycji geopoli-
tycznej danego państwa. Kraje z bogatymi zasobami naturalnymi, chronione od-
powiednią infrastrukturą, zyskają strategiczną przewagę w czasach deglobalizacji 
(Zeihan, 2023a). Zeihan wskazuje jednocześnie, że nowe technologie, tzw. zielone, 
nie uodporniają państw na geopolitykę, a jedynie zmieniają pewne perspekty-
wy. Kreuje przy tym koncepcję „piractwa państwowego” (Zeihan, 2023a), które 
odrodzi się na szlakach morskich o strategicznym znaczeniu. Biorąc pod uwa-
gę powyższe, uwzględniając ogólne założenia teoretyczne wymagające dowodów 
empirycznych, autor proponuje inne rozumienie piractwa państwowego, bardziej 
zbliżone do hegemonii technologicznej w postaci:
•	 kryzysu jako szansy, tj. wytworzenia i/lub wykorzystania destabilizacji pań-

stwa lub regionu do przejęcia kontroli nad zasobami;
•	 deregulacji, polegającej na wdrażaniu mechanizmów otwierających rynki 

na podmioty zagraniczne;
•	 dominacji, zakładającej zmuszenie elit i społeczności lokalnych do nieko-

rzystnych umów, pozbawiających państwo realnego wpływu na jego zasoby. 

Paradoksy zielonej transformacji i nowe ryzyka surowcowych 
zależności Guillaume Pitrona

Guillaume Pitron w swojej koncepcji wojny o metale rzadkie zwraca uwagę 
na często pomijane konsekwencje globalnej transformacji energetycznej i cyfro-
wej. Argumentuje, że przejście na odnawialne źródła energii oraz rozwój nowych 
technologii wcale nie oznaczają zerwania z eksploatacją surowców, lecz jedynie 
przesunięcie i zwielokrotnienie zależności. Wiąże się to z rosnącym zapotrzebo-
waniem na metale ziem rzadkich potrzebne, m. in. do produkcji paneli fotowol-
taicznych, turbin wiatrowych, baterii litowo-jonowych czy zaawansowanej elek-
troniki (Pitron, 2019). To z kolei prowadzi do nowych napięć geopolitycznych, 
monopolizacji zasobów oraz degradacji środowiska. W efekcie, zamiast harmo-
nijnej i ekologicznej przyszłości, kreowane są nowe formy konfliktów i uzależnień 
surowcowych, które podważają dominujące narracje o „zielonej rewolucji” jako 
rozwiązaniu globalnych problemów (Pitron, 2019).
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Biorąc pod uwagę powyższe można opracować dwa paradoksy Pitrona. Pierw-
szy odnosi się do założenia, że wraz ze wzrostem „zielonych” technologii rośnie 
zależność od państw, które posiadają złoża surowców niezbędne do ich produkcji. 
To powoduje zmniejszanie się suwerenności technologicznej (Lewandowski, So-
kołowski, Rosik, 2025), gdyż zamiast zależności od ropy i gazu państwa, głównie 
europejskie, uzależniają się od dostępności metali ziem rzadkich, takich jak grafit, 
kobalt, ind, wolfram i innych kluczowych pierwiatsków. Paradoks polega na prze-
sunięciu zależności z kilku strategicznych surowców energetycznych do kilkuna-
stu z rozproszonymi dostawcami. Taka zmiana nie eliminuje zagrożeń, a tworzy 
nowe obszary ryzyka i punkty nacisku geoekonomicznego (Pitron, 2019).

Drugi paradoks polega na tym, że zmiany klimatyczne, wywołane działalno-
ścią człowieka, obserwowane są w różnych strefach klimatycznych, co skłania do 
podjęcia działań mających na celu ich łagodzenie (Haes & Paul, 2024). Jednak 
te działania, choć zmierzają do ochrony środowiska, często prowadzą do nieza-
mierzonych konsekwencji, takich jak degradacja ekosystemów i zniszczenie natu-
ralnych krajobrazów, tworząc tzw. „krajobraz księżycowy” i przyczyniając się do 
zmniejszenia bioróżnorodności (Pitron, 2019).

Polityki proinnowacyjne, w tym globalna transformacja energetyczna, obie-
cująca uniezależnienie od węglowodorów, w rzeczywistości przekształca kilka 
strategicznych powiązań paliwowych w kilkanaście rozproszonych zależności od 
dostępu do metali ziem rzadkich, co zwielokrotnia i utrwala geoekonomiczne 
punkty nacisku.

Klątwa surowców i geopolityka zasobów naturalnych  
w konfliktach międzynarodowych według Philippe Le Billona

Odmienny aspekt na geopolitykę surowców, w wersji mezo lub mikro prezentuje 
Philippe Le Billon. W zakresie samej geopolityki surowcowej wskazuje, że istnie-
je możliwość pomiaru dynamiki relacji międzynarodowych, w tym konfliktów, 
przy pomocy aspektów związanych z surowcami i zasobami (Le Billon, 2001). Le 
Billon zwraca się ku koncepcji „klątwy surowców”, wskazując, że państwa boga-
te w surowce często zmagają się z niestabilnością polityczną (Le Billon, 2005). 
Dochodzi w nich do konfliktów wewnętrznych, jaki i międzynarodowych inter-
wencji zbrojnych lub politycznych, które prowadzą do marginalizacji lokalnych 
społeczności jednocześnie konkurujących o kontrolę nad zasobami. 
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Zasoby naturalne często stanowią źródło finansowania konfliktów zbrojnych 
i motywację do dalszej rywalizacji. Le Billon wskazuje na walki między grupami 
zbrojnymi na przykładzie państw afrykańskich, takich jak Kongo i  Niger. Główną 
tezą jest założenie, że regiony bogate w surowce są często obszarem rywalizacji 
i przemocy (Le Billon, 2001). Ujawnia się przy tym szerszy kontekst geopolitycz-
nej rywalizacji – wykluczenie lokalnych społeczności z korzyści płynących z wy-
dobycia i sprzedaży surowców. Prowadzi to do kolejnego pola napięć i konflik-
tów poprzez, m. in. pogłębienie istniejących podziałów etnicznych, politycznych 
i ekonomicznych (Le Billon, 2001). Udział prywatnych firm, dużych koncernów 
eksploatujących zasoby jest równie problematyczny i stanowi przeniesienie lokal-
nych konfliktów w procesy globalne (geoekonomiczne i geopolityczne). 

Klątwa surowców i jej wpływ na rozwój gospodarczy  
w krajach rozwijających się według Richarda Auty

Richard Auty, znany ze swoich badań nad geopolityką surowców, zaprezentował 
teorię, która koncentruje się na zależności między zasobami naturalnymi a roz-
wojem gospodarczym, zwłaszcza w kontekście krajów rozwijających się. Podob-
nie jak Le Billon odnosi się do klątwy surowców wskazując, że obfitość zasobów 
naturalnych w niektórych krajach może prowadzić do negatywnych konsekwen-
cji, zamiast przyczyniać się do wzrostu gospodarczego i dobrobytu (Auty, 2003). 
Auty wskazuje na kilka mechanizmów, które mogą utrudniać rozwój krajów bo-
gatych w zasoby naturalne:
•	 państwa o dużych zasobach naturalnych mogą stać się nadmiernie zależne 

od eksportu surowców, co prowadzi do wahań gospodarczych związanych 
z cenami surowców na rynkach międzynarodowych. W rezultacie mogą one 
doświadczać kryzysów gospodarczych, gdy ceny spadają.

•	 niewłaściwe decyzje polityczne oraz brak efektywnej polityki gospodarczej 
mogą prowadzić do marnotrawstwa zasobów, korupcji oraz niewłaściwego 
rozdziału bogactwa.

•	 konkurencja o zasoby może prowadzić do społecznych napięć i przemocy, 
które pogłębiają problemy związane z rządzeniem i stabilnością polityczną 
(Auty, 2004; Auty, 2010).
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Auty podkreśla, że skuteczne zarządzanie zasobami naturalnymi oraz silne in-
stytucje polityczne są źródłem zrównoważonego rozwoju, a nie czynnikiem de-
stabilizującym kraj (Auty, 2017). Przykłady krajów, które skutecznie zarządzały 
swoimi zasobami naturalnymi (Norwegia), pokazują, jak można uniknąć nega-
tywnych skutków klątwy surowców poprzez transparentność, efektywne instytu-
cje i odpowiedzialną politykę zarządzania zasobami.

Komparatywna analiza koncepcji geopolityki surowców i jej 
teoretyczne podstawy oraz perspektywy operacjonalizacji

Dążąc do zdefiniowania konstruktu geopolityki surowców warto dokonać zesta-
wienia dotychczasowych koncepcji poprzez teoretyczną konceptualizację rozu-
mianą jako uściślenie pojawiających się w literaturze pojęć (Bäcker i in., 2016).

Na podstawie przeanalizowanych koncepcji teoretycznych geopolityki surow-
ców jako case studies uzyskano następujące założenia, odnoszące się do jej ram:

•	 strategiczne znaczenie surowców w polityce międzynarodowej. Kształtu-
ją one bezpieczeństwo gospodarcze, ale również dają przewagi związane 
z wdrażaniem innowacji technologicznych i tym samym pozycję państw 
w systemie globalnym;

•	 rywalizacja o zasoby spowodowana ich ograniczoną dostępnością przy 
stale wzrastającym zapotrzebowaniu. Przy czym wzrasta ilość zależności 
i aktorów rywalizujących o surowce, gdyż oprócz państw, są to także kon-
cerny międzynarodowe i aktorzy poza narodowi. 

•	 uwarunkowania geopolityczne, takie jak rozmieszczenie surowców, szlaki 
transportowe, stabilność i niestabilność regionów bogatych w surowce.  

•	 trendy technologiczne i innowacje technologiczne, które kształtują aktu-
alne zapotrzebowanie na surowce, zmieniając ich strategiczne znaczenie 
i dynamikę rywalizacji w danym czasie. 

•	 wpływ na środowisko rozumiany jako bezpośrednia eksploatacja surow-
ców oraz realizacja polityk proekologicznych napędzających pozyskiwanie 
surowców.  
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Tabela 1. Analiza porównawcza wybranych koncepcji obszaru geopolityki surowców.

Koncepcja Główne założenia Potencjał operacjonalizacji

Heartland 
- H. Mackinder

Surowce naturalne jako fundament potęgi 
Heartlandu.  

Znaczenie dostępu do lądowych i morskich 
szlaków transportowych.  

Geografia jako stały czynnik, technologia 
modyfikuje jedynie sposoby eksploatacji 

surowców.

Można mierzyć: rozkład 
zasobów, gęstość sieci 

transportowych, dostęp do 
portów; analizować korelacje 
z siłą militarną i ekonomiczną.

Wojna  
o surowce 
- M. Klare

Przejście od konfliktów ideologicznych do 
wojen o zasoby. Kurczenie się zasobów przy 

wzrastającym popycie napędza napięcia.  
Konkurencja o pełny łańcuch wartości: wydobycie, 

przesył, dystrybucja.

Indeksy niedoboru surowców, 
statystyki konfliktów o zasoby, 

analiza łańcuchów dostaw 
i przepływów logistycznych.

Geopolityka 
surowców 

krytycznych 
- P. Zeihan

Historyczno-technologiczne cykle definiują 
momenty rywalizacji.  

Era amerykańskiej ochrony szlaków 
transportowych była wyjątkiem, teraz 

zglobalizowany system podlega fragmentacji.  
Geografia i infrastruktura determinują pozycję 

w czasach deglobalizacji.

Analiza sekwencji cykli 
technologicznych, 

ocena wpływu zmian 
w zabezpieczeniu szlaków 

morskich na dostęp do 
surowców.

Paradoksy  
zielonej  

transformacji 
- G. Pitron

Zielona rewolucja przenosi zależności do metali 
ziem rzadkich. Nowe napięcia i monopole 

surowcowe zamiast ich eliminacji.  
Parodosy: przesunięcie zależności; degradacja 

środowiska w innym miejscu.

Mapowanie łańcuchów dostaw 
metali ziem rzadkich, ocena 

wpływu polityk klimatycznych 
na profile importowe państw.

Klątwa 
surowców 
(mikro) 

- P. Le Billon

Bogactwo surowcowe sprzyja wewnętrznym 
i międzynarodowym napięciom.  

Finansowanie konfliktów zbrojnych 
i marginalizacja społeczności lokalnych.  

Interakcja między globalnymi korporacjami 
a lokalnymi aktorami.

Statystyki konfliktów 
w regionach zasobnych, 

przepływy finansowe 
z eksportu surowców, indeksy 

instytucjonalne.

Klątwa 
surowców 
(makro-

gospodarcza) 
- R. Auty

Nadmierna zależność od eksportu surowców 
prowadzi do wahań gospodarczych.  

Korupcja, niewłaściwe zarządzanie bogactwem 
surowcowym.  

Silne instytucje jako stabilizatory systemu.

Analiza wskaźników 
makroekonomicznych 
(PKB, wahania kursu), 

jakość instytucji, przepływy 
inwestycyjne.

Źródło: opracowanie własne.
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Biorąc pod uwagę powyższe założenia, można wskazać, że geopolityka su-
rowców to silna orientacja państw na strategicznym znaczeniu surowców w po-
lityce międzynarodowej jako podstawie do budowy potęgi i przewag w układzie 
międzynarodowym, prowadząca do napięć, rywalizacji oraz konfliktów o zasoby 
i infrastrukturę transportową, i kontrolę nad nimi, przy jednoczesnym założeniu 
zmienności popytu i podaży poszczególnych zasobów. W odniesieniu do aktual-
nych trendów technologicznych i polityk stanowi przejaw dysproporcji potencja-
łów państw bogatych i uprzemysłowionych w stosunku do państw posiadających 
określone złoża niezbędne do budowy bogatych i stabilnych gospodarek. To sze-
rokie ujęcie należy zgeneralizować. Proponuje się definiowanie geopolityki surow-
ców jako koncentracji państw na strategicznym znaczeniu zasobów naturalnych 
jako źródle bezpieczeństwa gospodarczego, przewag o potencjale rywalizacyjnym 
w zakresie dostępu i kontroli nad nimi z uwzględnieniem zmiany popytu w czasie.

Niniejszą koncepcję warto uszczegóławiać i rozbudowywać o komponenty 
istotne z perspektywy prowadzonych analiz. Rywalizacja o surowce, szczególnie 
w XXI wieku, przybiera różne formy: od dyplomacji i współpracy, po konflikty 
zbrojne i wojny handlowe. Tak szeroka rozbieżność każdorazowo wymaga do-
określenia kryteriów służących do analizy. 

Istnieją istotne różnice w zakresie realizacji działań geopolitycznych w obsza-
rze surowców. Generalizacje nakazują wskazać, że państwa hegemoniczne są bar-
dziej skłonne do stosowania narzędzi ofensywnych, wynikających z założeń reali-
zmu politycznego. Mocarstwa są skłonne do większych działań wspólnotowych 
i preferują modele kooperatywne (Martinez, Kaye, Oestman, 2017). Warto mieć 
na uwadze, że geopolityka surowców jest pokłosiem rywalizacji w obszarze in-
nowacji i technologii. Zmiany technologiczne zmieniają prymat poszczególnych 
surowców, a to z kolei wpływa na zmianę obszaru rywalizacji geopolitycznej. 

Powyższa konceptualizacja pozwala na zaproponowanie definicji operacyj-
nej geopolityki surowców, służącej do pomiaru tego zjawiska. Model analityczny 
danego badania powinien każdorazowo odnosić się do wybranego paradygma-
tu badawczego (realizmu, liberalizmu, konstruktywizmu lub innych), po to, by 
w odpowiedni sposób umotywować dobór wskaźników i interpretację uzyska-
nych wyników. Przyjmując powyższe założenia koncepcyjne można podzielić ge-
opolitykę surowców na obszary analizy takie jak:

•	 zasoby naturalne (rodzaj, rozmieszczenie, dostępność, strategiczność, po-
tencjał wydobywczy i produkcyjny);
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•	 polityka bezpieczeństwa technologicznego państwa, odnosząca się do 
ochrony surowców (dostępu), konflikty o zasoby, ich wpływ na bezpie-
czeństwo regionalne i globalne, geopolityczne działania, sojusze, zaanga-
żowanie organizacji i korporacji, identyfikacja aktorów, a także udział kra-
jowych podmiotów w łańcuchach wartości (suwerenność technologiczna) 
i stopień zależności od importu surowców;

•	 gospodarka i handel surowcami, w tym wielkość rynku, dynamika rynku, 
łańcuchy dostaw, infrastruktura transportowa, inwestycje technologiczne 
wymagające dostępu do surowców;

•	 technologia i innowacje kształtujące popyt i podaż, analiza trendów, inno-
wacje w wydobyciu i przetwarzaniu surowców, substytuty zasobów, poten-
cjał alternatywnych rozwiązań pozyskiwania, wytwarzania;

•	 środowisko i klimat jako czynniki polityki i wpływu na środowisko, polity-
ki klimatyczne, działania na rzecz zrównoważonego rozwoju, zarządzanie 
zasobami;

•	 aspekty społeczne, etyczne, takie jak wpływ wydobycia surowców na lo-
kalne społeczności, prawa człowieka, konflikty społeczne związane z wy-
dobyciem surowców, rola korporacji międzynarodowych i organizacji po-
zarządowych.

Powyższe zmienne opisują część zjawiska geopolityki zasobów, ukazując naj-
ważniejsze jej cechy i właściwości. Wskazane atrybuty pozwalają testować em-
pirycznie zaproponowaną koncepcję geopolityki surowców w postaci narzędzia 
badawczego (dla np.: indeksów zależności czy studiów przypadku). Każda opera-
cjonalizacja powinna uwzględniać powyższe sześć aspektów jako obszary realiza-
cji geopolityki surowców i do nich dostosowywać zmienne. 

Powyższa konceptualizacja i operacjonalizacja pojęcia geopolityki surowców 
może być użyteczna do proponowania własnych rozwiązań koncepcyjnych w ob-
szarze geopolityki surowców. Wnioski, które nasuwają się po analizie opisanych 
wyżej ujęć teoretycznych, popartych badaniami empirycznymi, obserwacjami 
i literaturą, skłaniają do zaproponowania geopolitycznego modelu cyklu techno-
logiczno-surowcowego. Jego głównym założeniem jest konstatacja, iż geopolityka 
surowców jest wtórnym zjawiskiem wobec przemian technologicznych, napędza-
nym przez innowacje, które przesuwają globalną równowagę sił i ma to charakter 
zmienny oraz cykliczny. 
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Cykl geopolityki surowców i innowacje technologiczne  
jako motor zmian w środowisku bezpieczeństwa

Czerpiąc z innych koncepcji i modeli autor proponuje koncepcję cyklu geopoli-
tyki surowców jako sposobu postrzegania zmian w obszarze środowiska bezpie-
czeństwa technologicznego. Odnosząc się do teorii długich cykli George’a Model-
skiego, można zaproponować cykliczność hegemoniczną w obszarze dominacji 
nad technologiami i surowcami (Mendle, 2005; Siddique, 2022)1. Modelski dzieli 
ewolucję systemu międzynarodowego na cztery fazy:

•	 wojnę hegemoniczną (global war, jako fazę rywalizacji), 
•	 dominację (world power, w której pojawia się przywódca, istnieje możli-

wość określenia ładu międzynarodowego), 
•	 delegitymizację (delegitimation, w której następuje spadek pozycji hegemona);
•	 dekoncentrację (deconcentration, okres wykuwania się nowego ładu mię-

dzynarodowego) (Modelski, 2005; Oleszkiewicz, 2023). 
Do tej koncepcji należy włączyć teorię innowacji i cykli koniunkturalnych 

Josepha Schumpetera, który wprowadził założenie tzw. twórczej dekonstruk-
cji i cykliczności rozwoju gospodarczego napędzanego przez innowacje (Sobel 
& Clemens, 2020). Według Schumpetera innowacje przyczyniają się do tego, że 
gospodarka nigdy nie znajduje się w stanie równowagi (Zagóra-Jonszta, 2015; 
Upadhyay & Rawal, 2018). Dokładając do tego koncepcję Claytona M. Christen-
sena, który wprowadził pojęcie innowacji przełomowych (disruptive innovation) 
(Christensen, 1997), odnoszących się do nowych produktów lub usług, które two-
rzą nowe rynki lub segmenty rynkowe i stopniowo wypierają istniejące produkty 
lub usługi, można zaobserwować pewną zmienność w układzie bezpieczeństwa 
technologicznego. 

Pierwszą fazę stanowią okrycia technologiczne i ekspansja po surowce. W tym 
etapie obserwuje się zarówno ekspansję terytorialną lub ekonomiczną w celu za-
bezpieczenia dostępu do strategicznych zasobów. Było to widoczne w wyścigu 
kolonialnym po bawełnę (XVIII-XIX wiek), kauczuk (XIX-XX wiek), później po 
uran (od lat 40 XX wieku, szczególnie w Kongo), złoża kobaltu i litu (w XXI wieku 
w Argentynie, Chile, Boliwii), czy obecnie o metale ziem rzadkich na Ukrainie. 
Państwa, dążąc do uzyskania prymatu technologicznego rywalizują o niezbędne 
1 Oprócz modelu Modelskiego istnieją również inne, np. cyklu siły Charlesa F. Dorana, hegemonia stabilności 
Robera Gilpina, przepływu potęgi Kennetha Organskiego i Jacka Kuglera.
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do rozwoju tych technologii surowce, a następnie reglamentują dostęp do nich, 
rozwijając technologie i innowacje w wybranym obszarze. 

W drugiej fazie widać usankcjonowanie się hegemonii i stabilizację. Państwa, 
które posiadają wpływ na sprzedaż surowca, jego dostęp i tranzyt, narzucają wła-
sne rozwiązania geopolityczne (Lewandowski & Stępińska-Ustasiak, 2024). Przy-
kładem może być dominacja Wielkiej Brytanii w handlu węglem, która przyczy-
niała się do budowy hegemonicznej pozycji tego państwa na przełomie XIX i XX 
wieku, w przypadku ropy naftowej dominacja „siedmiu sióstr” przy wsparciu 
USA, dominacja państw OPEC i np. kryzys na rynku ropy z lat 70. XX wieku, gaz 
ziemny jako narzędzie wpływu Rosji w Europie Środkowo-Wschodniej. Jednak, 
jak podkreśla Kenneth Waltz, ład hegemoniczny jest ładem przejściowym, ponie-
waż hegemon będzie dążył do maksymalizacji swoich przewag, rozszerzał strefy 
wpływów, a tym samym dzielił ośrodek siły i środki oraz ponosił coraz wyższe 
koszty (Waltz, 2010).

Wzrastające niezadowolenie, kryzysy i marginalizacja niektórych mocarstw 
prowadzą do kolejnej fazy, czyli zmian powodowanych zarówno dywersyfikacją 
dostaw, jak i wzrostem konkurencyjności przy jednoczesnych zmianach techno-
logicznych, pozwalających na uniezależnienie się od źródeł surowców (np. odci-
nanie się UE od dostaw rosyjskiej ropy i gazu). Tu rozgrywa się kwestia roli in-
nowacji w geopolityce i pojawia się paradygmat technogeopolityki jako elementu 
analizy rywalizacji w tym wymiarze (Lewandowski, 2024). Jest to faza delegity-
mizacji hegemonii. Zgodnie z założeniami teorii postępu, wzrost technologiczny 
obniża zużycie zasobów (Xie, Yan, Xia & Chen, 2020). Nie ma wątpliwości, że 
postęp techniczny może być jednym z rozwiązań problemu nieodnawialności za-
sobów naturalnych, a tym samym przemian w strukturze geopolityki zasobów 
(Growiec & Schumacher, 2008). Historia dostarcza wielu przykładów, kiedy tech-
nologia zmienia stosunek sił między państwami. Najbardziej wyraźnym jest wy-
nalezienie broni atomowej, która przewartościowała cały układ dotychczasowych 
osiągnięć. Należy oddać, że każdorazowo „technika rozwijała się zgodnie z wizją 
potężnych elit” (Acemoglu & Johnson, 2025).

Ostatni etap to kryzys i transformacja spowodowane zarówno niedoborem 
surowców, konfliktami o nie, zmianami klimatycznymi lub zmianami technolo-
gicznymi. Prowadzi to do zmian w całym ładzie międzynarodowym, premiując 
państwa i gospodarki o wysokich wskaźnikach innowacyjności w strategicznych 
sektorach. To faza dekoncentracji oparta o szereg zmiennych, w których spadek 
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znaczenia zasobów przyczynia się do spadku zainteresowania regionem, gospo-
darką, obszarem, czy też rywalizacją i przekłada się na deklasację hegemona. Przy-
kładowo przejście od węgla, który napędzał brytyjską rewolucję przemysłową do 
ropy naftowej, która wywindowała pozycję ubogich państw Bliskiego Wschodu, 
spowodowało przesunięcie kilku ośrodków ciężkości w ładzie międzynarodo-
wym, w tym przeniesienie znaczenia z Wielkiej Brytanii na USA, które również 
posiadały ropę naftową.

Powyższy model stanowi schematyczną propozycję ramy analitycznej, która 
pozwala uchwycić zależność między przełomowymi innowacjami a kontrolą nad 
strategicznymi surowcami. Proponowany cykl geopolityki surowców stanowi 
odrębne założenie oparte o trzy modele teoretyczne: cykl hegemoniczny Mo-
delskiego, cykl innowacyjny Schumptera oraz teorię innowacji przełomowych 
Christensena. Połączenie tych trzech założeń pozwala na wyodrębnienie modelu, 
w którym rywalizacja o surowce (geopolityka surowców) jest zjawiskiem w isto-
cie wtórnym do zmian technologicznych. Podobnie jak u Modelskiego, model za-
kłada funkcjonowanie w czterech podstawowych fazach, jednak przejście pomię-
dzy tymi fazami powodowane jest innowacją, jak u Schumptera i Christensena. 
Innowacja technologiczna odpowiada za wartość strategiczną danego surowca. 

W zaproponowanym modelu rolę zmiennych pełnią innowacje technologiczne 
o właściwościach przełomowych, które generują skokowy wzrost popytu, tworząc 
nowe rynki; poziomy koncentracji technologii i surowców do jej wytwarzania, 
w tym kontroli nad jego wydobyciem; zdolności państw do dywersyfikacji tech-
nologii i/lub surowców; stopnia regulacji międzynarodowej wobec technologii 
i surowców. Takie ujęcie pozwala na szersze rozumienie zmian w zakresie hege-
monii technologicznej, jak to opisali Lewandowski i Stępniewska-Ustasiak (2024). 

Model cyklu geopolityki surowców nie jest zatem rekonstrukcją dotychczaso-
wych teorii, ale próbą ich rozwinięcia poprzez wprowadzenie kategorii technoge-
opolitycznych (innowacji, technologii przełomowych, innowacji przełomowych). 
Model ten zakłada ścisłą zależność pomiędzy przełomami technologicznymi 
a zmianami w hierarchii układu potęgi państw. Jednocześnie propozycja ta wyni-
ka z potrzeby dalszych opracowań na rzecz mierzalnych wskaźników w określo-
nych fazach. 
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Tabela 2. Fazy cyklu geopolityki surowców.

Fazy cyklu 
hegemonicznego 
wg  Modelskiego

Mechanizmy innowacji i zmiany technologicznej 
(Schumpeter, Christensen)

1. Rywalizacja / wojna 
hegemoniczna

Rozwój przełomowych technologii.
Powstanie nowych rynków zbytu i potencjalnych rynków zbytu.

Uruchomienie popytu na strategiczne surowce.
Destabilizacja dotychczasowego porządku.

Konflikt i rywalizacja między podmiotami państwowymi.

2. Dominacja / 
stabilizacja

Wykształcenie się układu hegemonii z dominacją podmiotu/
podmiotów.

Instytucjonalizacja technologii.
Kontrola łańcucha wartości strategicznej technologii i surowców lub 

strategicznych jego ogniw przez hegemona.
Technologia staje się standardem międzynarodowym.

3. Delegitymizacja

Pojawienie się innowacji o potencjale przełomowym.
Erozja dotychczasowych przewag technologicznych.

Wzrost znaczenia alternatywnych rozwiązań technologicznych bądź 
surowców.

Zachwianie równowagi w ładzie międzynarodowym.

4. Dekoncentracja / 
transformacja

Zakłócenie systemu równowagi.
Reorganizacja struktury gospodarki.

Utrata rynków dla dotychczasowej technologii.
Zachwianie pozycji hegemona w układzie.

Źródło: opracowanie własne.

Powyższe zestawienie ukazuje cykliczność modelu. Wskazuję tu, że innowacja 
pojawia się już w fazie delegitymizacji i jednocześnie staje się jej przyczyną, choć 
przyczynowości całego cyklu należy upatrywać również w innych procesach (po-
stęp, chęć uzyskania przewag, odzyskania suwerenności, itp.). Niemniej innowacje 
prowadzą do erozji dotychczasowych systemów i układów sił. Podważanie pozycji 
hegemona przyśpiesza rozpad ładu. Innowacja przełomowa, pomimo, że jeszcze 
nie rozwinięta, posiada zdolność do zmiany hierarchii surowców i staje się przy-
czyną konfliktu w fazie pierwszej. Dzieje się tak, gdyż uruchamia popyt oraz budu-
je nowe rynki, czyli przekształca dotychczasowe przestrzenie geopolityki. Całość 
zamyka się w cyklu: innowacja, która prowadzi do destabilizacji, ta do konfliktu, 
ten do hegemonii, by znów kolejna innowacja wprowadziła erozję hegemonii. 
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Wykres 1. Cykl geopolityki surowców.

Źródło: opracowanie własne.

Współczesne wyzwania, takie jak transformacja energetyczna, zmiany klima-
tyczne i rywalizacja o nowe surowce strategiczne, mogą być analizowane przez 
pryzmat tego modelu, co pozwala na lepsze zrozumienie obecnych trendów i po-
tencjalnych przyszłych scenariuszy w globalnej geopolityce.

Wnioski i podsumowanie

Obecnie kwestie rywalizacji o surowce są coraz częściej uwzględniane w anali-
zach konfliktów międzynarodowych, czego przykładem jest sytuacja na Ukrainie 
i warunki pokojowe dotyczące wydobycia metali ziem rzadkich. Konceptualizacja 
geopolityki surowców jako operatu teoretycznego i analitycznego pozwala dodać 
kolejny wymiar geopolityce konfliktów zbrojnych jako całości danego zjawiska 
(Lewandowski, 2021). 

Celem artykułu było zbadanie, w jaki sposób geopolityka surowców, jako za-
proponowany operat badawczy, może wyjaśniać jeden z wymiarów współczesnej 
rywalizacji państw. Przeprowadzona w niniejszym tekście analiza wybranych 
koncepcji geopolitycznych od Heartlandu Mackindera, poprzez wojny o zasoby 
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Michaela Klare’a, cykle historyczno-technologiczne Petera Zeihana, paradok-
sy zielonej transformacji Guillaume’a Pitrona, po ujęcia „klątwy surowców” Le 
Billona i Auty’ego unaocznia, że współczesne teorie geopolityczne w sposób jed-
noznaczny wiążą znaczenie surowców z pozycją państw w systemie międzyna-
rodowym. Zasoby są traktowane jako fundament potęgi, ale także jako źródło 
niestabilności, konfliktów i napięć. Zatem odpowiedź na pytanie badawcze, w jaki 
sposób współczesne koncepcje geopolityczne odnoszą się do rywalizacji o surow-
ce wskazuje, że zasoby naturalne pozostają jednym z najtrwalszych i najbardziej 
wrażliwych czynników kształtujących pozycję państw w systemie międzynarodo-
wym. W tym przypadku należy jeszcze dodać, że geopolityka surowców jawi się 
jako mechanizm strukturalny, ukierunkowany na kontrolę i budowę hegemonii 
w oparciu o zarządzanie łańcuchami wartości technologii strategicznych. 

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w jakim wymiarze geopolityka su-
rowców może być operacjonalizowana jako narzędzie badawcze można wskazać, 
że pojęcie to ma wyraźną strukturę analityczną. Przeprowadzona konceptualiza-
cja teoretyczna pozwoliła wyodrębnić geopolitykę surowców jako osobny operat 
badawczy, który można zoperacjonalizować poprzez zestaw wymiarów: zasobów 
naturalnych, bezpieczeństwa technologicznego, gospodarki i handlu, technologii 
i innowacji, środowiska oraz aspektów społeczno-etycznych. Takie ujęcie umożli-
wia budowę wskaźników i narzędzi pomiaru użytecznych w badaniach empirycz-
nych (zarówno w skali globalnej, jak i regionalnej czy sektorowej). 

Chcąc odpowiedzieć na pytanie, czy istnieje możliwość synergii koncepcji cykli 
technologicznych i geopolityki surowców zaproponowano model cyklu techno-
logiczno-surowcowego, inspirowany teorią długich cykli Modelskiego oraz kon-
cepcjami innowacji Schumpetera i Christensena.  Oferuje on ramę analityczną do 
badania kolejnych faz rywalizacji o zasoby: od ekspansji po surowce niezbędne 
do wdrożenia nowych technologii, przez stabilizację hegemonii opartej na kon-
troli nad zasobem, po delegitymizację dotychczasowego porządku i transforma-
cję w kierunku nowych rozwiązań technologicznych. Zastosowanie tego modelu 
wskazuje, że pozwala on uchwycić specyfikę zmian w środowisku bezpieczeństwa 
technologicznego. 

Uogólniając, można wskazać, że współczesna hegemoniczność coraz częściej 
przyjmuje formę mocarstwowości sektorowej i hegemonii strukturalnej, opar-
tej na kontroli nad strategicznymi surowcami i technologiami ich wykorzysta-
nia. W tym sensie geopolityka surowców staje się jednym z głównych wymiarów  
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rywalizacji o kształt ładu międzynarodowego, a bezpieczeństwo technologiczne 
jest warunkiem utrzymania autonomii decyzyjnej państw. Nowe zagrożenia, wy-
nikające z nasilającej się rywalizacji technologicznej, obejmują zarówno konflikty 
o akceptację społeczną technologii, jak i realne zmagania o zasoby (Michalski 
& Jurgilewicz, 2021). To z kolei przyśpiesza odejście od tradycyjnej hegemonii 
militarnej na rzecz mocarstwowości sektorowej i hegemonii strukturalnej, opar-
tej na technologiach. W tych warunkach analizy dotyczące kształtowania nowe-
go ładu międzynarodowego muszą uwzględniać bezpieczeństwo technologiczne 
i odporność łańcuchów dostaw (Lewandowski, 2023), a rosnąca świadomość zna-
czenia surowców strategicznych wymaga projektowania polityk umożliwiających 
stabilne zarządzanie nimi, ograniczanie ryzyk oraz budowę trwałych struktur go-
spodarczych państwa.
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Integracja fotowoltaiki z elektrowniami  
szczytowo-pompowymi jako narzędzie  

zwiększania bezpieczeństwa energetycznego: 
wnioski z blackoutu na Półwyspie  

Iberyjskim w 2025 r. 

Abstrakt: Niniejszy artykuł analizuje integrację instalacji fotowoltaicznych (PV) z elektrownia-
mi szczytowo‑pompowymi (ESP) jako formą magazynowania energii i narzędziem ograniczania 
ryzyka blackoutu. Rosnący udział PV w wytwarzaniu energii elektrycznej zwiększa wahania bi-
lansu mocy; nadprodukcja w słoneczne dni może prowadzić do wzrostu częstotliwości i napięcia 
w sieci oraz – przy niskiej inercji – uruchamiać mechanizmy ochronne, skutkujące kaskadowymi 
wyłączeniami źródeł. Na podstawie przeglądu literatury i raportów, studium przypadku blackoutu 
na Półwyspie Iberyjskim (28 kwietnia 2025 r.) oraz odniesienia do funkcjonowania Krajowego 
Systemu Elektroenergetycznego (KSE) wykazano, że ESP – dzięki dużej inercji, usługom często-
tliwościowym i zdolności do czarnego startu – stanowią kluczowy zasób bezpieczeństwa ener-
getycznego państwa. Zwrócono także uwagę na rolę sztucznej inteligencji (AI) w prognozowaniu 
generacji, automatyzacji sterowania i koncepcji „samoleczących się” sieci. Wyniki wskazują, że 
strategicznym priorytetem jest równoległe zwiększanie mocy PV i pojemności magazynowania 
w skali GWh, zwłaszcza poprzez rozwój ESP oraz zapewnienie mechanizmów umożliwiających 
wykorzystanie tych zasobów w usługach systemowych. Wzmacnia to odporność KSE i, poprzez 
powiązania transgraniczne, stabilność zintegrowanego systemu energetycznego UE.

Słowa kluczowe: blackout, fotowoltaika, elektrownie szczytowo-pompowe, magazynowanie  
energii, bezpieczeństwo energetyczne, czarny start, sztuczna inteligencja.
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Integration of Photovoltaics with Pumped-Storage Plants  
as a Tool for Increasing Energy Security:  

Lessons from the Iberian Peninsula Blackout in 2025

Abstract: This article analyses the integration of photovoltaic (PV) installations with pumped sto-
rage power plants (PSPPs) as a form of energy storage and a tool for reducing the risk of blackouts. 
The growing share of PV increases power balance fluctuations; overproduction on sunny days can 
lead to an increase in grid frequency and voltage, and with low inertia, trigger protective mecha-
nisms that result in cascading source shutdowns. Based on a review of the literature and reports, 
a case study of the blackout on the Iberian Peninsula (28 April 2025) and references to the func-
tioning of the National Power System (NPS), it has been shown that PSPPs – thanks to their high 
inertia, frequency services and black start capability – are a key resource for the country’s energy 
security. The role of artificial intelligence (AI) in generation forecasting, control automation and 
the concept of ‘self-healing’ networks was also highlighted. The results indicate that the strategic 
priority is to simultaneously increase PV capacity and storage capacity on a GWh scale (prima-
rily through the development of PSPPs) and to provide mechanisms to enable the use of these 
resources in system services; this strengthens the resilience of the NPS and, through cross-border 
connections, the stability of the integrated EU energy system.

Keywords: blackout, photovoltaics, pumped storage power plant, energy storage, energy security, 
black start, artificial intelligence.

Wprowadzenie i definicje

Celem artykułu jest zbadanie potencjalnej roli elektrowni szczytowo-pompowych 
(ESP) jako kluczowych magazynów energii w systemach z dużym udziałem foto-
woltaiki (PV) oraz ocenić ich wpływ na zapobieganie blackoutom. Sformułowany 
problem badawczy dotyczy tego, jak integrować źródła PV z ESP, aby ograniczyć 
ryzyko przekroczeń częstotliwości i kaskadowych wyłączeń generacji w słonecz-
ne dni, gdy magazynowanie ma największą wartość systemową? W literaturze 
przedmiotu bezpieczeństwo energetyczne definiuje się najczęściej jako zdolność 
państwa do zapewnienia stabilnych, fizycznie dostępnych i ekonomicznie akcep-
towalnych dostaw energii, przy akceptowalnym poziomie ryzyka zakłóceń. Ma 
ono zarówno wymiar wewnętrzny (ciągłość zasilania gospodarki i ludności), jak 
i zewnętrzny (współzależność z systemami sąsiednich państw, zależności impor-
towe, bezpieczeństwo infrastruktury przesyłowej). Z punktu widzenia bezpie-
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czeństwa międzynarodowego system elektroenergetyczny jest jedną z kluczo-
wych infrastruktur krytycznych – jego awaria może prowadzić do destabilizacji 
społecznej, zaburzeń w funkcjonowaniu administracji, wojska czy służb ratowni-
czych, a także do napięć politycznych między państwami. 

Choć niniejsze opracowanie ma charakter interdyscyplinarny, obejmując 
aspekty techniczne i bezpieczeństwa, jego przedmiot – elektrownie szczytowo-

‑pompowe (ESP) oraz ich integracja z instalacjami PV – funkcjonuje w kon-
kretnych ramach prawnych. Po pierwsze, przygotowanie i realizacja inwestycji 
w zakresie elektrowni szczytowo‑pompowych oraz inwestycji towarzyszących są 
w Polsce uregulowane ustawą z dnia 14 kwietnia 2023 r., która wprowadza roz-
wiązania szczególne dla procesu inwestycyjnego w magazyny energii wielkiej ska-
li (Ustawa, 2025). Z perspektywy bezpieczeństwa energetycznego oznacza to, że 
rozwój nowych ESP jest nie tylko postulatem technicznym, ale także elementem 
polityki publicznej wspieranej instrumentami prawnymi. Po drugie, wraz z cy-
fryzacją KSE (SCADA/EMS, automatyka zabezpieczeniowa, VPP, AI) rośnie zna-
czenie cyberbezpieczeństwa jako warunku ciągłości dostaw. Ustawa o krajowym 
systemie cyberbezpieczeństwa z dnia 5 lipca 2018 r. określa ramy zarządzania 
ryzykiem i obowiązki w zakresie zgłaszania incydentów dla podmiotów istot-
nych z punktu widzenia funkcjonowania państwa, w tym sektora energii (Ustawa, 
2024). W tym kontekście blackout może być analizowany nie tylko jako awaria 
techniczna, lecz także jako zdarzenie o cechach incydentu krytycznego – zwłasz-
cza jeśli jest skutkiem ataku cybernetycznego lub współwystępuje z zakłócenia-
mi łączności i systemów sterowania. Po trzecie, istotnym punktem odniesienia 
jest dyrektywa NIS 2 z 2022 r., wzmacniająca obowiązki zarządzania ryzykiem 
i bezpieczeństwem łańcucha dostaw w sektorach kluczowych (w tym energetyce) 
(Dyrektywa NIS 2, 2022). Z punktu widzenia projektowania hybryd PV–ESP oraz 
sieci typu self-healing oznacza to konieczność uwzględnienia zasady security-by-

-design już na etapie koncepcji inwestycji i doboru technologii.
Transformacja energetyczna, związana z szybkim wzrostem udziału nieste-

rowalnych źródeł odnawialnych (PV, wiatr), zmienia klasyczne rozumienie bez-
pieczeństwa energetycznego. Coraz większą rolę odgrywają nie tylko czynniki 
podażowe (dostęp do paliw), ale także stabilność pracy systemu elektroenerge-
tycznego i jego odporność (resilience) na zakłócenia (Panteli & Mancarella, 2015; 
Carreras i in., 2021). W tym kontekście zagrożenie blackoutem należy traktować 
jako jedno z kluczowych wyzwań dla bezpieczeństwa energetycznego państwa 
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oraz bezpieczeństwa międzynarodowego w zintegrowanych systemach regional-
nych, takich jak europejski rynek energii. W niniejszym artykule, oprócz prze-
glądu literatury i raportów, dokonano analizy porównawczej technologii magazy-
nowania i usług systemowych z wykorzystaniem studium przypadku blackoutu 
z 28 kwietnia 2025 r. na Półwyspie Iberyjskim, a wnioski zostały odniesione do 
funkcjonowania Krajowego Systemu Energetycznego (KSE) z uwagi na rolę ESP 
w zdarzeniach interwencyjnych i perspektywy rozwoju nowych obiektów.

Blackout i bezpieczeństwo energetyczne

Blackout to nagła, rozległa utrata zasilania w systemie elektroenergetycznym. Aby 
uniknąć uszkodzeń urządzeń, sieć wymaga utrzymania częstotliwości w wąskim 
paśmie (typowo 49,8–50,2 Hz); przekroczenie tego zakresu skutkuje automatycz-
nym odłączaniem źródeł i odbiorów. W dobie transformacji energetycznej ryzyko 
blackoutu związane z nadpodażą energii z OZE rośnie – szczególnie w systemach 
o niskiej inercji, gdzie dominują źródła PV i wiatrowe. Klasycznym przykładem 
jest tzw. bariera 50,2 Hz w Niemczech: pierwotnie setki tysięcy domowych inwer-
terów PV zaprogramowano na odłączenie przy częstotliwości >50,2 Hz, co mogło 
jednocześnie zdjąć/zredukować kilkanaście gigawatów mocy i doprowadzić do za-
łamania systemu. Problem ten wymusił aktualizację oprogramowania inwerterów 
(wprowadzenie łagodnej redukcji mocy zamiast nagłego wyłączenia). Incydent ten 
unaocznił, jak brak momentu bezwładności i sztywne algorytmy sterowania PV 
mogą zagrozić stabilności sieci. W literaturze podkreśla się, że nadmierny udział 
niestabilnych źródeł energii przy niedostatku usług systemowych może skutko-
wać większym ryzykiem utraty synchronizacjii częstotliwości (Hadavi i in., 2025; 
Lim i in., 2025). Z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa, zapobieganie takim 
awariom wymaga zarówno zwiększenia dostępnej rezerwy wirującej (inercyjnej), 
jak i rozwijania magazynów energii zdolnych szybko zaabsorbować nadwyżki 
lub uzupełnić niedobory mocy. Z perspektywy bezpieczeństwa energetycznego 
państwa blackout jest jednym z najbardziej dotkliwych scenariuszy kryzysowych, 
ponieważ uderza nie tylko w sektor energii, lecz w całość funkcjonowania pań-
stwa – od gospodarki po instytucje bezpieczeństwa. W zintegrowanych systemach 
międzynarodowych, takich jak sieć europejska, ryzyko przenoszenia się zakłóceń 
między państwami dodatkowo zwiększa znaczenie stabilności częstotliwości i do-
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stępności usług systemowych. Zapobieganie rozległym blackoutom staje się więc 
nie tylko zadaniem operatora systemu, ale elementem szerszej polityki bezpie-
czeństwa energetycznego i bezpieczeństwa międzynarodowego. 

W polskich realiach ostatnich lat nie doszło do ogólnokrajowego blackoutu, 
jednak system wielokrotnie doświadczał sytuacji, w których konieczne było użycie 
środków nadzwyczajnych albo uruchomienie dużych rezerw mocy w trybie inter-
wencyjnym. Najbardziej znanym przykładem były wprowadzone w sierpniu 2015 
r. stopnie zasilania (w tym 20. stopień) – ograniczenia w poborze energii stanowiły 
instrument prewencyjny zastosowany dla utrzymania bezpieczeństwa pracy KSE 
w sytuacji kryzysowej (PSE, 2015). W odniesieniu do bezpieczeństwa państwa jest 
to istotny sygnał: zagrożenie ciągłości zasilania może wynikać nie tylko z awarii 
urządzeń, lecz także z ekstremów pogodowych i bilansu mocy. Drugim przykła-
dem był incydent z 17 maja 2021 r. w stacji Rogowiec, skutkujący nagłym ubyt-
kiem mocy po odłączeniu większości bloków Elektrowni Bełchatów. Wydarze-
nie to zostało opisane jako poważny incydent systemowy na obszarze ENTSO‑E, 
a w krótkiej perspektywie operacyjnej kluczowe znaczenie miało uruchomienie 
rezerw, w tym wzrost generacji przez elektrownie szczytowo‑pompowe (ENT-
SO‑E, 2022; PSE, 2021). Wnioskiem dla Polski jest to, że odporność KSE opiera 
się równocześnie na procedurach operatora systemu przesyłowego, dostępności 
magazynów zdolnych do natychmiastowej zmiany mocy oraz na instrumentach 
prawno‑organizacyjnych pozwalających reagować na sytuacje nadzwyczajne.

Elektrownie szczytowo-pompowe (ESP)

ESP to duże magazyny energii w formie hydroelektrowni z dwoma zbiornikami 
na różnych wysokościach. W godzinach nadwyżek energii (np.  słoneczne po-
łudnie) pompy tłoczą wodę do górnego zbiornika; przy deficycie energii woda 
spada przez turbiny, generując prąd. Sprawność cyklu wynosi ok. 70–80%. Elek-
trownie szczytowo-pompowe odpowiadają za zdecydowaną większość globalnej 
pojemności magazynowej – szacuje się, że stanowią ponad 90% zainstalowanej 
pojemności magazynów energii na świecie (Castorino i in., 2025). W Stanach 
Zjednoczonych udział ten sięga ~96% (Papadakis i in., 2023). Jednostki ESP do-
starczają moc rzędu setek MW do kilku GW i mogą pracować ciągle przez wiele 
godzin. Pełnią przy tym kluczowe funkcje w systemie elektroenergetycznym:
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•	 magazynowania energii: pochłaniają nadwyżki energii z PV, zamieniając je 
w energię potencjalną wody i oddają w okresach zwiększonego zapotrzebo-
wania, spłaszczając dobową i sezonową nierównomierność generacji (Ba-
moshmoosh i in., 2025, Wang i in., 2023).

•	 usług regulacyjnych: dzięki dużym wirującym masom generatory wodne za-
pewniają tzw. inercję systemową, stabilizując częstotliwość i napięcie. Duże 
turbiny działają jak „koło zamachowe” – przy nagłym wzroście częstotliwości 
pochłaniają nadmiar energii kinetycznej, a przy spadku – oddają ją, spowal-
niając tempo zmian częstotliwości.

•	 czarnego startu: hydrogeneratory mogą uruchomić się bez zewnętrznego 
zasilania, dostarczając energię do odbudowy sieci po awarii totalnej. Pomi-
mo niewielkiego udziału hydroenergii w miksie energetycznym (np. ok. 10% 
w USA), elektrownie wodne zapewniają ok. 40% dostępnej mocy do czarnego 
startu w sytuacjach skrajnych. Dzięki temu ESP stanowią trzon planów przy-
wracania zasilania po blackoutach w wielu krajach (Yan i in., 2018; Fernández 
Guillamón i in., 2019).

Fotowoltaika a stabilność częstotliwości

Inwertery PV, w przeciwieństwie do generatorów synchronicznych, nie posiadają 
własnej bezwładności mechanicznej. W przypadku nadpodaży energii ich elektro-
nika odłącza falowniki, by chronić je przed przegrzaniem przy wzroście częstotli-
wości. Skutkuje to gwałtownym ubytkiem generacji, który może pogłębić spadek 
częstotliwości, tworząc sprzężenie zwrotne sprzyjające awarii kaskadowej. Aby 
temu przeciwdziałać, wprowadza się regulatory częstotliwości w falownikach (tzw. 
funkcje droop, „syntetyczna inercja”), a operatorzy rozszerzają wymagania usług 
systemowych. Przykładowo, w niektórych systemach wprowadzono usługi szybkiej 
odpowiedzi częstotliwości (FFR), które angażują np. odbiorców przemysłowych lub 
baterie do natychmiastowego bilansowania sieci (Milano i in., 2018). Doświadcze-
nia systemów o największym udziale PV (Kalifornia, Teksas, Australia) pokazują, 
że utrzymanie stabilności częstotliwości wymaga zarówno odpowiednio szybkiej 
rezerwy (fast reserve), jak i zapewnienia minimalnego poziomu inercji – czy to 
poprzez źródła konwencjonalne, synchroniczne kondensatory, czy sterowane kon-
wertery generujące tzw. wirtualną inercję (Wang i in., 2021; Kulpa i in., 2024).
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W świetle powyższych uwarunkowań integracja rozproszonych źródeł PV 
z  magazynami energii nabiera krytycznego znaczenia. Elektrownie szczytowo-

-pompowe są postrzegane jako naturalne uzupełnienie fotowoltaiki – umożli-
wiają wykorzystanie dziennego nadmiaru produkcji słonecznej do podniesienia 
wody, która następnie może generować energię po zachodzie słońca lub w razie 
awarii. Dla operatora systemu oznacza to zmniejszenie ryzyka przeciążenia sie-
ci w południe oraz dostęp do rezerwy mocy w godzinach szczytu wieczornego. 
W dalszej części artykułu przeanalizowano rzeczywiste zdarzenie blackoutowe 
oraz rozwiązania techniczne zapewniające bezpieczeństwo systemu w warunkach 
rosnącej generacji PV.

Studium przypadku: blackout na Półwyspie Iberyjskim 
(28 kwietnia 2025 r.)

Uwarunkowania i przebieg zdarzeń według oficjalnych danych

Dnia 28 kwietnia 2025 r. Hiszpania i Portugalia doświadczyły historycznego blac-
koutu – najpoważniejszej awarii energetycznej w Europie od 2003 r. Bez zasilania 
pozostawał region zamieszkany przez ponad 50 mln ludzi przez około 20 godzin. 
Sytuacja była poprzedzona specyficznymi warunkami sieciowymi. W południe, 
tuż przed awarią, miks generacji w Hiszpanii cechował się bardzo wysokim udzia-
łem PV (ok. 18  GW, czyli ~59% produkcji) oraz wiatru (3,5 GW, ~11%), przy 
umiarkowanej generacji jądrowej (3,4 GW) i gazowej (Rysunek 1). Jednocześnie 
ok. 3 GW mocy ESP pracowało w trybie pompowania (pochłaniając nadwyżki), 
a system eksportował znaczne moce do sąsiadów: ~4,6 GW do Francji, 761 MW 
do Portugalii i 590 MW do Maroka. Łączne obciążenie wynosiło ~27 GW. Tak 
wysoki udział źródeł niesterowalnych oznaczał niską inercję systemu, a Półwysep 
Iberyjski miał ograniczone połączenia z resztą Europy (tylko dwie linie do Fran-
cji), co utrudniało bilansowanie mocy (ENTSO-E, 2025a).

W takich warunkach, o godz. 12:03 CEST, odnotowano pierwsze oscylacje czę-
stotliwości na granicy hiszpańsko-portugalskiej (sięgające ±0,6 Hz). Próby importu 
i eksportu energii między systemami powodowały niestabilne przepływy. Kilkana-
ście minut później wystąpiła oscylacja między całym Półwyspem Iberyjskim a resz-
tą kontynentu (~0,2 Hz), skutkująca rozłączeniem dwóch głównych linii łączących 
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Hiszpanię z Francją (utrata synchronizmu). O godz. 12:33:16 CEST doszło do gwał-
townego wzrostu napięcia i częstotliwości – liczne farmy solarne i wiatrowe zaczęły 
się automatycznie wyłączać. W ciągu kilkunastu sekund sumaryczna utrata mocy 
wyniosła ok. 2 GW. System Półwyspu Iberyjskiego rozpadł się na kilka wysp; Hisz-
pania i Portugalia zostały odseparowane od reszty Europy i pogrążyły się w ciem-
ności. Według operatorów, częstotliwość spadła lokalnie do ~49,84 Hz – bardzo bli-
sko progu 49,8 Hz, przy którym następuje zrzut obciążeń przemysłowych. Dzięki 
działaniu automatyki odciążającej udało się uniknąć całkowitego załamania często-
tliwości, jednak sieć iberyjska wymagała czarnego startu, by przywrócić zasilanie. 
Proces odbudowy był utrudniony z powodu ograniczonych możliwości czarnego 
startu w regionie – Hiszpania dysponowała tylko dwiema dużymi elektrowniami 
wodnymi zdolnymi do samostartu (bez zasilania z sieci). Pierwsze lokalne obszary 
przywrócono do pracy po kilku godzinach, jednak pełna stabilizacja systemu na-
stąpiła dopiero po ok. 20 godzinach, nad ranem 29 kwietnia. W Portugalii zasilanie 
większości odbiorców przywrócono około północy czasu lokalnego. 

Rysunek 1. Zestawienie generacji energii w Hiszpanii w dniu 28 kwietnia 2025 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych operatorów (ENTSO‑E, 2025b).

Blackout uwidocznił zależność bezpieczeństwa dostaw od inercji systemu – tu 
dramatycznie niskiej – oraz od dostępności magazynów energii, które mogłyby 
przejąć nadwyżki mocy i zapobiec tak gwałtownemu odłączeniu się źródeł PV. 
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Wydarzenie to miało wymiar nie tylko krajowy, lecz także regionalny. Hiszpania 
i Portugalia są integralną częścią europejskiego rynku energii, a ich systemy elek-
troenergetyczne współdecydują o bezpieczeństwie dostaw w innych państwach 
Unii Europejskiej. Ograniczona liczba połączeń transgranicznych z resztą konty-
nentu oraz silne uzależnienie od generacji PV sprawiły, że Półwysep Iberyjski stał 
się swoistą „wyspą” o podwyższonym ryzyku blackoutów. Analiza tego przypad-
ku jest więc istotna z punktu widzenia europejskiego bezpieczeństwa energetycz-
nego – pokazuje, że niewystarczająca inercja systemu i brak odpowiednio dużych 
magazynów energii mogą zagrażać stabilności całego regionu, nie tylko jednego 
państwa.

Analiza przyczyn i wnioski z awarii

Przyczyną blackoutu była zbieżność kilku czynników: bardzo wysokiej genera-
cji PV przy niewielkiej rezerwie wirującej, ograniczonej regulacji napięcia oraz 
niewystarczających połączeń transgranicznych z  większym systemem europej-
skim. Brak wystarczającej inercji spowodował, że relatywnie niewielkie zaburze-
nie (fluktuacja mocy między regionami) doprowadziło do szybkiego rozchwiania 
częstotliwości, wyłączenia się źródeł odnawialnych i w efekcie – utraty stabilno-
ści. Eksperci wskazują, że gdyby Hiszpania dysponowała większą pojemnością 
magazynów energii (zdolnych pochłonąć nadmiar PV) oraz wyższą inercją sys-
temową, amplituda wahań częstotliwości byłaby mniejsza, co mogłoby zapobiec 
rozdzieleniu system (Chen i in., 2009). Wskazano również na analogie z blac-
koutem w Australii Południowej w 2016 r., gdzie podobnie niski poziom inercji 
przyczynił się do załamania pracy sieci. Na tej podstawie zalecono przyspieszenie 
inwestycji w  zasoby stabilizujące: synchroniczne kondensatory, usługi redukcji 
obciążenia oraz magazyny energii wielkiej skali. Wysoki udział PV bez odpo-
wiedniego wsparcia inercyjnego i pojemności magazynowych istotnie podno-
si ryzyko niestabilności systemu, a tym samym obniża poziom bezpieczeństwa 
energetycznego rozumianego jako zdolność do nieprzerwanego zasilania odbior-
ców w sytuacjach normalnych i zakłóceniowych (Luo i in., 2015). Elektrownie 
szczytowo-pompowe i inne magazyny mogą ograniczyć amplitudę wahań często-
tliwości, pochłaniając nadwyżki mocy w momentach zagrożenia i, tym samym, 
działając jako bufor bezpieczeństwa.
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Rola ESP w zapobieganiu blackoutom

Doświadczenia powyższe warto odnieść do polskiego Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego (KSE). Polska dysponuje obecnie sześcioma elektrowniami szczyto-
wo-pompowymi o łącznej mocy ok. 1,8 GW i pojemności magazynowej ~9 GWh. 
Choć moc ta stanowi jedynie ułamek krajowego zapotrzebowania szczytowego 
(~26 GW), obiekty te pełnią niezwykle ważną funkcję regulacyjną i interwencyjną 

– działają jak zawory bezpieczeństwa chroniące system przed wahaniami i przecią-
żeniami. Przekonano się o tym 17 maja 2021 r., gdy awaria rozdzielni w stacji Rogo-
wiec odcięła od sieci 10 z 11 bloków Elektrowni Bełchatów (ubytek ~3,6 GW mocy). 
W krytycznym momencie szczytowego obciążenia, elektrownie szczytowo-pompo-
we PGE – Żarnowiec, Porąbka-Żar, Dychów i Solina – w ciągu minut zwiększyły ge-
nerację łącznie o ponad 1,5 GW, pokrywając ok. 40% utraconej mocy i zapobiegając 
blackoutowi. Sytuacja ta dobitnie pokazała, że ESP zapewniają szybką rezerwę mocy 
i stabilizują częstotliwość KSE w sytuacjach nagłych niedoborów.

Tabela 1. Polskie elektrownie szczytowo-pompowe – wybrane cechy systemowe.

Obiekt
Moc zainst. 

[MW]
Operator Funkcje w systemie (przykłady)

Żarnowiec ~716 PGE EO
Rezerwa interwencyjna;  

stabilizacja częstotliwości
(awaria 17.05.2021)

Porąbka-Żar ~500–540 PGE EO
Szybki start (180 s); wsparcie f i Q;

udział w zdarzeniu 17.05.2021
Solina-

Myczkowce
~199 PGE EO

Regulacja dobowa/sezonowa;
udział w zdarzeniu 17.05.2021

Dychów ~88–90 PGE EO
Szybka rezerwa wirująca;

udział w zdarzeniu 17.05.2021

Żydowo ~156–167
Energa/
Orlen

Magazynowanie dobowe;
usługi regulacji napięcia i częstotliwości

Niedzica ~90–93
ZEW 

Niedzica
Bilansowanie lokalne;

praca wyspowa (rejon Podhala)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych operatorów.

Tabela 1 zestawia główne parametry polskich ESP – ich moce, właścicieli oraz 
przykładowe role systemowe. Wszystkie duże obiekty (Żarnowiec, Porąbka-Żar, 
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Dychów, Solina, Żydowo) dysponują zdolnością czarnego startu lub szybkiego 
zwiększenia generacji. Wykorzystywane są, m.in. do regulacji częstotliwości i na-
pięcia oraz stanowią strategiczną rezerwę awaryjną.

Warto podkreślić, że polskie ESP służą głównie celom interwencyjnym, a nie 
komercyjnej akumulacji energii. Ich zadaniem nie jest maksymalizacja produk-
cji, lecz utrzymanie stabilności sieci – przyjmowanie nadwyżek mocy lub dostar-
czanie jej w momentach kryzysowych. Dzięki zdolności osiągnięcia pełnej mocy 
w ciągu 2–3 minut mogą natychmiast reagować na zakłócenia bilansu mocy. Co 
więcej, są one kluczowym elementem planów odbudowy systemu – posiadając 
energię zmagazynowaną w górnym zbiorniku, mogą samodzielnie podjąć pracę 
i stopniowo „rozkręcić” sieć pozbawioną napięcia. W Polsce elektrownia Żarno-
wiec pełni właśnie rolę podstawowego źródła czarnego startu dla KSE. Z punktu 
widzenia bezpieczeństwa energetycznego Polski elektrownie szczytowo‑pompowe 
należy traktować jako element strategicznej infrastruktury krytycznej. Zapewniają 
one nie tylko techniczną możliwość stabilizacji częstotliwości i napięcia, ale tak-
że podstawę scenariuszy odbudowy systemu po awarii o charakterze krajowym 
lub transgranicznym. W sytuacjach kryzysowych, takich jak awaria Bełchatowa 
w 2021 r., to właśnie ESP umożliwiają podtrzymanie pracy systemu bez koniecz-
ności nagłego ograniczania zasilania odbiorców. Oznacza to, że ich rozwój jest nie 
tylko projektem energetycznym czy gospodarczym, lecz także inwestycją w bez-
pieczeństwo narodowe i w zdolność państwa do reagowania na zagrożenia o cha-
rakterze hybrydowym (łącznie technicznym, gospodarczym i bezpieczeństwa).

Rosnące zapotrzebowanie na usługi bilansujące (związane z boomem OZE) 
sprawia, że planowane są nowe inwestycje w ESP. Najbardziej zaawansowane pro-
jekty to m.in. reaktywacja budowy ESP Młoty (750 MW, ok. 3,5 GWh) na Dol-
nym Śląsku oraz ESP Rożnów II (~700 MW, ~3,5 GWh) w Małopolsce. Analizy 
wskazują, że do 2030 r. Polsce może być potrzebne co najmniej kilkanaście GWh 
dodatkowej pojemności magazynowej dla bezpiecznej integracji planowanych 
mocy PV i wiatru. Elektrownie szczytowo-pompowe wydają się naturalnym wy-
borem do zapełnienia tej luki – ich skala (GWh), trwałość i dodatkowe korzyści 
systemowe przewyższają inne technologie magazynowania. Oczywiście, koniecz-
ne jest uproszczenie procedur i mechanizmów finansowania takich inwestycji 
(specustawa z 2023 r. była krokiem w tym kierunku). 

Analiza polskiego systemu elektroenergetycznego jest w niniejszym artykule 
rozumiana jako ocena zdolności KSE do bezpiecznej absorpcji rosnącej generacji 



132 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

PV oraz do utrzymania stabilności pracy systemu (częstotliwość/napięcie) w wa-
runkach malejącej inercji i rosnącej zmienności. Jest to analiza funkcjonalna (sys-
temowa), a nie szczegółowy model obliczeniowy. Jej kluczowym elementem jest 
identyfikacja: (1) szybko rosnącej skali PV, (2) ograniczeń elastyczności systemu, 
(3) roli magazynów wielkiej skali oraz (4) barier instytucjonalno‑prawnych. Ska-
la inwestycji w fotowoltaikę w Polsce rośnie bardzo szybko, co zwiększa ryzyko 

„wąskich gardeł” w sieci i generuje potrzebę elastyczności. Według danych bran-
żowych moc zainstalowana PV w Polsce wynosiła ok. 17,68 GW na koniec 2024 
r. i ok. 21,99 GW na koniec marca 2025 r. (IEO, 2025). Tak dynamiczny wzrost 
powoduje, że w coraz większej liczbie dni pojawiają się okresy bardzo wysokiej 
generacji w godzinach południowych, które muszą być bilansowane (albo przez 
eksport, albo przez magazynowanie czy zmianę popytu, albo przez redukcję ge-
neracji). Z perspektywy bezpieczeństwa energetycznego oznacza to przesunięcie 
ciężaru z „bezpieczeństwa paliwowego” w stronę „bezpieczeństwa systemowego” 
(zdolności do utrzymania parametrów pracy sieci i odbudowy po zakłóceniach).

W Polsce funkcjonują ESP (np. Żarnowiec, Porąbka‑Żar) oraz szybko rozwija 
się PV, natomiast projekty „twardej” hybrydyzacji PV–ESP (w rozumieniu wspól-
nego układu sterowania i zoptymalizowanej pracy PV i pompowania) są na etapie 
koncepcji i przygotowania inwestycji, a nie powszechnych wdrożeń komercyj-
nych. W praktyce, na razie dominują dwa kierunki „zbliżania” technologii: (a) 
rozwój magazynów energii w pobliżu ważnych węzłów systemowych (np. duży 
magazyn bateryjny planowany w rejonie Żarnowca), (b) przygotowanie nowych 
ESP jako magazynów wielkiej skali. Przykładem kierunku (b) jest projekt ESP 
Młoty – w materiałach inwestora wskazywany jako inwestycja o mocy rzędu ok. 
1050 MW (PGE, b.d.). Przykładem kierunku (a) są komunikowane inwestycje 
magazynów bateryjnych w rejonie Żarnowca (Pająk, 2025). Równolegle pojawiają 
się projekty pływających instalacji PV w rejonie Żarnowca, co pokazuje potencjał 
do przyszłej hybrydyzacji z infrastrukturą hydro‑magazynową (Gramwzielone.pl, 
2024; GLOBEnergia, 2025). 

W ujęciu systemowym „większa stabilność” to nie ogólne hasło, lecz konkretne 
zdolności operacyjne:

•	 stabilność częstotliwości: mniejsze odchylenia i szybszy powrót do 50 Hz po 
zakłóceniu dzięki rezerwom mocy i (w przypadku ESP) masom wirującym,

•	 stabilność napięciowa: możliwość regulacji mocy biernej i wsparcia napię-
cia w węzłach sieci,
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•	 adekwatność i rezerwy: dostępność mocy w szczycie wieczornym i w sytu-
acjach nagłych ubytków generacji,

•	 odtwarzanie systemu: black start i budowa wysp energetycznych po awarii 
rozległej.

Integracja technologii może mieć dwie podstawowe formy: (1) integrację fi-
zyczną (wspólny punkt przyłączenia/układ sterowania, np. PV na zbiornikach lub 
w bezpośrednim sąsiedztwie ESP oraz optymalizacja pompowania), (2) integrację 

„wirtualną” (koordynacja pracy PV i ESP przez operatora/agregatora w modelu 
VPP). Za bilansowanie KSE i uruchamianie rezerw w sytuacjach kryzysowych od-
powiada operator systemu przesyłowego (PSE), natomiast za eksploatację i cyber-
bezpieczeństwo instalacji – operatorzy i posiadacze infrastruktury. W praktyce 
wdrożenie pomysłu PV–ESP wymaga doprecyzowania modelu zarządzania (kto 
steruje i na jakiej podstawie rynkowo‑regulacyjnej), a także zapewnienia zgodno-
ści z reżimem cyberbezpieczeństwa (KSC/NIS2) dla infrastruktury o znaczeniu 
strategicznym. 

Ryzyka i bariery wdrożenia pomysłu PV–ESP w Polsce obejmują: długi cykl 
inwestycyjny ESP (procedury środowiskowe, społeczne i finansowe), ogranicze-
nia sieciowe dla nowych przyłączeń, niepewność regulacyjną co do opłacalności 
usług elastyczności oraz ryzyka cybernetyczne (zwłaszcza przy integracji z AI/
VPP). Oznacza to, że obok argumentów technicznych niezbędne jest osadzenie 
rozwiązania w instrumentach: prawa (ułatwienia inwestycyjne dla ESP), polityk 
(wsparcie magazynów długotrwałych) i instytucji (jasny podział odpowiedzialno-
ści PSE–URE–operatorzy).

Integracja PV–ESP i porównanie z alternatywnymi magazynami

Integracja dużych farm fotowoltaicznych z elektrowniami szczytowo-pompowy-
mi jest przedmiotem licznych badań. Proponowane są różnorodne rozwiązania, 
mające na celu zwiększenie efektywności ekonomicznej i operacyjnej takiego 
połączenia. Przykładowo, Castorino i współpracownicy opracowali algorytm 
optymalizujący wielkość i sposób pracy PHS tak, by zagospodarować nadpodaż 
energii słonecznej, wykazując przy tym zwrot z inwestycji rzędu 8,5–11,6% (Ca-
storino i in., 2025). Z kolei Wang z zespołem (2023) zaproponowali koncepcję 
hybrydowej elektrowni łączącej klasyczną elektrownię wodną z pompą między 
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zbiornikami a kaskadą, współpracującą z farmami PV i wiatrowymi – rozwiązanie 
to zwiększyło zysk operatora i zmniejszyło straty energii dzięki elastycznej 
regulacji w różnych skalach czasowych. Inne podejście przedstawili Bamosh-
moosh i in. (2025), analizując integrację pływających paneli PV na zbiornikach 
elektrowni szczytowo-pompowych – wykazali oni możliwość aż sześciokrotnego 
zwiększenia wartości bieżącej netto (NPV) inwestycji dzięki takiemu połączeniu, 
wydłużenie czasu pracy turbiny oraz redukcję parowania wody (Bamoshmoosh 
i in., 2025). Z kolei Onu z współpracownikami przeprowadzili studium w afry-
kańskiej społeczności wiejskiej, gdzie połączenie farmy PV, małej PHS i systemu 
nawadniania zapewniło ciągłość zasilania na poziomie 99,9% oraz uniezależnie-
nie rolnictwa od sezonowości opadów (Onu i in., 2022). 

Warto zaznaczyć, że techniczna realizacja integracji PV–ESP może przybierać 
różne formy: od fizycznego sprzęgnięcia farmy fotowoltaicznej z istniejącą PHS 
(np. pływające PV na zbiorniku górnym lub dolnym), przez wspólną optymali-
zację pracy źródła PV i pompowania, aż po ujęcie obu elementów w ramach tzw. 
wirtualnej elektrowni zarządzanej cyfrowo. Każdy z tych wariantów przynosi ko-
rzyści: zwiększenie autokonsumpcji energii z PV, poprawę współczynnika wyko-
rzystania mocy ESP, ograniczenie strat przesyłowych i emisji. Dodatkowo, hybry-
dyzacja PV–ESP może korzystnie wpływać na środowisko – panele ograniczają 
parowanie wody ze zbiorników, a chłodzenie paneli zwiększa ich sprawność. Dla 
przykładu we wspomnianym wyżej badaniu Bamoshmoosh i in. wydłużono rocz-
ny czas pełnego obciążenia turbiny PHS o kilkaset godzin dzięki równoległemu 
wykorzystaniu energii słonecznej (Bamoshmoosh i in., 2025). Podobne wnioski 
płyną z pracy Micocci i in. (2025), którzy przeanalizowali hybrydę ESP z pływają-
cą PV w alpejskiej elektrowni – potwierdzając znaczny przyrost produkcji energii 
i korzyści hydrologiczne (mniejsze straty wody) (Abdelkader i in., 2024).

Oczywiście, elektrownie szczytowo-pompowe nie są jedyną technologią ma-
gazynowania energii. Na znaczeniu zyskują bateryjne magazyny energii (BESS) – 
zwłaszcza litowo-jonowe – a w perspektywie długoterminowej rozważane są ma-
gazyny w postaci wodoru (power-to-gas). Tabela 2 porównuje wybrane parametry 
tych technologii z klasycznym PHS. Widać wyraźnie, że pompowe magazyny ofe-
rują najwyższą skalę (pojemności rzędu GWh) i dostarczają usługi niedostępne 
dla baterii (inercja, bezpośredni czarny start) (Papadakis i in., 2023). Z drugiej 
strony, baterie górują sprawnością i mogą reagować natychmiast – stąd świetnie 
nadają się do szybkiej regulacji częstotliwości czy obsługi krótkotrwałych zani-
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ków (rzędu sekund). Z kolei technologia wodorowa, mimo niskiej sprawności 
całkowitej, jest praktycznie jedyną obiecującą opcją magazynowania sezonowego 
(nadwyżek z lata do zimy) na dużą skalę.

Tabela 2. Magazynowanie energii w skali systemowej  
– porównanie wybranych technologii.

Cecha ESP (PHS) Bateria (Li-ion, BESS) Wodór (P2G→H₂→P)
Sprawność 

cyklu
70–80% 85–92% (krótki termin) 25–45% (długi łańcuch)

Horyzont 
magazynowania

godziny – doba minuty – kilka godzin dni – sezony

Skala/
pojemność

GWh 
(największa skala)

setki MWh (modułowo 
skalowalne)

setki MWh – GWh 
(zależnie od 

infrastruktury)

Inercja i usługi 
f/Q

Tak (wirujące 
maszyny, stabilizacja)

Nie (inwertery; brak 
bezwładności)

Nie (chemiczny 
magazyn; usługi dopiero 
na etapie generacji z H₂)

Czarny start
Tak (zdolność 

hydrogeneratorów)

Nie 
(zależne od zasilania 

sieci)

Zależne od źródła (np. 
turbiny gazowej na H₂)

Ograniczenia
Lokalizacja, wysoki 

CAPEX, wpływ 
środowiskowy

Degradacja ogniw, koszt 
cykli, ryzyko pożaru

Niska sprawność, 
kosztowna 

infrastruktura

Źródło: opracowanie własne na podstawie przeglądów technologicznych  
(Frate i in., 2021; Ibrahim i in., 2011).

W praktyce różne technologie magazynowania nie konkurują ze sobą bezpo-
średnio, lecz wzajemnie się uzupełniają. Elektrownie szczytowo-pompowe za-
pewniają bilansowanie w skali dużych mocy i długich okresów (wielogodzinna 
rezerwa GWh), co jest niezbędne przy wysokim udziale PV. Magazyny bateryjne 
dostarczają natychmiastowej regulacji i poprawiają jakość energii (minimalizują 
odchylenia częstotliwości, zapobiegają krótkim zapadom napięcia). Z kolei zie-
lony wodór jawi się jako obiecujący nośnik do długotrwałego przechowywania 
nadwyżek produkcji letniej (np. konwersja letniego słońca na wodór i wykorzy-
stanie go zimą w turbinach lub ogniwach paliwowych). Dla operatorów istotne 
jest zatem optymalne połączenie tych rozwiązań. 
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Z punktu widzenia integracji PV–ESP, należy podkreślić, że zwiększanie mocy 
zainstalowanej PV w systemie powinno iść w parze ze zwiększaniem pojemno-
ści magazynowej GWh. Analizy wskazują, że dla stabilnej pracy sieci krajowej 
z prognozowanymi 20–30 GW PV w 2030 r., Polska potrzebowałaby co najmniej 
kilkukrotnie zwiększyć obecną pojemność magazynów – w praktyce poprzez 
budowę nowych ESP. Elektrownie Młoty, Żarnowiec  II czy Rożnów  II mogły-
by wspólnie dodać ~10 GWh pojemności, co znacznie poprawiłoby elastyczność 
KSE. Ich brak musiałby zostać zrekompensowany ogromną liczbą magazynów 
bateryjnych (o krótszym czasie działania) lub importem mocy z sąsiednich kra-
jów, co w sytuacji ogólnoeuropejskich zjawisk pogodowych (jak długotrwała bez-
wietrzność) byłoby niewystarczające.

Znaczenie integracji PV–ESP dla bezpieczeństwa  
energetycznego Polski i Unii Europejskiej

Rozważania o integracji PV z ESP należy osadzić w reżimie prawa UE regulujące-
go rynek energii elektrycznej. Dyrektywa UE z 2019 r. ustanawia wspólne zasady 
funkcjonowania rynku wewnętrznego energii elektrycznej, w tym ramy dla usług 
elastyczności i roli magazynowania energii, a także dla odbiorców aktywnych i agre-
gatorów (Dyrektywa, 2019). Została ona zmieniona dyrektywą z dnia 13 czerwca 
2024 r., której celem jest, m.in. poprawa struktury rynku energii elektrycznej w UE 
oraz wzmocnienie odporności systemów na wahania i ryzyka bezpieczeństwa dostaw 
(Dyrektywa, 2024). Z perspektywy polskiego porządku prawnego istotne jest pytanie, 
czy rozwiązania krajowe (ustawowe i wykonawcze) są tożsame z tymi, które wynikają 
z aktów prawa UE. W rejestrze środków transpozycji (NIM) prowadzonym w EU-
R‑Lex wskazano, że Polska notyfikowała wiele aktów prawnych jako transponujące 
dyrektywę z 2019 r. (m.in. w ramach nowelizacji Prawa energetycznego oraz innych 
ustaw sektorowych, a także regulacji mechanizmów rynkowych) (EUR‑Lex, 2025). 
Jednocześnie rejestr NIM ma charakter informacyjny, a ocena kompletności i zgod-
ności transpozycji wymaga analizy porównawczej przepisów i praktyki regulacyjnej. 
W praktyce oznacza to, że model integracji PV–ESP (w tym możliwość świadczenia 
usług systemowych i elastyczności oraz konstrukcja zachęt inwestycyjnych) będzie 
zależny nie tylko od parametrów technicznych, ale również od krajowych podstaw 
prawnych i wykonawczych, które implementują dyrektywy z 2019 i 2024 r.
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Integracja fotowoltaiki z elektrowniami szczytowo‑pompowymi ma wymiar nie 
tylko techniczny i ekonomiczny, ale przede wszystkim odnosi się do bezpieczeństwa 
energetycznego. W systemie o rosnącym udziale źródeł niesterowalnych magazy-
ny w skali GWh pozwalają ograniczyć zależność od importu energii w godzinach 
szczytowego zapotrzebowania oraz zmniejszyć ryzyko utraty zasilania w wyniku 
nagłych zaburzeń częstotliwości. W ten sposób hybrydy PV–ESP wzmacniają od-
porność krajowego systemu elektroenergetycznego na zakłócenia i zwiększają au-
tonomię państwa w sytuacjach kryzysowych. Z perspektywy Unii Europejskiej in-
tegracja dużych mocy PV z ESP wpisuje się w cele unijnej polityki bezpieczeństwa 
energetycznego i budowy Unii Energetycznej. Systemy elektroenergetyczne państw 
członkowskich są ze sobą silnie powiązane – awaria w jednym z nich może wywołać 
łańcuch reakcji w regionie. Rozwój magazynów energii wielkiej skali w poszczegól-
nych krajach (w tym w Polsce) zwiększa odporność całego obszaru synchronizacyj-
nego, umożliwiając lepsze zarządzanie przepływami transgranicznymi w sytuacjach 
wysokiej generacji z OZE lub nagłych ubytków mocy konwencjonalnej. Dla Polski, 
jako państwa położonego na styku systemów Europy Zachodniej i regionu Euro-
py Środkowo‑Wschodniej, budowa nowych ESP (Młoty, Rożnów II, Żarnowiec II) 
może stać się jednym z filarów długoterminowej strategii bezpieczeństwa energe-
tycznego. Umożliwi to bezpieczne przyłączenie planowanych mocy PV i wiatru, 
a jednocześnie wzmocni odporność KSE na potencjalne kryzysy gazowe, węglowe 
czy geopolityczne, które mogłyby ograniczyć dostępność mocy sterowalnych. In-
tegracja PV–ESP jest więc istotnym instrumentem realizacji zarówno krajowej, jak 
i unijnej polityki bezpieczeństwa energetycznego. Przypadek Półwyspu Iberyjskie-
go pokazuje, że niedobór elastyczności (magazynów GWh i zasobów inercyjnych) 
w jednym regionie może szybko nabrać wymiaru regionalnego. Z tego względu roz-
wój ESP i innych magazynów długotrwałych w państwach członkowskich – w tym 
w Polsce – należy traktować nie tylko jako projekt krajowy, lecz także jako wkład 
w odporność i stabilność zintegrowanego systemu elektroenergetycznego UE.

Sztuczna inteligencja (AI) w sterowaniu  
i samoleczącej się sieci

Efektywna integracja PV z ESP wymaga również inteligentnego sterowania 
i zaawansowanych systemów zarządzania siecią (Panteli & Mancarella, 2015).  
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Nowoczesne algorytmy sztucznej inteligencji znajdują w energetyce coraz szer-
sze zastosowania – od prognozowania produkcji i popytu, przez optymalizację 
pracy urządzeń, po diagnostykę i automatyczną eliminację awarii. Pawar i zespół 
wskazali w swoim przeglądzie, że hybrydowe systemy energetyczne, łączące różne 
źródła OZE oraz magazyny, pozwalają przezwyciężyć ograniczenia pojedynczych 
technologii i znacznie zwiększyć niezawodność zasilania (Pawar i in., 2024). AI 
może w takich systemach pełnić rolę „mózgu”, który przewiduje wytwarzanie PV 
(np. na podstawie pogody), optymalizuje harmonogramy pompowania i genera-
cji w ESP oraz dynamicznie wyznacza rezerwy mocy, minimalizując ryzyko prze-
ciążeń. Z kolei Abdelkader z zespołem zauważyli, że rozwój wirtualnych elek-
trowni (VPP) – agregujących rozproszone zasoby, takie jak farmy PV, baterie czy 
ESP – stwarza nowe możliwości stabilizacji sieci (Abdelkader i in., 2024). Wirtu-
alna elektrownia, sterowana centralnie za pomocą AI, może reagować jak jeden 
duży wytwórca/magazyn, korygując odchylenia częstotliwości i napięcia w czasie 
rzeczywistym. Szczególnie obiecująca jest koncepcja samoleczącej się sieci (self-

-healing grid). Badacze z University at Buffalo i UT Dallas opracowali model, któ-
ry w  milisekundach wykrywa uszkodzenia i automatycznie przełącza zasilanie 
na alternatywne trasy, izolując obszar awarii. Takie rozwiązania – wykorzystujące 
AI do natychmiastowej lokalizacji i rekonfiguracji sieci – mogą znacząco skrócić 
czas trwania przerw w zasilaniu i ograniczyć zasięg blackoutów. Już obecnie ele-
menty sieci inteligentnej (smart grid) potrafią szybko odłączyć uszkodzony frag-
ment sieci dystrybucyjnej i zasilić odbiorców z innej strony, zanim użytkownicy 
zauważą problem. W przyszłości, w połączeniu z magazynami energii (w tym 
ESP), możliwe będzie utrzymanie zasilania kluczowych odbiorców nawet w trak-
cie poważnych awarii – poprzez pracę wyspową fragmentów sieci. Warunkiem 
jest jednak błyskawiczna komunikacja i decyzyjność systemu sterowania – tutaj 
AI okazuje się niezbędna, gdyż klasyczne układy automatyki nie radzą sobie z taką 
złożonością i szybkością działania (Alhamrouni i in., 2024).

Podsumowując, sztuczna inteligencja stanowi istotny element przyszłych roz-
wiązań zwiększających odporność systemu elektroenergetycznego. Inteligentne 
algorytmy mogą uwolnić pełen potencjał magazynów energii i OZE, koordynując 
ich pracę w sposób optymalny z punktu widzenia całego systemu. Dzięki temu in-
tegracja wielkoskalowej fotowoltaiki z ESP będzie nie tylko bezpieczna, ale wręcz 
poprawi stabilność i efektywność sieci – o ile zostanie wsparta adekwatną infra-
strukturą IT i rozwiązaniami AI.
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Wnioski

Zdarzenie z 28 kwietnia 2025 r. pokazuje, że wysokie nasycenie systemu energią 
słoneczną bez odpowiednich zasobów inercyjnych i magazynowych może pro-
wadzić do rozległego blackoutu, a tym samym do głębokiego obniżenia poziomu 
bezpieczeństwa energetycznego. Przypadek Półwyspu Iberyjskiego uwidocznił, 
że w warunkach ograniczonych połączeń transgranicznych oraz niskiej inercji 
systemu nawet relatywnie niewielkie zaburzenie może zapoczątkować kaskadę 
zdarzeń prowadzących do przerwy w zasilaniu milionów odbiorców. W syste-
mach o podobnej strukturze – takich jak KSE w perspektywie dalszej rozbudowy 
OZE – lekceważenie tej zależności stanowiłoby poważne ryzyko nie tylko tech-
niczne, ale i bezpieczeństwa państwa. 

Elektrownie szczytowo-pompowe pozostają najważniejszym magazynem 
energii wielkiej skali – zapewniają rezerwę mocy, inercję systemu oraz zdolność 
do czarnego startu. Doświadczenia pokazują, że w sytuacjach zagrożenia blac-
koutem (np. nadpodaży PV) to właśnie ESP mogą uratować system przed za-
łamaniem, przejmując nadwyżki lub dostarczając brakującą moc. Należy zatem 
priorytetowo traktować inwestycje w nowe obiekty PHS (Młoty, Rożnów II, Żar-
nowiec II), jako strategiczne dla bezpieczeństwa energetycznego Polski. Hybrydy-
zacja elektrowni szczytowo-pompowych z fotowoltaiką (w tym instalacjami pły-
wającymi) może znacząco poprawić ich efektywność ekonomiczną i operacyjną. 
Projekty tego typu powinny uwzględniać lokalne uwarunkowania (powierzchnia 
zbiorników, insolacja, zapotrzebowanie) i korzystać z najlepszych praktyk z pi-
lotaży na świecie (Castorino i in., 2025; Micocci i in., 2025). Uzyskane synergie 

– wyższe wykorzystanie mocy ESP, mniejsze parowanie wody, dodatkowa gene-
racja PV – przekładają się na lepsze wskaźniki finansowe i większy wkład OZE 
w pokrycie zapotrzebowania. Integracja fotowoltaiki z elektrowniami szczytowo-
-pompowymi stanowi efektywną strategię zarządzania nadwyżkami i deficytami 
energii w systemie zdominowanym przez OZE. Rozwój obu tych technologii – 
wsparty cyfrową inteligencją i odpowiednimi regulacjami – pozwoli osiągnąć am-
bitne cele OZE bez kompromisu dla bezpieczeństwa dostaw. 

Przyszły system energetyczny, oparty na czystych źródłach, może być jedno-
cześnie elastyczny i odporny, jeśli wykorzysta się sprawdzone rozwiązania ma-
gazynowe i nowoczesne metody sterowania. Oznacza to, że integracja PV z ESP, 
wsparta odpowiednimi regulacjami i rozwiązaniami cyfrowymi, powinna być 
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traktowana jako kluczowy element długofalowej strategii bezpieczeństwa ener-
getycznego Polski oraz wkład w bezpieczeństwo energetyczne Unii Europejskiej. 
Jeśli wnioski techniczne z integracji PV–ESP przełożyć na język strategii i polityk 
publicznych, to kluczowe stają się następujące kierunki działań:

1.	 Prawo i procedury inwestycyjne: traktowanie nowych ESP jako inwesty-
cji infrastruktury krytycznej o znaczeniu dla bezpieczeństwa narodowego 
oraz wykorzystywanie specjalnych rozwiązań ustawowych przyspieszają-
cych proces przygotowania i realizacji takich inwestycji (Ustawa, 2025).

2.	 Projektowanie rynku elastyczności: stworzenie przewidywalnych bodźców 
dla magazynów długotrwałych (w tym ESP) w obszarze usług systemo-
wych i bilansowania – tak, aby magazynowanie było opłacalne nie tylko 
w arbitrażu dobowym, ale również jako „ubezpieczenie” systemu (rezerwy, 
stabilizacja, black start). Jest to spójne z kierunkiem tworzenia prawa UE, 
które wzmacnia znaczenie elastyczności i odporności rynku energii (Dy-
rektywa, 2019; Dyrektywa, 2024).

3.	 Instytucje i odpowiedzialność: doprecyzowanie ról PSE (bilansowanie, 
usługi systemowe, plany odbudowy po blackout) oraz operatorów insta-
lacji (utrzymanie gotowości, sterowalność, parametry pracy, cyberbezpie-
czeństwo), zwłaszcza w modelach wirtualnych elektrowni (VPP) i sterowa-
nia z użyciem AI.

4.	 Cyberbezpieczeństwo jako warunek bezpieczeństwa energetycznego: inte-
gracja PV–ESP oraz digitalizacja sterowania wymagają wdrożenia zasad 
security‑by‑design i zgodności z reżimem KSC/NIS2 (zarządzanie ryzy-
kiem, segmentacja sieci, odporność łączności, raportowanie incydentów). 
W przeciwnym razie rośnie ryzyko, że narzędzia zwiększające elastyczność 
staną się jednocześnie wektorem zagrożeń hybrydowych (Ustawa, 2024; 
Dyrektywa, 2022).

5.	 Komunikacja i odporność społeczna: doświadczenia zdarzeń kryzysowych 
(w Polsce i w UE) pokazują, że blackout jest zdarzeniem ponadsektoro-
wym. Włączenie zagadnień stabilności systemu (w tym roli magazynów 
wielkiej skali) do działań na rzecz bezpieczeństwa państwa i planowania 
kryzysowego ułatwia uzasadnianie inwestycji oraz budowę akceptacji spo-
łecznej dla projektów ESP.



141Artykuły

Bibliografia

Abdelkader, S., Amissah, J., & Abdel-Rahim, O. (2024). Virtual power plants: An in-depth analysis of their 
advancements and importance. Energy, Sustainability and Society, 14, Article 52. https://doi.org/10.1186/
s13705-024-00483-y 

Alhamrouni, I., Abdul Kahar, N. H., Salem, M., Swadi, M., Zahroui, Y., Kadhim, D. J., Mohamed, F. A., & Al-
huyi Nazari, M. (2024). A Comprehensive Review on the Role of Artificial Intelligence in Power System 
Stability, Control, and Protection: Insights and Future Directions. Applied Sciences, 14(14), 6214. https://
doi.org/10.3390/app14146214 

Bamoshmoosh, A., Catania, M., Dipierro, V., Ficili, M., Fusco, A., Gioffrè D., Parolin F., Pilotti L., Zelaschi 
A., & Vinceti F. (2025). Techno-economic optimisation of pumped hydro storage integrated with floating 
PV. Applied Energy, 382, 125268. https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2024.125268

Carreras, B. A., Colet, P., Reynolds-Barredo, J. M., & Gomila, D. (2021). Assessing Blackout Risk With High 
Penetration of Variable Renewable Energies. IEEE Access, 9, 132663–132674. https://doi.org/10.1109/
ACCESS.2021.3114121 

Castorino, G. A. M., Dahlquist, E., Kyprianidis, K., Losi, E., Manservigi, L., Pinelli, M., Renuke, A., Spina, P. 
R., & Venturini, M. (2025). Optimization of sizing and operation of pumped hydro storage plants under 
current and future economic scenarios. Journal of Energy Storage, 119, 116130. https://doi.org/10.1016/j.
est.2025.116130

Chen, H., Cong, T.N., Yang, W., Tan, C., Li, Y., & Ding, Y. (2009). Progress in electrical energy storage system: 
a critical review. Progress in Natural Science, 19(3), 291–312. https://doi.org/10.1016/j.pnsc.2008.07.014

Dyrektywa. (2019). Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 
on common rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU (recast) (Text 
with EEA relevance). PE/10/2019/REV/1. Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019. http://data.europa.eu/eli/
dir/2019/944/oj 

Dyrektywa NIS 2. (2022). Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14 De-
cember 2022 on measures for a high common level of cybersecurity across the Union, amending Regulation 
(EU) No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 Direc-
tive) (Text with EEA relevance). Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022. http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/
oj 

Dyrektywa. (2024). Directive (EU) 2024/1711 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 
amending Directives (EU) 2018/2001 and (EU) 2019/944 as regards improving the Union’s electricity mar-
ket design (Text with EEA relevance). PE/2/2024/REV/1. Dz. Urz. UE L 1711 z 26.06.2024. https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2024/1711/oj

ENTSO-E. (2022, 18 marca). Local Grid Incident in Rogowiec (Poland) substation on 17 May 2021. ICS 
Investigation Expert Panel Final Report. https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/
news/2022/220318_Final_report_Rogowiec_incident.pdf

ENTSO-E. (2025a). 28 April 2025 Iberian blackout. https://www.entsoe.eu/publications/black-
out/28-april-2025-iberian-blackout/  

ENTSO-E. (2025b, 3 października). 28 April Blackout in Spain and Portugal: Expert Panel releases comprehen-
sive factual report. Pobrano 10.12.2025 z https://www.entsoe.eu/news/2025/10/03/28-april-blackout-in-

-spain-and-portugal-expert-panel-releases-comprehensive-factual-report/

https://doi.org/10.1186/s13705-024-00483-y
https://doi.org/10.1186/s13705-024-00483-y
https://doi.org/10.3390/app14146214
https://doi.org/10.3390/app14146214
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2024.125268
https://doi.org/10.1109/ACCESS.2021.3114121
https://doi.org/10.1109/ACCESS.2021.3114121
https://doi.org/10.1016/j.est.2025.116130
https://doi.org/10.1016/j.est.2025.116130
https://doi.org/10.1016/j.pnsc.2008.07.014
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1711/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1711/oj
https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/news/2022/220318_Final_report_Rogowiec_incident.pdf
https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/news/2022/220318_Final_report_Rogowiec_incident.pdf
https://www.entsoe.eu/publications/blackout/28-april-2025-iberian-blackout/
https://www.entsoe.eu/publications/blackout/28-april-2025-iberian-blackout/
https://www.entsoe.eu/news/2025/10/03/28-april-blackout-in-spain-and-portugal-expert-panel-releases-comprehensive-factual-report/
https://www.entsoe.eu/news/2025/10/03/28-april-blackout-in-spain-and-portugal-expert-panel-releases-comprehensive-factual-report/


142 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

EUR-Lex. (2025). National transposition measures communicated by the Member States (Poland) concerning 
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules 
for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU (recast) (Text with EEA rele-
vance). PE/10/2019/REV/1. Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
NIM/?uri=CELEX%3A32019L0944

Fernández-Guillamón, A., Gómez-Lázaro, E., Muljadi, E., & Molina-García, Á. (2019). Power systems with 
high renewable energy sources: A review of inertia and frequency control strategies over time. Renewable 
and Sustainable Energy Reviews, 115, 109369. https://doi.org/10.1016/j.rser.2019.109369

Frate, G. F., Ferrari, L., & Desideri, U. (2021). Energy storage for grid-scale applications: Technology review 
and economic feasibility analysis. Renewable Energy, 163, 1754–1772. https://doi.org/10.1016/j.rene-
ne.2020.10.070

GLOBEnergia. (2025, 3 września). To będzie pierwsza pływająca farma fotowoltaiczna w Polsce! Pobrano 
10.09.2025 z https://globenergia.pl/to-bedzie-pierwsza-plywajaca-farma-fotowoltaiczna-w-polsce/

Gramwzielone.pl. (2024, 14 lutego). PGE potwierdza plan budowy ogromnego magazynu energii [Newse-
ria]. https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20174554/pge-potwierdza-plan-budowy-o-
gromnego-magazynu-energii

Hadavi, A., Tarafdar Hagh, M., & Ghassem Zadeh, S. (2025). Critical inertia thresholds for frequency sta-
bility in renewable energy-integrated power systems. International Journal of Electrical Power & Energy 
Systems, 169, 110733. https://doi.org/10.1016/j.ijepes.2025.110733

Ibrahim, H., Younès, R., Basbous, T., Ilinca, A., & Dimitrova, M. (2011). Optimization of diesel engine per-
formances for a hybrid wind-diesel system with compressed air energy storage. Energy, 36(5), 3079-3091. 
https://doi.org/10.1016/j.energy.2011.02.053

Instytut Energetyki Odnawialnej [IEO]. (2025, 30 czerwca). Rynek fotowoltaiki w Polsce 2025. https://ieo.pl/
aktualnosci/1710-premiera-raportu-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2025

Kulpa, J., Kopacz, M., Stecuła, K., & Olczak, P. (2024). Pumped Storage Hydropower as Part of Energy Stor-
age Systems in Poland – Młoty Case Study. Energies, 17(8), 1830. https://doi.org/10.3390/en17081830

Lim, S., Kim, T., Lee, K. Y., Choi, D., & Park, J.-W. (2025). Impact of high penetration of renewables on power 
system frequency response: A review and verification. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 217, 
115728. https://doi.org/10.1016/j.rser.2025.115728

Luo, X., Wang, J., Dooner, M., & Clarke, J. (2015). Overview of current development in electrical energy stor-
age technologies and the application potential in power system operation. Applied Energy, 137, 511–536. 
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2014.09.081

Micocci, D., Zappa, M., Molteni, L., Pilotti, L., & Dannowski, R. (2025). Hybridisation of an alpine 
pumped-storage plant with floating solar PV: Water resource perspective. Renewable Energy, 253, 123530. 
https://doi.org/10.1016/j.renene.2025.123530

Milano, F., Dörfler, F., Hug, G., Hill, D. J., & Verbič, G. (2018). Foundations and Challenges of Low-Inertia 
Systems. W Proceedings of the 2018 Power Systems Computation Conference (PSCC) Dublin, Ireland (s. 
1–25). https://doi.org/10.23919/PSCC.2018.8450880

Onu, U.G., Silva, G.S., de Souza, A.C.Z., Bonatto, B.D., & da Costa, V.B.F. (2022). Integrated design of 
photovoltaic power generation plant with pumped hydro storage system and irrigation facility at the 
Uhuelem-Amoncha African community. Renewable Energy, 198, 1021–1031. https://doi.org/10.1016/j.
renene.2022.08.059

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://doi.org/10.1016/j.rser.2019.109369
https://doi.org/10.1016/j.renene.2020.10.070
https://doi.org/10.1016/j.renene.2020.10.070
https://globenergia.pl/to-bedzie-pierwsza-plywajaca-farma-fotowoltaiczna-w-polsce/
https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20174554/pge-potwierdza-plan-budowy-ogromnego-magazynu-energii
https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20174554/pge-potwierdza-plan-budowy-ogromnego-magazynu-energii
https://doi.org/10.1016/j.ijepes.2025.110733
https://doi.org/10.1016/j.energy.2011.02.053
https://ieo.pl/aktualnosci/1710-premiera-raportu-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2025
https://ieo.pl/aktualnosci/1710-premiera-raportu-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2025
https://doi.org/10.3390/en17081830
https://doi.org/10.1016/j.rser.2025.115728
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2014.09.081
https://doi.org/10.1016/j.renene.2025.123530
https://doi.org/10.23919/PSCC.2018.8450880
https://doi.org/10.1016/j.renene.2022.08.059
https://doi.org/10.1016/j.renene.2022.08.059


143Artykuły

Pająk, K. (2025, 23 stycznia). Magazyn energii w Żarnowcu bliżej budowy. PGE wybrało wykonawcę. Gram-
wzielone.pl. Pobrano 14.12.2025 z https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20299412/ma-
gazyn-energii-w-zarnowcu-blizej-budowy-pge-wybralo-wykonawce

Panteli, M., & Mancarella, P. (2015). The Grid: Stronger, Bigger, Smarter? Presenting a Conceptual Frame-
work of Power System Resilience. IEEE Power & Energy Magazine, 13(3), 58–66. https://doi.org/10.1109/
MPE.2015.2397334 

Papadakis, C. N., Fafalakis, M., Katsaprakakis, D.  (2023). A Review of Pumped Hydro Storage Systems. 
Energies, 16(11), 4516. https://doi.org/10.3390/en16114516

Pawar, R., Dalsania, K.P., Sircar, A., Yadav, K., & Bist, N. (2024). Renewable energy hybridization: a compre-
hensive review of integration strategies for efficient and sustainable power generation. Clean Technologies 
and Environmental Policy, 26(12), 4041–4058. https://doi.org/10.1007/s10098-024-02951-7

Polska Grupa Energetyczna (PGE). (b.d.). Elektrownia szczytowo-pompowa Młoty. Pobrano 15.12.2025  
z https://www.gkpge.pl/projekt-mloty

Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE). (2015, 10 sierpnia). Operator systemu przesyłowego (OSP) wpro-
wadza ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Ogłoszono 19 i 20 stopień zasilania. 
Pobrano 10.09.2025 z https://www.pse.pl/-/operator-systemu-przesylowego-osp-wprowadza-ogranicze-
nia-w-dostarczaniu-i-poborze-energii-elektrycznej-ogloszono-19-i-20-stopien-zasilania

Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE). (2021). Przebieg awarii na stacji Elektroenergetycznej Rogowiec 17 
maja 2021 r. Komisja Badania Zakłócenia PSE. https://tinyurl.com/3w4vxmnp

Ustawa. (2025). Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 264). https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001113

Ustawa. (2024). Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1077 ze zm.). https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001560

Wang, X., Zhang, J., Liu, Y., Xu, Y., & Yang, J. (2021). Challenges and opportunities of inertia estimation 
and forecasting in low-inertia power systems. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 147, 111176. 
https://doi.org/10.1016/j.rser.2021.111176

Wang, Z., Fang, G., Wen, X., Tan, Q., Zhang, P., & Liu, Z. (2023). Coordinated operation of conventional 
hydropower plants as hybrid pumped storage hydropower with wind and photovoltaic plants. Energy 
Conversion and Management, 277, 116654. https://doi.org/10.1016/j.enconman.2022.116654

Yan, R., Masood, N.-A., Saha, T. K., & Bai, F. (2018). The Anatomy of the 2016 South Australia Blackout: 
A Catastrophic Event in a High Renewable Network. IEEE Transactions on Power Systems, 33(5), 5374–
5388. https://doi.org/10.1109/TPWRS.2018.2820150

https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20299412/magazyn-energii-w-zarnowcu-blizej-budowy-pge-wybralo-wykonawce
https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/20299412/magazyn-energii-w-zarnowcu-blizej-budowy-pge-wybralo-wykonawce
https://doi.org/10.1109/MPE.2015.2397334
https://doi.org/10.1109/MPE.2015.2397334
https://doi.org/10.3390/en16114516
https://doi.org/10.1007/s10098-024-02951-7
https://www.gkpge.pl/projekt-mloty
https://www.pse.pl/-/operator-systemu-przesylowego-osp-wprowadza-ograniczenia-w-dostarczaniu-i-poborze-energii-elektrycznej-ogloszono-19-i-20-stopien-zasilania
https://www.pse.pl/-/operator-systemu-przesylowego-osp-wprowadza-ograniczenia-w-dostarczaniu-i-poborze-energii-elektrycznej-ogloszono-19-i-20-stopien-zasilania
https://tinyurl.com/3w4vxmnp
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001113
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001113
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001560
https://doi.org/10.1016/j.rser.2021.111176
https://doi.org/10.1016/j.enconman.2022.116654
https://doi.org/10.1109/TPWRS.2018.2820150




Debiuty



Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

https://doi.org/10.34862/rbm.2025.2.7
otrzymano: 13.IX.2024, zaakceptowano: 15.XII.2025

Izabela Fornal
Uniwersytet Jagielloński 
izabela.fornal@student.uj.edu.pl 
https://orcid.org/0000-0002-6643-9804   

Przyszłość energetyki – od fuzji termojądrowej  
po pierwsze reaktory

Abstrakt: Artykuł poświęcony jest analizie potencjału energetyki termojądrowej jako przyszłego 
filaru systemu energetycznego oraz bezpieczeństwa energetycznego państw. Celem badania jest 
ocena aktualnego etapu rozwoju technologii fuzyjnych oraz ich możliwych konsekwencji geopol-
itycznych, gospodarczych i społecznych. Na podstawie analizy literatury przedmiotu, raportów 
instytucjonalnych (m.in. IAEA, IEA, OECD/NEA) oraz dokumentów projektowych dotyczą-
cych kluczowych programów badawczych (ITER, JT-60SA, STEP) przedstawiono główne zalety 
i ograniczenia fuzji termojądrowej w odniesieniu do transformacji energetycznej. Artykuł omawia 
również wyzwania związane z kosztami, długim horyzontem komercjalizacji, ryzykiem nierówn-
ości technologicznych, podwójnym (cywilno-wojskowym) charakterem części technologii oraz 
zagrożeniami dla infrastruktury krytycznej. Osobną uwagę poświęcono polskiemu wkładowi 
w badania fuzyjne w ramach EUROfusion. Wyniki analizy wskazują, że fuzja termojądrowa ma 
wysoki potencjał jako niskoemisyjne i stabilne źródło energii, jednak jej przekształcenie w realny 
filar miksu energetycznego będzie zależeć od tempa postępu technologicznego, ram regulacyjnych 
oraz zdolności utrzymania długofalowej współpracy międzynarodowej. 
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the current stage of fusion technology development and its possible geopolitical, economic and 
social implications. Drawing on an analysis of relevant literature, institutional reports (IAEA, IEA, 
OECD/NEA) and project documentation for major international fusion programmes (ITER, JT-

-60SA, STEP), the article discusses the main advantages and limitations of fusion in the context 
of the low-carbon energy transition. Particular attention is given to the challenges posed by high 
investment costs, the lengthy commercialisation timeline, the risk of emerging technological 
inequalities, the dual-use nature of certain technologies and threats to critical infrastructure. The 
article also highlights Poland’s contribution to fusion research within the EUROfusion framework. 
The findings indicate that thermonuclear fusion has significant potential as a low-emission and 
stable energy source; however, its evolution into a practical component of the energy mix will de-
pend on technological advancements, appropriate regulatory frameworks and the ability of states 
to maintain long-term international cooperation.

Keywords: thermonuclear fusion, fusion energy, energy security, tokamak, ITER, JT-60SA, STEP, 
geopolitics of energy, Poland, fusion research

Wstęp

Energetyka odgrywa kluczową rolę w kształtowaniu bezpieczeństwa państw, ich 
stabilności gospodarczej oraz pozycji w systemie międzynarodowym (Internatio-
nal Energy Agency [IEA], 2023). W obliczu rosnącego zapotrzebowania na ener-
gię, postępującej transformacji klimatycznej oraz niestabilności rynków surow-
cowych coraz wyraźniej ujawniają się ograniczenia dotychczasowych modeli 
wytwarzania energii opartych na paliwach kopalnych (Intergovernmental Panel 
on Climate Change [IPCC], 2023). Wyzwania te skłaniają państwa do poszukiwa-
nia nowych technologii, które zapewniłyby jednocześnie niskoemisyjność, stabil-
ność dostaw oraz długoterminowe bezpieczeństwo energetyczne.

Jednym z kierunków rozwoju, który w ostatnich latach zyskuje szczególne zna-
czenie strategiczne, jest energetyka termojądrowa. Fuzja termojądrowa postrzegana 
jest jako technologia potencjalnie przełomowa, zdolna w przyszłości zmienić struk-
turę globalnego systemu energetycznego (International Atomic Energy Agency 
[IAEA], 2023). W przeciwieństwie do klasycznej energetyki jądrowej opartej na roz-
szczepieniu jąder atomowych, energetyka fuzyjna charakteryzuje się innym profi-
lem ryzyk: nie generuje długotrwałych odpadów promieniotwórczych, nie wiąże się 
z ryzykiem niekontrolowanej reakcji łańcuchowej oraz bazuje na paliwie szeroko 
dostępnym na Ziemi (IAEA, 2023; World Nuclear Association [WNA], 2024).
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Porównanie energetyki termojądrowej z dotychczas stosowanymi technologia-
mi – zarówno paliwowymi, jak i jądrowymi – ukazuje jej możliwy wpływ na przy-
szłą architekturę bezpieczeństwa energetycznego (IEA, 2023). W przypadku peł-
noskalowego wdrożenia fuzji państwa mogłyby znacząco ograniczyć zależność 
od importu surowców energetycznych, zmniejszyć podatność na zakłócenia do-
staw oraz osłabić geopolityczne znaczenie rynków paliw kopalnych (IEA, 2023). 
W przeciwieństwie do energetyki jądrowej opartej na uranie, która nadal wymaga 
dostępu do ograniczonych zasobów oraz rozbudowanych systemów składowania 
odpadów, energetyka termojądrowa mogłaby funkcjonować w oparciu o paliwo 
dostępne globalnie, co zasadniczo zmienia logikę bezpieczeństwa energetycznego 
(WNA, 2024).

Jednocześnie należy podkreślić, że energetyka termojądrowa pozostaje tech-
nologią rozwijaną głównie w ramach projektów eksperymentalnych i demon-
stracyjnych, realizowanych w szerokiej współpracy międzynarodowej, takich 
jak ITER, JT-60SA oraz STEP (IAEA, 2023). Oznacza to, że obecnie fuzja pełni 
przede wszystkim rolę strategicznego kierunku rozwoju, a nie realnego filaru sys-
temów energetycznych. Jej przyszłe wdrożenie uzależnione jest od przezwycię-
żenia barier technologicznych, finansowych i organizacyjnych, co rodzi również 
nowe wyzwania dla bezpieczeństwa infrastruktury krytycznej oraz kontroli nad 
zaawansowanymi technologiami (dual-use) (OECD/NEA, 2025).

Celem niniejszego artykułu jest analiza potencjału rozwoju energetyki termo-
jądrowej w kontekście zmian w światowym sektorze energetycznym oraz jej zna-
czenia dla bezpieczeństwa energetycznego państw. W pracy wykorzystano analizę 
literatury przedmiotu, raportów instytucjonalnych oraz dokumentów projekto-
wych dotyczących kluczowych programów fuzyjnych. Pytania badawcze dotyczą 
w szczególności różnic pomiędzy energetyką termojądrową a klasyczną energety-
ką jądrową i konwencjonalną, barier ograniczających wdrożenie fuzji oraz moż-
liwych konsekwencji geopolitycznych przejścia do nowego modelu wytwarzania 
energii (IEA, 2023; OECD/NEA, 2025).

Przyjęta hipoteza badawcza zakłada, że energetyka termojądrowa może w dłu-
giej perspektywie stać się jednym z kluczowych czynników wzmacniających 
bezpieczeństwo energetyczne, jednak jej realny wpływ na system energetyczny 
świata będzie zależny od tempa postępu technologicznego oraz zdolności państw 
do utrzymania współpracy międzynarodowej w tym obszarze (IAEA, 2023;  
WNA, 2024).
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Potencjał energii termojądrowej 

Potencjał energetyki termojądrowej wynika nie tyle z samego mechanizmu re-
akcji fizycznej, ile z jej długofalowych konsekwencji surowcowych, systemowych, 
gospodarczych oraz geopolitycznych. W przeciwieństwie do energetyki kon-
wencjonalnej opartej na paliwach kopalnych oraz klasycznej energetyki jądro-
wej, wykorzystującej rozszczepienie jąder atomowych, fuzja termojądrowa opiera 
się na łączeniu lekkich izotopów wodoru, co w perspektywie długoterminowej 
stwarza możliwość niemal niewyczerpalnego źródła energii przy jednoczesnym 
ograniczeniu ryzyk środowiskowych i politycznych (IAEA, 2023; WNA, 2024).

Kluczowym elementem potencjału fuzyjnego jest dostępność paliwa. Deuter, 
podstawowy izotop wodoru wykorzystywany w reakcjach termojądrowych, wy-
stępuje naturalnie w wodach oceanicznych w ilościach wystarczających do zaspo-
kojenia globalnych potrzeb energetycznych przez tysiące lat, natomiast tryt może 
być wytwarzany bezpośrednio w reaktorze z wykorzystaniem litu w tzw. płaszczu 
trytowym (WNA, 2024). Oznacza to, że cykl paliwowy fuzji może być w dużej 
mierze samowystarczalny. Z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego 
stanowi to fundamentalną różnicę w porównaniu z węglem, ropą naftową, gazem 
ziemnym czy uranem, których zasoby są geograficznie skoncentrowane i często 
powiązane z niestabilnością polityczną. Perspektywa szerokiego wdrożenia fuzji 
otwiera zatem możliwość trwałego ograniczenia zależności importowych oraz 
zmniejszenia podatności państw na szantaż surowcowy (IEA, 2023).

Istotny potencjał energetyki termojądrowej ujawnia się również na poziomie 
systemowym. Reaktory fuzyjne, w przeciwieństwie do większości odnawialnych 
źródeł energii, mogą pracować w sposób ciągły i przewidywalny, zapewniając 
stabilne dostawy energii elektrycznej w ramach tzw. obciążenia podstawowego 
systemów elektroenergetycznych (IAEA, 2023). Oznacza to, że energetyka fuzyj-
na mogłaby w przyszłości pełnić funkcję stabilizującą wobec rosnącego udziału 
źródeł niestabilnych, takich jak energetyka wiatrowa i słoneczna, zmniejszając 
jednocześnie potrzebę rozbudowy kosztownych systemów magazynowania ener-
gii. Z perspektywy bezpieczeństwa infrastruktury krytycznej zwiększałoby to od-
porność systemów energetycznych na zakłócenia wynikające z kryzysów surow-
cowych, awarii sieciowych czy konfliktów międzynarodowych (IEA, 2023).

Wymiar geopolityczny potencjału energii termojądrowej wiąże się z możliwo-
ścią osłabienia znaczenia rynków paliw kopalnych jako narzędzia wpływu po-
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litycznego. W długiej perspektywie upowszechnienie fuzji może prowadzić do 
stopniowego ograniczenia roli surowców energetycznych w polityce międzynaro-
dowej oraz do zmiany układu sił pomiędzy eksporterami a importerami energii. 
Jednocześnie wzrośnie znaczenie państw dysponujących zapleczem technolo-
gicznym umożliwiającym budowę i eksploatację reaktorów fuzyjnych, co może 
prowadzić do powstania nowej linii podziału pomiędzy państwami wysokiej in-
nowacyjności, a tymi, które pozostaną jedynie odbiorcami technologii (OECD/
NEA, 2025). W tym ujęciu energetyka termojądrowa staje się nie tylko źródłem 
energii, lecz również instrumentem długookresowej przewagi technologicznej 
i gospodarczej.

Należy jednak podkreślić, że potencjał energetyki termojądrowej ma charakter 
wyraźnie warunkowy. Pomimo intensywnych badań oraz zaangażowania licznych 
państw w projekty eksperymentalne, takie jak ITER, JT-60SA czy STEP, technolo-
gia ta wciąż znajduje się na etapie demonstracyjnym (IAEA, 2023). Skala inwesty-
cji niezbędnych do budowy pierwszych elektrowni fuzyjnych liczona jest w dzie-
siątkach miliardów euro, a horyzont ich wdrożenia komercyjnego szacowany jest 
dopiero na połowę XXI wieku (OECD/NEA, 2025). Realizacja pełnego potencjału 
fuzji uzależniona jest również od przezwyciężenia barier materiałowych, zapew-
nienia trwałości konstrukcji narażonych na intensywne promieniowanie neutro-
nowe oraz stworzenia bezpiecznych systemów produkcji i magazynowania trytu.

W konsekwencji energetyka termojądrowa nie stanowi rozwiązania bieżących 
problemów energetycznych świata, lecz potencjalny filar przyszłego, niskoemisyj-
nego systemu energetycznego. W sprzyjających warunkach technologicznych i in-
stytucjonalnych może ona wzmocnić bezpieczeństwo energetyczne państw, ogra-
niczyć presję geopolityczną związaną z dostępem do surowców oraz zwiększyć 
stabilność globalnych dostaw energii (IAEA, 2023; WNA, 2024). Jednocześnie 
opóźnienia w rozwoju tej technologii lub niepowodzenie projektów demonstra-
cyjnych mogą pogłębić nierówności technologiczne i energetyczne w systemie 
międzynarodowym, generując nowe napięcia i asymetrie rozwojowe.

Wyzwania związane z wytwarzaniem energii 

Pomimo bardzo wysokiego potencjału energetyki termojądrowej jej praktyczne 
wdrożenie napotyka na szereg barier, które mają nie tylko wymiar technologiczny, 
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lecz również wyraźny wymiar społeczny. Do najważniejszych problemów spo-
łecznych związanych z rozwojem fuzji jądrowej należy zaliczyć: (1) bardzo wy-
sokie koszty badań i inwestycji infrastrukturalnych, (2) długi horyzont czasowy 
komercjalizacji technologii, (3) niepewność efektów ekonomicznych dla odbior-
ców końcowych, (4) ryzyko powstawania nowych nierówności technologicznych 
między państwami, (5) obawy społeczne związane z bezpieczeństwem instalacji 
jądrowych, a także (6) zagrożenia cybernetyczne oraz potencjalny wojskowy cha-
rakter części technologii (dual-use) (OECD/NEA, 2025; IAEA, 2023).

Konsekwencją wysokich kosztów inwestycyjnych jest ograniczony dostęp do 
technologii fuzyjnych – wyłącznie dla najbardziej rozwiniętych gospodarek. Bu-
dowa infrastruktury badawczej, takiej jak międzynarodowy reaktor eksperymen-
talny ITER, którego koszt przekracza wiele dziesiątek miliardów euro, powoduje 
silną koncentrację wiedzy, kapitału i kompetencji technologicznych w wąskiej 
grupie państw uczestniczących w projekcie (IAEA, 2023; WNA, 2024). W konse-
kwencji może to prowadzić do pogłębienia globalnych nierówności technologicz-
nych oraz uzależnienia energetycznego krajów słabiej rozwiniętych od państw 
posiadających dostęp do technologii fuzyjnych.

Długi horyzont czasowy komercjalizacji fuzji jądrowej stanowi kolejne wyzwa-
nie społeczne i polityczne. Społeczeństwa ponoszą bowiem koszty finansowania 
badań fundamentalnych, nie otrzymując w krótkiej perspektywie bezpośrednich 
korzyści w postaci tańszej energii. Może to skutkować narastającą presją poli-
tyczną na ograniczanie wydatków publicznych na projekty badawcze, zwłaszcza 
w okresach kryzysów gospodarczych i napięć budżetowych (OECD/NEA, 2025). 
W dłuższym okresie grozi to spowolnieniem rozwoju technologii oraz utratą spo-
łecznej akceptacji dla wielkoskalowych inwestycji w energetykę jądrową.

Istotnym problemem społecznym pozostają także obawy dotyczące bezpie-
czeństwa instalacji termojądrowych. Mimo że reaktory fuzyjne nie stwarzają ry-
zyka niekontrolowanej reakcji łańcuchowej ani klasycznych katastrof jądrowych, 
społeczne postrzeganie technologii jądrowych pozostaje silnie naznaczone do-
świadczeniami awarii w elektrowniach rozszczepieniowych. W przypadku fuzji, 
głównym źródłem promieniotwórczości są materiały konstrukcyjne aktywowane 
przez neutrony, których czas zaniku promieniotwórczego wynosi od kilkudzie-
sięciu do kilkuset lat, co stanowi wartość nieporównywalnie mniejszą niż w przy-
padku odpadów wysokoaktywnych z energetyki uranowej (IAEA, 2023; WNA, 
2024). Mimo to nawet lokalne awarie, prowadzące do skażeń elementów insta-
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lacji, mogłyby znacząco osłabić zaufanie społeczne do tej technologii i wywołać 
sprzeciw wobec jej dalszego rozwoju.

Źródłem dodatkowych obaw są również zagrożenia cybernetyczne. 
Nowoczesne reaktory termojądrowe będą oparte na zaawansowanych systemach 
sterowania plazmą i bezpieczeństwem w czasie rzeczywistym, co czyni je 
potencjalnym celem cyberataków. Skuteczny atak mógłby nie tylko doprowadzić 
do zatrzymania pracy instalacji, lecz również wygenerować poważne straty 
finansowe oraz zagrożenie dla infrastruktury krytycznej (OECD/NEA, 2025). 
Z punktu widzenia społeczeństw oznacza to konieczność rozbudowy kosztow-
nych systemów ochrony teleinformatycznej oraz odpowiednich ram prawnych 
dla bezpieczeństwa cyfrowego.

Kolejnym istotnym problemem o wymiarze społecznym i politycznym jest po-
dwójny (cywilno-wojskowy) charakter części technologii fuzyjnych. Technologie 
związane z obsługą trytu, diagnostyką neutronową czy wysokoenergetycznymi 
systemami magnetycznymi mogą znaleźć zastosowanie również w sektorze mi-
litarnym. Rodzi to potrzebę ścisłych mechanizmów kontroli, przejrzystości oraz 
międzynarodowego nadzoru pod auspicjami takich instytucji jak International 
Atomic Energy Agency (IAEA, 2023). W przeciwnym razie może dojść do wzrostu 
napięć międzynarodowych oraz postrzegania energetyki termojądrowej nie tylko 
jako projektu cywilizacyjnego, lecz także jako elementu rywalizacji strategicznej.

Wreszcie, problemem o charakterze społecznym pozostaje kwestia dostępu do 
paliwa i infrastruktury produkcji trytu. Najwydajniejsza reakcja fuzyjna zacho-
dzi pomiędzy deuterem i trytem, przy czym tryt musi być wytwarzany w reak-
torze z wykorzystaniem litu. Proces ten jest technologicznie złożony i kosztow-
ny, a niewłaściwe nim zarządzanie może rodzić zagrożenia radiologiczne oraz 
sprzeciw społeczny wobec lokalizacji instalacji produkcyjnych (Bolt i in., 2002; 
Shimada i in., 2015).

Wszystkie wymienione problemy przekładają się na szereg konsekwencji spo-
łecznych i politycznych. Po pierwsze, rozwój energetyki termojądrowej może po-
głębiać globalne nierówności technologiczne i energetyczne. Po drugie, wysoki 
poziom kosztów i niepewność efektów ekonomicznych może osłabiać poparcie 
społeczne dla długofalowej transformacji energetycznej. Po trzecie, obawy związa-
ne z bezpieczeństwem, cyberzagrożeniami i militarnym charakterem części tech-
nologii mogą prowadzić do społecznej polaryzacji wokół inwestycji jądrowych 
oraz wzrostu napięć politycznych na poziomie krajowym i międzynarodowym.
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Wyzwania związane z wytwarzaniem energii termojądrowej wykraczają poza 
sferę zagadnień czysto inżynieryjnych i fizycznych, obejmując również złożone 
uwarunkowania społeczne, ekonomiczne oraz bezpieczeństwa. Od skuteczności 
ich przezwyciężenia będzie w dużej mierze zależało, czy fuzja jądrowa stanie się 
technologią powszechnie akceptowaną społecznie i trwałym filarem przyszłych 
systemów energetycznych, czy też pozostanie kosztownym projektem badaw-
czym realizowanym jedynie przez wąskie grono najbardziej rozwiniętych państw 
(IAEA, 2023; OECD/NEA, 2025).

Złożony charakter rozwoju energetyki termojądrowej sprawia, że jej potencjał 
nie może być analizowany wyłącznie w kategoriach technologicznych. Proces ten 
oddziałuje równocześnie na środowisko naturalne, gospodarkę, bezpieczeństwo 
międzynarodowe oraz sferę społeczną i etyczną. Każdy z tych obszarów generuje 
zarówno istotne korzyści, jak i nowe ryzyka, które pozostają ze sobą w dynamicz-
nej relacji oraz podlegają stałej rekonfiguracji wraz z postępem badań i zmia-
nami w otoczeniu geopolitycznym. Dla uporządkowania tych zależności oraz 
syntetycznego ujęcia głównych szans i ograniczeń wdrożenia fuzji termojądrowej, 
w tabeli 1 zestawiono kluczowe zalety i ryzyka tej technologii w podziale na ka-
tegorie środowiskowe, technologiczne, ekonomiczne, geopolityczne, społeczne 
i bezpieczeństwa. 

Tabela 1: Zalety i ograniczenia energetyki termojądrowej  
w kontekście bezpieczeństwa energetycznego. 

KATEGORIE ZALETY (POTENCJAŁ) RYZYKA 
I OGRANICZENIA

ŚRODOWISKOWE

Brak emisji CO2 w procesie 
wytwarzania energii. Minimalna 

ilość odpadów radioaktywnych fuzji 
w porównaniu z klasyczną energetyką 

jądrową. Ograniczenie eksploatacji 
paliw kopalnych i ochrona klimatu.

Ograniczenia w utylizacji 
odpadów. Możliwe skażenie 
środowiska, kiedy odpadem 

będzie tryt lub inne produkty 
rozszczepialne, co może być 
przyczyną w wyniku awarii.

TECHNOLOGICZNE

Fuzja termojądrowa zapewnia niemal 
nieograniczone źródło energii (paliwo: 

deuter I tryt).
Postęp w technologii 

nadprzewodników I plazmy (ITER,  
JT-60SA, STEP).

Trudności w utrzymaniu 
stabilnej I wysokiej plazmy 

I wysokich temperatur 
(100 mln K). Brak 

materiałów w pełni w pełni 
odpornych na długotrwałe 

napromieniowanie neutronami. 
Wysokie koszty infrastruktury 

eksperymentalnej.
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EKONOMICZNE

W długim okresie potencjalne 
obniżenie kosztów energii I należności 

surowca państwa.
Możliwości rozwój nowych sektorów 
gospodarskich wysokich technologii.

Wysokie koszty budowy 
I utrzymania reaktorów (ITER 

szacowany jest na ponad 20 
mld euro). Długi czas zwrotu 
inwestycji (ponad 20-30 lat).

GEOPOLITYCZNE

Zwiększenie bezpieczeństwa 
energetycznego i zmniejszenie 
zależności od importu paliw 

kopalnych.
Wzmocnienie współpracy 

międzynarodowej (projekt ITER, 
STEP, JT-60SA).

Ryzyko nowej nierówności 
technologicznej miedzy 

państwami posiadającymi 
dostęp do technologii fuzyjnej 

a resztą świata.
Potencjalne wykorzystanie 

wiedzy technologicznej 
w aspektach militarnych 

(nowe bomby oparte na fuzji 
termojądrowej).

SPOŁECZNE
 I ETYCZNE

Akceptacja społeczna do czystej 
energii: możliwość redukcji 

globalnych konfliktów surowcowych.
Nowe miejsca pracy w sektorach 

wysokiej technologii.

Niska świadomość społeczna 
i obawy wobec bezpieczeństwa 

jądrowo.
Możliwość protestów lokalnych 

przeciwko inwestycjom 
w reaktory.

BEZPIECZEŃSTWO

Ograniczony czas aktywności 
promieniotwórczej odpadów.

Wysoki poziom wbudowanych 
pasywnych systemów bezpieczeństwa

Ryzyko sabotażu infrastruktury 
krytycznej.

Konieczność ścisłej kontroli obrotu 
trytem.

Brak ryzyka niekontrolowanej 
reakcji łańcuchowych.

Zagrożenia cybernetyczne 
dla systemów sterowania 

reaktorami.

Źródło: opracowanie własne na podstawie raportów międzynarodowych:  
IAEA (2023), OECD/NEA (2025), WNA (2025), IPP (b.d. a,b).

Zestawienie zaprezentowane w tabeli 1 pokazuje, że energetyka termojądro-
wa posiada potencjał do zasadniczej zmiany globalnego systemu energetyczne-
go, jednak jej rozwój obarczony jest jednocześnie istotnymi ryzykami technolo-
gicznymi, ekonomicznymi, społecznymi i bezpieczeństwa. Skala tych wyzwań 
sprawia, że proces wdrażania fuzji musi być prowadzony w sposób długofalowy, 
kontrolowany oraz oparty na szerokiej współpracy międzynarodowej i społecznej 
akceptacji. 
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Reaktory termojądrowe

Fizyka i inżynieria termojądrowa należą obecnie do najszybciej rozwijających się 
obszarów badań nad przyszłymi systemami energetycznymi. Wynika to z rosną-
cego zapotrzebowania na stabilne, niskoemisyjne źródła energii oraz z ograni-
czeń technologicznych i politycznych związanych z klasyczną energetyką jądrową 
i paliwami kopalnymi (IAEA, 2023; WNA, 2025). Rozwój reaktorów fuzyjnych 
wiąże się jednak z ogromnymi kosztami infrastrukturalnymi, wysokim stopniem 
skomplikowania technologicznego oraz koniecznością prowadzenia długotermi-
nowych, wieloetapowych badań. Z tego względu państwa nie rywalizują w tym 
obszarze w klasycznym sensie, lecz tworzą szerokie konsorcja badawcze.

Współpraca międzynarodowa w energetyce termojądrowej wynika z trzech 
podstawowych przesłanek. Po pierwsze, pojedyncze państwo nie jest w stanie sa-
modzielnie udźwignąć wielomiliardowych kosztów budowy i eksploatacji insta-
lacji badawczych. Po drugie, skala złożoności technologicznej wymaga integracji 
kompetencji z zakresu fizyki plazmy, materiałoznawstwa, kriogeniki, elektroniki 
mocy oraz systemów bezpieczeństwa. Po trzecie, projekty fuzyjne mają charak-
ter infrastruktury naukowej o znaczeniu globalnym, a ich rezultaty są kluczo-
we dla bezpieczeństwa energetycznego całych regionów świata (Saniawa, 2023; 
Czerniawski, 2019). W tym sensie kooperacja zastępuje klasyczną rywalizację, 
ponieważ tylko wspólny wysiłek umożliwia osiągnięcie efektu technologicznego 
w akceptowalnym horyzoncie czasowym.

Jednym z najważniejszych współczesnych eksperymentów w obszarze reak-
torów termojądrowych jest JT-60SA, czyli nadprzewodzący tokamak powstały 
w ramach współpracy Japonii z Unią Europejską. Skrót „JT” oznacza Japan Torus, 
natomiast „SA” – Super Advanced, co wskazuje na zaawansowaną klasę urządze-
nia. Projekt realizowany jest w ośrodku badawczym Japońskiej Agencji Energii 
Atomowej (Japan Atomic Energy Agency, JAEA) w Naraha, a jego budowa roz-
poczęła się w 2013 r.; pierwszą plazmę uzyskano w 2023 r. (JAEA, 2023; European 
Commission, 2021). JT-60SA nie jest elektrownią produkującą energię na potrze-
by sieci, lecz instalacją badawczą służącą do testowania stabilnych, długotrwałych 
wyładowań plazmy oraz technologii, które znajdą zastosowanie w przyszłych re-
aktorach demonstracyjnych.

Poprzednikiem obecnego urządzenia był tokamak JT-60, działający w latach 
1985–2008, który dostarczył kluczowych danych dotyczących zachowania pla-
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zmy w warunkach wysokiej temperatury i gęstości. Doświadczenia te pozwoli-
ły na zaprojektowanie nowej generacji zabezpieczeń przed zakłóceniami plazmy 
(tzw. disruptions), które w przyszłości mogłyby powodować poważne uszkodze-
nia ścian reaktora (Saniawa, 2023). W wersji JT-60SA zastosowano nadprzewo-
dzące cewki magnetyczne chłodzone kriogenicznie, co umożliwia znacząco dłuż-
sze czasy podtrzymania plazmy w porównaniu z wcześniejszymi tokamakami.

Głównym celem działania JT-60SA jest osiągnięcie długotrwałych, stabilnych 
wyładowań plazmy deuterowej przy parametrach zbliżonych do warunków przy-
szłej elektrowni termojądrowej. Pełna funkcjonalność urządzenia zakłada moż-
liwość utrzymywania plazmy przez około 100 sekund przy temperaturach rzędu 
100 mln K oraz prądzie plazmowym sięgającym 5,5 MA (JAEA, 2023). W prak-
tyce oznacza to możliwość badania procesów charakterystycznych dla pracy re-
aktora w trybie stacjonarnym, takich jak dyfuzja prądu, transport cząstek oraz 
stabilność magnetohydrodynamiczna. Dodatkową zaletą jest zdolność pracy 
w trybie całkowicie bezindukcyjnym, co ma kluczowe znaczenie dla przyszłych 
elektrowni opartych na fuzji.

Projekt JT-60SA został zaprojektowany jako bezpośrednie zaplecze badawcze 
dla europejskiego projektu ITER. Jego zadaniem jest testowanie scenariuszy pracy 
plazmy, które będą następnie implementowane w reaktorze ITER, oraz opracowa-
nie metod optymalizacji przyszłych elektrowni demonstracyjnych typu DEMO, 
stanowiących bezpośredni pomost między badaniami a produkcją energii na ska-
lę przemysłową (American Nuclear Society [ANS], 2023; IAEA, 2023). W tym 
sensie JT-60SA pełni funkcję „poligonu doświadczalnego” dla całego globalnego 
programu energetyki fuzyjnej.

Istotnym elementem programu badawczego są również testy materiałowe. Po-
czątkowo zakłada się wykorzystanie elementów węglowych skierowanych w stro-
nę plazmy, które następnie będą zastępowane materiałami metalowymi – głównie 
wolframem. Celem jest ocena odporności tych materiałów na intensywne strumie-
nie neutronów oraz erozję powierzchniową, co ma fundamentalne znaczenie dla 
bezpieczeństwa przyszłych elektrowni termojądrowych (Czerniawski, 2019). De-
gradacja materiałów konstrukcyjnych może bowiem prowadzić do uwalniania za-
nieczyszczeń do plazmy, obniżenia sprawności reaktora oraz wzrostu ryzyka awarii.

Z perspektywy bezpieczeństwa międzynarodowego rozwój reaktorów ter-
mojądrowych ma charakter ambiwalentny. Z jednej strony technologie te mogą 
w długiej perspektywie wzmocnić bezpieczeństwo energetyczne państw poprzez 
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ograniczenie zależności od importu paliw kopalnych i redukcję presji geopoli-
tycznej związanej z surowcami. Z drugiej strony, koncentracja zaawansowanych 
technologii w rękach wąskiej grupy wysoko rozwiniętych państw może pogłębiać 
globalne nierówności technologiczne. Dodatkowo część rozwiązań z zakresu fi-
zyki plazmy, nadprzewodnictwa czy technologii neutronowych posiada potencjał 
podwójnego zastosowania (dual-use), co rodzi obawy dotyczące ich możliwego 
wykorzystania w sferze militarnej (IAEA, 2023).

Reaktory takie jak JT-60SA pokazują, że energetyka termojądrowa rozwija się 
dziś przede wszystkim w formule międzynarodowej współpracy, a nie techno-
logicznej rywalizacji. Wynika to zarówno z ograniczeń finansowych, jak i z ko-
nieczności wspólnego minimalizowania ryzyk technicznych oraz bezpieczeń-
stwa. Ostateczny sukces tej technologii będzie zależał nie tylko od postępu fizyki 
plazmy, lecz także od zdolności państw do utrzymania długofalowej kooperacji 
w warunkach narastających napięć geopolitycznych.

Najlepszym wyrazem tego modelu współdziałania jest projekt ITER (Interna-
tional Thermonuclear Experimental Reactor), który stanowi największe na świe-
cie przedsięwzięcie badawcze w dziedzinie fuzji jądrowej. W projekcie uczestni-
czą Unia Europejska, Japonia, Stany Zjednoczone, Chiny, Korea Południowa oraz 
Indie, a do 2022 r. również Federacja Rosyjska. Tak szeroki zakres współpracy 
wynika z faktu, że żadne pojedyncze państwo nie dysponuje obecnie pełnym za-
pleczem finansowym, technologicznym i przemysłowym, umożliwiającym samo-
dzielną realizację przedsięwzięcia tej skali. W odróżnieniu od sektora energetyki 
jądrowej opartej na rozszczepieniu, gdzie dominowała rywalizacja strategiczna, 
w przypadku fuzji jądrowej kluczowe znaczenie ma  współzależność naukowa 
i technologiczna, obejmująca fizykę plazmy, inżynierię materiałową, systemy 
nadprzewodzące, technologie trytowe oraz zaawansowane układy sterowania 
(IAEA, 2023; WNA, 2024).

Podstawowym celem ITER jest uzyskanie po raz pierwszy w warunkach la-
boratoryjnych  tzw. płonącej plazmy, czyli stanu, w którym energia uwalnia-
na w reakcjach fuzji samopodtrzymuje proces syntezy. Zakłada się osiągnięcie 
mocy fuzyjnej rzędu 500 MW przy mocy grzewczej ok. 50 MW, co odpowiada 
współczynnikowi wzmocnienia energetycznego Q=10. ITER nie będzie jednak 
elektrownią produkującą energię elektryczną, lecz instalacją demonstracyjno-ba-
dawczą, która ma potwierdzić możliwość bezpiecznej i stabilnej pracy reaktora 
fuzyjnego w skali zbliżonej do przemysłowej (ITER Organization, 2025).
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Istotną rolę przygotowawczą dla ITER pełnią europejskie ośrodki badawcze, 
w szczególności Max Planck Institute for Plasma Physics, prowadzący ekspery-
menty na tokamaku ASDEX Upgrade oraz stellaratorze Wendelstein 7-X. Bada-
nia te pozwalają na testowanie scenariuszy stabilizacji plazmy, kontroli zakłóceń, 
oddziaływań plazmy ze ściankami reaktora oraz systemów zasilania neutralnymi 
cząstkami. Szczególne znaczenie mają również prace nad oprogramowaniem ste-
rowania w czasie rzeczywistym i symulacjami numerycznymi zakłóceń plazmo-
wych, które bezpośrednio wspierają przygotowanie kampanii eksperymentalnych 
ITER (IPP, b.d. a,b).

Znaczenie projektu ITER wykracza poza samą sferę badań naukowych. Uzyska-
ne wyniki stanowić będą bezpośrednią podstawę do budowy reaktorów demon-
stracyjnych typu DEMO, które mają już pełnić funkcję źródeł energii elektrycznej 
w systemach krajowych. W ujęciu geopolitycznym rozwój fuzji termojądrowej może 
w perspektywie długoterminowej ograniczyć zależność państw od paliw kopalnych 
oraz surowców pochodzących z regionów niestabilnych politycznie. Jednocześnie 
technologie rozwijane na potrzeby ITER — w szczególności w zakresie nadprze-
wodnictwa, materiałów odpornych na intensywne napromieniowanie neutronowe, 
zdalnej obsługi oraz diagnostyki jądrowej — posiadają potencjał podwójnego za-
stosowania, co wzmacnia znaczenie tej technologii również z punktu widzenia bez-
pieczeństwa międzynarodowego (IAEA, 2023; ITER Organization, 2025).

Przyszłość energetyki termojądrowej

W ostatnich latach energetyka termojądrowa ponownie znalazła się w centrum 
zainteresowania środowisk naukowych, rządów oraz inwestorów prywatnych, co 
świadczy o wyraźnym odrodzeniu globalnych ambicji związanych z jej komer-
cjalizacją. Dotychczas rozwój fuzji był domeną wielkich, kosztownych projektów 
międzynarodowych, takich jak ITER, jednak obecnie coraz większą rolę odgry-
wają także podmioty prywatne, które proponują alternatywne, mniejsze i poten-
cjalnie tańsze koncepcje reaktorów. Zmiana ta prowadzi do istotnego przyspie-
szenia badań, większej konkurencji technologicznej oraz dywersyfikacji ścieżek 
rozwoju energetyki fuzyjnej (The Economist, 2023).

Nowa fala zainteresowania fuzją wynika przede wszystkim z postępu w obsza-
rze fizyki plazmy, rozwoju nadprzewodników wysokotemperaturowych oraz sys-



160 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

temów sterowania w czasie rzeczywistym. Dzięki temu pojawiają się coraz bar-
dziej realistyczne prognozy zakładające, że pierwsze elektrownie fuzyjne zdolne 
do zasilania sieci energetycznej mogą powstać w latach 30. lub 40. XXI wieku. 
Choć są to wciąż scenariusze optymistyczne, to w porównaniu z wcześniejszymi 
dekadami, gdy komercjalizacja fuzji była stale odsuwana w nieokreśloną przy-
szłość, obecnie perspektywy te stały się znacznie bardziej konkretne (The Eco-
nomist, 2023). Jak wykazano w Globalnym Raporcie Rynku Energii Termoją-
drowej 2026–2046, największym wyzwaniem jest zapewnienie nieprzerwanego 
łańcucha dostaw, w tym modernizacje technologii wzbogacania pierwiastków 
(GlobeNewswire, 2025).

Istotną zmianą w rozwoju energetyki termojądrowej jest także przejście od 
projektów o charakterze czysto eksperymentalnym do rozwiązań projektowanych 
z myślą o przyszłej opłacalności rynkowej. Prywatne przedsiębiorstwa dążą do 
ograniczenia rozmiarów reaktorów, uproszczenia ich konstrukcji oraz skrócenia 
czasu budowy, co w dłuższej perspektywie może znacząco obniżyć koszty pro-
dukcji energii z fuzji. Jeżeli te założenia zostaną potwierdzone w praktyce, energe-
tyka termojądrowa może stać się realną alternatywą nie tylko dla paliw kopalnych, 
lecz również dla klasycznej energetyki jądrowej (The Economist, 2023).

Z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego państw szczególnie istotne 
jest to, że fuzja jądrowa oferuje możliwość produkcji energii w oparciu o paliwo 
powszechnie dostępne, niezależne od wahań geopolitycznych charakterystycz-
nych dla rynków ropy naftowej, gazu ziemnego czy uranu. Upowszechnienie tej 
technologii mogłoby w dłuższym horyzoncie czasowym ograniczyć znaczenie su-
rowców energetycznych jako narzędzia presji politycznej oraz zmniejszyć ryzyko 
konfliktów o dostęp do zasobów (The Economist, 2023). Jednocześnie państwa, 
które jako pierwsze opanują technologię komercyjnej fuzji, mogą uzyskać nową 
formę przewagi strategicznej.

Rozwój energetyki fuzyjnej wiąże się również z potencjalnymi konsekwen-
cjami gospodarczymi. Powstający sektor fuzji może stać się jednym z filarów 
gospodarki wysokich technologii, generując nowe miejsca pracy w obszarach 
inżynierii materiałowej, elektroniki, automatyki, informatyki oraz przemy-
słu energetycznego. Inwestycje w fuzję wpisują się tym samym w szerszy nurt 
transformacji energetycznej, który łączy cele klimatyczne z rozwojem nowo-
czesnych gałęzi przemysłu (The Economist, 2023). Obecne inwestowanie w ry-
nek energii fuzyjnej generuje koszty o wartości 9,8 mld USD według podej-
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ścia technologicznego, regionu geograficznego, etapu firmy i typu inwestora 
z zastrzeżonymi danymi dotyczącymi trendów wyceny i wskaźników efektyw-
ności finansowania (GlobeNewswire, 2025). Na podstawie ujawnionych kosz-
tów, m.in. projektu ITER, którego budżet wzrósł z pierwotnie zakładanych 5 
mld USD do około 20 mld USD (ITER Organization, 2025), widać, że rozwój 
technologii fuzyjnych wiąże się nie tylko z ogromnymi wyzwaniami inżynie-
ryjnymi, lecz także z dużą nieprzewidywalnością finansową. Jednocześnie na-
leży podkreślić, że mimo rosnącego optymizmu fuzja termojądrowa pozostaje 
technologią obarczoną wysokim poziomem niepewności – nie istnieje jeszcze 
reaktor, który w sposób stabilny i długotrwały osiągałby dodatni bilans ener-
getyczny w skali przemysłowej. Wiele innowacyjnych projektów znajduje się 
na wczesnym etapie rozwoju, co oznacza ryzyko, że część z nich okaże się tech-
nologicznie nieskalowalna lub ekonomicznie nieopłacalna. Ponadto proces 
przechodzenia od eksperymentu do komercyjnej elektrowni będzie wymagał 
rozwiązań regulacyjnych, systemów certyfikacji bezpieczeństwa oraz akcepta-
cji społecznej, które mogą znacząco wpłynąć na tempo wdrażania tej technolo-
gii (The Economist, 2023).

Perspektywy rozwoju energetyki termojądrowej pozwalają więc postrzegać 
ją jako jeden z potencjalnych filarów przyszłego systemu energetycznego, jed-
nak jej rola w globalnym miksie energii zależeć będzie od skutecznego prze-
zwyciężenia barier technologicznych, ekonomicznych i instytucjonalnych. Fu-
zja nie stanowi rozwiązania problemów energetycznych w najbliższych latach, 
ale w średniej i długiej perspektywie może istotnie przekształcić sposób wy-
twarzania energii oraz wpłynąć na architekturę bezpieczeństwa energetyczne-
go świata. 

Choć trudno jest mówić o komercjalizacji fuzji na przestrzeni kilku lub kil-
kunastu przyszłych lat, dostępne analizy i plany badawczo-rozwojowe pozwala-
ją wskazać możliwe etapy rozwoju tej technologii w nadchodzących dekadach. 
Opracowywane obecnie koncepcje reaktorów, rosnąca aktywność sektora pry-
watnego oraz stopniowe przechodzenie od eksperymentów do projektów pilota-
żowych tworzą podstawę do formułowania realistycznych scenariuszy – wdraża-
nia technologii oraz komercjalizacji elektrowni termojądrowych. Zestawie tych 
etapów zostało przedstawione w tabeli 2. 
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Tabela nr 2: Ewolucja programu energetyki termojądrowej.

OKRES MOŻLIWY STAN 

2030–2040

Rozwój zaawansowanych prototypów, m.in. mniejszych tokamaków 
wykorzystujących nadprzewodniki wysokotemperaturowe; intensyfikacja 

projektów start-upowych i partnerstw publiczno-prywatnych; testy 
materiałowe i systemów sterowania plazmą w czasie rzeczywistym.

2040–2050
Uruchomienie pierwszych pilotażowych elektrowni fuzyjnych o mocy 

200–500 MW; integracja z sieciami energetycznymi; ocena realnych kosztów 
operacyjnych i trwałości komponentów w warunkach przemysłowych.

Po 2025
Wzrost udziału fuzji w miksie energetycznym, komercjalizacja technologii 

w państwach rozwijających się i wysoko rozwiniętych; stopniowe zastępowanie 
elektrowni węglowych i gazowych.

Połowa – 
koniec XXI 

wieku

Możliwe przejście fuzji do roli jednego z kluczowych źródeł energii; radykalne 
ograniczenie emisji CO₂; stabilizacja globalnych rynków paliw i zmniejszenie 

ryzyka konfliktów o surowce.

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Moskowitz & Twombly, 2025; Ball, 2023; The Economist, 2023.

Opisane w tabeli 2 ,,kamienie milowe” wskazują kierunek rozwoju energetyki 
termojądrowej w kolejnych dekadach. Należy jednak uwzględnić inne czynniki 
w tym procesie, np. znaczenie militarne technologii oraz jej rolę w „wyścigu tech-
nologicznym” państw. 

Reaktory fuzyjne w sektorze wojskowym 

Wykorzystanie militarne jest jednym z głównych czynników napędzających po-
stęp technologiczny, dlatego także w przypadku fuzji termojądrowej pojawia się 
pytanie o jej potencjalne znaczenie dla sił zbrojnych. Choć obecnie główny nurt 
badań nad fuzją koncentruje się na energetyce cywilnej, wojsko od dekad intere-
suje się technologiami fuzyjnymi – nie w celu tworzenia nowej broni termojądro-
wej (ta istnieje od lat 50.), lecz ze względu na możliwość opracowania niewielkich, 
bezpiecznych źródeł energii, które mogłyby zwiększyć mobilność, autonomię 
i zdolności operacyjne sił zbrojnych (WikanaBioenergia, 2025). 

Jak wskazują analizy, fuzja jądrowa mogłaby potencjalnie znaleźć zastosowa-
nie w kilku obszarach wojskowych: jako kompaktowe źródło energii dla syste-
mów uzbrojenia, jako element przyszłych systemów obrony przeciwrakietowej, 
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czy jako baza dla nowej generacji napędów dla okrętów oraz pojazdów wojsko-
wych (WNN, 2025). Szacuje się, że stabilne i wydajne reaktory fuzyjne mogłyby 
zrewolucjonizować logistykę militarną, znacząco ograniczając zależność od tra-
dycyjnych paliw i zwiększając zasięg działania jednostek.

Jednocześnie, mimo potencjalnych korzyści, należy podkreślić, że wizje mi-
litarnego zastosowania fuzji pozostają dziś czysto hipotetyczne. Obecnie nie ist-
nieje żaden reaktor fuzyjny zdolny do pracy w warunkach wymaganych przez 
wojsko – ani pod względem rozmiaru, ani stabilności, ani bilansu energetyczne-
go. Utrzymanie kontrolowanej reakcji fuzji wymaga ekstremalnych parametrów, 
których nie udało się jak dotąd osiągnąć w formie nadającej się do praktycznych 
zastosowań, co czyni tę technologię nadal obarczoną wysoką niepewnością tech-
nologiczną i operacyjną (Dickman, 1987). 

Ewentualne włączenie technologii fuzyjnych do sfery wojskowej otwiera de-
batę dotyczącą ich wpływu na globalne bezpieczeństwo oraz normy etyczne. 
W literaturze zwraca się uwagę, że konsekwencje militarnego wykorzystania fuzji 
należy oceniać w trzech perspektywach: odporności technicznej systemów, bez-
pieczeństwa operacyjnego oraz etycznych skutków ich potencjalnej militaryzacji 
(Allenby, 2015).

Po pierwsze, ewentualne systemy oparte na fuzji musiałyby funkcjonować 
w warunkach polowych, co wymagałoby konstrukcji wyjątkowo stabilnej i mo-
bilnej infrastruktury. W obecnym stanie rozwoju technologii, charakteryzującym 
się wrażliwością plazmy na zakłócenia, zbudowanie takiego systemu pozostaje 
mało realne.

Po drugie, kluczowe znaczenie miałaby przewidywalność samej reakcji. Waha-
nia parametrów plazmy, które w zastosowaniach cywilnych są jedynie problemem 
technologicznym, w kontekście wojskowym mogłyby prowadzić do poważnych 
konsekwencji operacyjnych, ograniczając przydatność takich systemów.

Po trzecie, ewentualna militaryzacja fuzji rodzi szereg pytań etycznych i po-
litycznych. Pojawienie się nowych narzędzi o potencjale strategicznym mogłoby 
zaburzyć równowagę sił i wzmacniać tendencje do eskalacji konfliktów. Otwiera 
to również dyskusję na temat przyszłej roli istniejącej energetyki jądrowej: czy zo-
stałaby zepchnięta na dalszy plan, czy przeciwnie – objęta jeszcze surowszym reżi-
mem kontroli w obawie przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem technologii.

Dlatego część badaczy podkreśla, że ewentualne zastosowania militarne fu-
zji wymagałyby nowej architektury regulacyjnej oraz mechanizmów współpracy 
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międzynarodowej, które ograniczałyby ryzyko destabilizacji systemu bezpieczeń-
stwa (Pao, 2025).

Chociaż zastosowania cywilne pozostają głównym obszarem rozwoju techno-
logii fuzyjnych, część państw prowadzi również analizy dotyczące potencjalnych 
konsekwencji militarnych wykorzystania tej technologii. Badania te mają charak-
ter przede wszystkim koncepcyjny i dotyczą oceny perspektyw budowy kompak-
towych, wysokoenergetycznych źródeł zasilania, systemów logistycznych o zwięk-
szonej autonomii oraz rozwiązań mogących w przyszłości wpływać na strukturę 
sił zbrojnych. W literaturze przedmiotu podkreśla się jednak, że obecnie prace te 
nie mają charakteru operacyjnego, lecz koncentrują się na rozpoznaniu możliwo-
ści technologicznych i strategicznych (Allenby, 2015).

W Stanach Zjednoczonych zainteresowanie potencjalnymi militarnymi impli-
kacjami fuzji wynika przede wszystkim z dążenia do uniezależnienia infrastruk-
tury wojskowej od paliw kopalnych. Amerykańskie programy badawcze analizują 
możliwość opracowania kompaktowych, eksperymentalnych źródeł energii, któ-
re w przyszłości mogłyby zasilać systemy logistyczne lub mobilne bazy operacyj-
ne, zapewniając większą autonomię i redukując ryzyko ataków na linie zaopatrze-
niowe (Sayler, 2024).

Chiny, prowadząc intensywny rozwój technologii fuzyjnych w sektorze cywil-
nym, równolegle interesują się ich potencjalnym wpływem na stabilność strate-
giczną i długookresową pozycję geopolityczną państwa. W debacie eksperckiej 
wskazuje się, że dostęp do zaawansowanych technologii plazmowych i materiało-
wych może w perspektywie wzmacniać potencjał obronny oraz zwiększać auto-
nomię energetyczną sił zbrojnych.

Rosja natomiast skupia się na badaniach podstawowych dotyczących fizyki 
plazmy i procesów wysokotemperaturowych, co wpisuje się w jej tradycyjny mo-
del wykorzystywania infrastruktury badawczej zarówno w kontekście cywilnym, 
jak i militarnym. Eksperci zwracają uwagę, że rosyjskie analizy dotyczące kom-
paktowych systemów energetycznych mogą być powiązane z dążeniem do utrzy-
mania przewagi strategicznej w obszarze technologii wojskowych (Goddard & 
Larkin, 2025).

Francja – jako państwo gospodarza projektu ITER – koncentruje swoje analizy 
na potencjalnych implikacjach technologicznych wynikających z udziału w naj-
większym globalnym programie fuzyjnym. Chociaż główny cel ITER pozostaje 
jednoznacznie cywilny, francuskie środowiska obronne zwracają uwagę, że do-



165Debiuty

świadczenia z zakresu nadprzewodnictwa, materiałów odpornych na intensywne 
napromieniowanie neutronowe czy diagnostyki plazmy mogą w przyszłości zna-
leźć zastosowanie w elementach infrastruktury wojskowej (Bosh & Hutter, 2020).

Zainteresowanie militarnym potencjałem technologii fuzyjnych nie wynika 
obecnie z prób bezpośredniego tworzenia broni opartej na syntezie jądrowej, lecz 
z dążenia do oceny możliwych skutków jej rozwoju dla systemów obronnych, lo-
gistyki czy zdolności operacyjnych. Państwa prowadzące takie analizy zakłada-
ją, że w długim okresie dostęp do stabilnych, wysokoefektywnych źródeł energii 
mógłby zmienić sposób funkcjonowania sił zbrojnych, zwiększając ich mobilność, 
odporność i autonomię. Jednocześnie badacze zwracają uwagę, że tego typu tech-
nologie mogą generować również nowe wyzwania dla ładu międzynarodowego, 
w tym ryzyko strategicznych asymetrii oraz konieczność wprowadzenia odpo-
wiednich mechanizmów kontroli i nadzoru (Kroenig, 2020, s. 213–224).

Zainteresowanie fuzją w sektorze obronnym pokazuje, że technologia ta może 
w przyszłości wpłynąć na układ sił i sposób funkcjonowania nowoczesnych armii. 
Na obecnym etapie pozostaje jednak obszarem badań koncepcyjnych, obarczo-
nych dużą niepewnością technologiczną. Dlatego to właśnie regulacje międzyna-
rodowe i ocena długofalowych konsekwencji, a nie same możliwości inżynieryjne, 
przesądzą o tym, czy fuzja stanie się czynnikiem stabilizującym, czy nowym źró-
dłem strategicznych napięć.

Polskie badania nad fuzją

Polska, mimo braku własnego dużego reaktora fuzyjnego, od lat prowadzi ak-
tywne i systematyczne prace w obszarze badań plazmowych oraz technologii 
niezbędnych do przyszłych elektrowni termojądrowych. Kluczową instytucją 
odpowiedzialną za rozwój krajowego potencjału w tym obszarze jest Instytut Fi-
zyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy (IFPiLM), który reprezentuje Polskę w eu-
ropejskim konsorcjum EUROfusion. Dzięki temu polscy naukowcy uczestniczą 
w głównym nurcie europejskich prac nad ITER i projektami demonstracyjnymi 
typu DEMO (Gałkowski & Kubkowska, 2020a,b; Mikulski, 2020).

Istotnym elementem krajowego systemu badań jest także Centrum Nowych 
Technologii Energetycznych (CeNTE), skupiające kilkanaście jednostek nauko-
wych oraz uczelni. CeNTE pełni rolę platformy integrującej zespoły pracujące 
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nad fizyką plazmy, symulacjami numerycznymi, inżynierią materiałową i tech-
nologiami wspierającymi rozwój fuzji. Konsolidacja ta umożliwia prowadzenie 
badań o zasięgu porównywalnym z większymi europejskimi ośrodkami oraz za-
pewnia spójność krajowej strategii naukowej (Gałkowski & Kubkowska, 2020a,b; 
Mikulski, 2020).

Polskie zespoły uczestniczą w badaniach eksperymentalnych realizowanych 
na zagranicznych urządzeniach, m.in. na tokamaku JET, stellaratorze Wendel-
stein 7-X, czy tokamaku ASDEX Upgrade. Wkład ten obejmuje przede wszyst-
kim rozwój nowoczesnych systemów diagnostycznych plazmy — spektroskopii, 
pomiarów promieniowania, monitorowania transportu energii czy analizy zanie-
czyszczeń — które są kluczowe dla oceny stabilności plazmy oraz bezpieczeń-
stwa pracy reaktorów. Jednocześnie w Polsce rozwijane są zaawansowane mode-
le teoretyczne i symulacyjne umożliwiające przewidywanie parametrów plazmy 
w przyszłych urządzeniach typu ITER i DEMO. Badania te obejmują, m.in. mo-
delowanie transportu cząstek oraz zjawisk brzegowych, które decydują o trwało-
ści materiałów mających kontakt z plazmą (Gałkowski & Kubkowska, 2020a,b; 
Mikulski, 2020).

Znaczący wkład Polski dotyczy również technologii materiałowych i projekto-
wania komponentów, które w przyszłości mają znaleźć zastosowanie w reaktorach 
fuzyjnych. Polskie instytucje biorą udział w analizach nad materiałami odpornymi 
na intensywne napromieniowanie neutronowe, rozwijają elementy infrastruktu-
ry nadprzewodzącej oraz współtworzą systemy sterowania i diagnostyki w cza-
sie rzeczywistym. Dzięki temu Polska staje się ważnym ogniwem w europejskim 
łańcuchu dostaw technologii dla fuzji, co ma duże znaczenie zarówno strategiczne, 
jak i gospodarcze (Gałkowski & Kubkowska, 2020a,b; Mikulski, 2020).

Znaczenie polskiego udziału w programach fuzyjnych wykracza poza wymiar 
technologiczny. Udział w pracach EUROfusion i współpraca z głównymi świa-
towymi laboratoriami umożliwiają rozwój krajowych kompetencji i zwiększają 
gotowość Polski do uczestnictwa w budowie przyszłych elektrowni fuzyjnych. 
Tworzenie wyspecjalizowanej kadry inżynierskiej i badawczej może w długiej 
perspektywie stać się jednym z filarów rozwoju krajowego sektora wysokich tech-
nologii, a także wzmacniać bezpieczeństwo energetyczne poprzez przygotowanie 
gruntu pod ewentualne wdrożenie fuzji w polskim miksie energetycznym.

Rozwój badań nad fuzją termojądrową w Polsce pokazuje, że mimo braku 
własnej, dużej infrastruktury eksperymentalnej, kraj jest aktywnym uczestnikiem 
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globalnego postępu w tej dziedzinie. Dzięki współpracy w ramach EUROfusion, 
rosnącym kompetencjom IFPiLM oraz konsolidacji środowiska naukowego wo-
kół CeNTE, Polska buduje pozycję partnera dostarczającego rozwiązania dia-
gnostyczne dla największych światowych projektów fuzyjnych. Oznacza to, że 
w dłuższej perspektywie kraj może nie tylko korzystać z efektów transformacji 
energetycznej opartej na fuzji, ale także realnie współtworzyć jej fundamenty 
technologiczne i kadrowe.

Zakończenie 

Przeprowadzona analiza wskazuje, że energetyka termojądrowa zajmuje coraz 
ważniejsze miejsce w debacie o długofalowym kształcie systemu energetycznego 
i bezpieczeństwie energetycznym państw. W odróżnieniu od klasycznych źródeł 
opartych na paliwach kopalnych, fuzja termojądrowa oferuje perspektywę znacz-
nego ograniczenia emisji gazów cieplarnianych, przy jednoczesnym zachowaniu 
wysokiej stabilności dostaw energii. W tym sensie może stać się uzupełnieniem 
i wzmocnieniem systemów opartych na źródłach odnawialnych, które z natury są 
niestabilne i wymagają rozbudowanej infrastruktury magazynowania lub rezer-
wowych mocy konwencjonalnych.

Kluczowe programy badawcze, takie jak ITER, JT-60SA czy STEP, pokazują, 
że fuzja przeszła już etap czysto koncepcyjny i wkracza w fazę rozwoju dużych 
instalacji demonstracyjnych. Jednocześnie skala tych projektów unaocznia, jak 
złożone są to przedsięwzięcia: wiążą się one z ogromnymi kosztami, wymagają 
wysokospecjalistycznej kadry i wieloletniej, stabilnej współpracy międzynarodo-
wej. Oznacza to, że rozwój fuzji nie jest wyłącznie kwestią postępu technologicz-
nego, lecz także trwałości instytucji, zdolności politycznych do utrzymania dłu-
goterminowych programów badawczych oraz wypracowania odpowiednich ram 
prawnych i regulacyjnych.

Energetyka termojądrowa nie jest jednak pozbawiona ograniczeń i ryzyk. Po 
pierwsze, horyzont czasowy komercjalizacji pozostaje długi, co sprawia, że fu-
zja nie może zostać uznana za rozwiązanie bieżących problemów energetycznych, 
lecz raczej za potencjalny filar bezpieczeństwa energetycznego w drugiej połowie 
XXI wieku. Po drugie, istnieje ryzyko powstania nowych nierówności technolo-



168 Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

gicznych pomiędzy państwami uczestniczącymi w projektach fuzyjnych i dyspo-
nującymi odpowiednim kapitałem wiedzy, a państwami, które pozostaną jedynie 
odbiorcami gotowych technologii. Może to przełożyć się na asymetrię w dostępie 
do taniej i stabilnej energii, a w konsekwencji – na nowe podziały geopolityczne.

Po trzecie, wybrane elementy infrastruktury fuzyjnej i towarzyszących jej sys-
temów (np. zaawansowane technologie materiałowe, systemy sterowania, rozwią-
zania kriogeniczne czy diagnostyka plazmy) mają potencjalnie podwójny cha-
rakter – cywilny i wojskowy. Z jednej strony zwiększa to wrażliwość instalacji 
na cyberzagrożenia i sabotaż, z drugiej wymusza stworzenie spójnych mecha-
nizmów kontroli i nadzoru międzynarodowego. Bezpieczeństwo infrastruktury 
krytycznej, obejmującej w przyszłości również instalacje termojądrowe, staje się 
zatem jednym z głównych wyzwań dla państw planujących rozwój tego typu tech-
nologii.

Na tle tych globalnych procesów szczególnego znaczenia nabiera udział Polski 
w przedsięwzięciach fuzyjnych w ramach konsorcjum EUROfusion oraz innych 
inicjatyw międzynarodowych. Rozwijane w Polsce kompetencje w obszarze dia-
gnostyki plazmy, materiałów odpornych na ekstremalne warunki czy modelowa-
nia numerycznego mogą w przyszłości stanowić ważny kapitał technologiczny 
i negocjacyjny. Uczestnictwo w projektach badawczych pozwala nie tylko na do-
stęp do najnowszej wiedzy i infrastruktury, lecz także na kształcenie krajowej ka-
dry specjalistów, którzy będą zdolni wdrażać i obsługiwać systemy fuzyjne, gdy te 
osiągną dojrzałość komercyjną.

W konsekwencji, fuzja termojądrowa jawi się jako technologia o wysokim po-
tencjale transformacyjnym, lecz wymagająca realistycznego podejścia. Z jednej 
strony może ona znacząco wzmocnić bezpieczeństwo energetyczne, ograniczyć 
presję na środowisko i złagodzić geopolityczne napięcia związane z dostępem do 
paliw kopalnych. Z drugiej wymaga długotrwałych inwestycji, świadomej polityki 
państw, szerokiej współpracy międzynarodowej i budowania społecznej legitymi-
zacji dla kosztownych projektów jądrowych. Fuzja nie zastąpi potrzeby rozwoju 
odnawialnych źródeł energii, poprawy efektywności energetycznej czy dywersy-
fikacji dostaw w najbliższych dekadach, może jednak, przy konsekwentnym prze-
zwyciężaniu barier technologicznych, ekonomicznych i instytucjonalnych, stać 
się jednym z kluczowych filarów systemu energetycznego końca XXI wieku. 
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Recenzja książki: John J. Mearsheimer, Sebastian 
Rosato. (2024). Jak myślą państwa. Racjonalność 

w polityce zagranicznej (przekład Jan Sadkiewicz). 
Wydawnictwo Prześwity, ss. 298.

Kenneth N. Waltz postawił istotny problem dla badaczy bezpieczeństwa między-
narodowego: 

„Jeżeli w anarchii ma panować harmonia, to nie tylko sam musiałbym być 
doskonale racjonalny, ale musiałbym też być w stanie zakładać, że wszyscy 
inni również tacy są. W przeciwnym razie nie byłoby podstaw do racjonal-
nej kalkulacji. Jeżeli w moich kalkulacjach wezmę pod uwagę, że inni mogą 
się zachowywać irracjonalnie, to nie będę mógł dojść do żadnych konkret-
nych rozwiązań, ale podejmując działania na podstawie racjonalnych kal-
kulacji bez takiego założenia, mogę doprowadzić do własnej zguby” (Waltz, 
2023, s. 204). 

Pogląd o ludzkiej racjonalności jest jednym z głównych założeń nowożytności, co 
znalazło odzwierciedlenie także w nauce o bezpieczeństwie. Było to tak oczywi-
ste, że nie zastanawiano się ani nad stworzeniem definicji racjonalności polityki 
zagranicznej, jak i uzasadnieniem tego założenia. Wiarę w racjonalność zaczęły 
podważać w latach 70. XX wieku prace przedstawicieli psychologii politycznej 
i teorii racjonalnego wyboru. Według autorów uznanie racji tej krytyki miało-
by fatalne konsekwencje dla badań nad polityką międzynarodową: „nie moż-
na byłoby na ich podstawie wiele powiedzieć na temat funkcjonowania świata”  
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(s. 297). Negatywne skutki pojawiłyby się także w praktyce prowadzenia polityki 
zagranicznej: „państwom niezwykle trudno byłoby formułować strategie, jeżeli 
nie mogłyby oczekiwać, że inne państwa będą myśleć i działać racjonalnie. Nie 
mogłyby bowiem w żaden wiarygodny sposób przewidywać, jak inne państwa 
zareagują na ich politykę” (s. 297).

Autorzy reprezentujący realistyczną teorię stosunków międzynarodowych od-
rzucają założenie o nieracjonalności zachowań państw. Należy jednak przyznać, 
że odrzucenie oparte na stwierdzeniu, że państwa są racjonalnymi aktorami, nie 
byłoby rozstrzygające, gdyż inaczej nie mogłaby funkcjonować nauka je badająca. 
Istnieje zasadnicza różnica pomiędzy badaniem państw jako racjonalnych, gdyż 
faktycznie takie są, a badaniem ich jako racjonalnych aktorów, gdyż inaczej nie 
moglibyśmy ich działań badać. Argumentacja musi być znacznie mocniejsza i za-
dania jej sformułowania podjęli się profesor Uniwersytetu w Chicago, a zarazem 
emerytowany pułkownik armii amerykańskiej, John Measheimer oraz profesor 
na Uniwersytecie Notre Dame Sebastian Rosato. Ten drugi, mniej w Polsce znany, 
to autor między innymi książki Intentions in Great Power Politics: Uncertainty and 
the Roots of Conflict oraz opublikowanego w 2003 roku artykułu The Flawed Logic 
of Democratic Peace Theory.

Autorzy stawiają w recenzowanej książce dwa zasadnicze pytania: czym jest ra-
cjonalność i czy państwa są faktycznie podmiotami racjonalnymi? Racjonalność de-
finiują jako „zdolność rozumienia świata dla poruszania się po nim w dążeniu do 
pożądanych celów. W sferze polityki zagranicznej racjonalność ma wymiar zarów-
no indywidualny, jak i państwowy” (s. 23). Racjonalni decydenci polityczni kieru-
ją się wiarygodnymi teoriami, które pozwalają im zarówno zrozumieć sytuację, jak 
i wybrać najlepszą strategię osiągnięcia założonych celów. Przechodząc z poziomu 
jednostki (decydentów) na poziom państwa, racjonalność przejawia się w odbyciu 
deliberatywnego procesu decyzyjnego, „w ramach którego dochodzi do agregacji 
poglądów najważniejszych decydentów, a przyjęta polityka opiera się na wiarygod-
nej teorii” (s. 23). Autorzy nie zgadzają się ze stanowiskiem, iż racjonalność należy 
oceniać przez pryzmat rezultatów: „W tym ujęciu polityka ma być racjonalna, jeżeli 
przynosi powodzenie, a nieracjonalna, jeżeli kończy się porażką” (s. 102). W odpo-
wiedzi na takie stanowisko postulują, by racjonalność odnosić do procesu podejmo-
wania decyzji. Jak wskazują: „Czynniki zewnętrzne lub nieprzewidziane okoliczności 
mogą uniemożliwić osiągnięcie postawionych celów, nawet jeżeli dążenie do nich zo-
stało oparte na wiarygodnych teoriach wyłonionych w procesie deliberacji” (s. 103). 
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Psychologii politycznej i teorii racjonalnego wyboru autorzy zarzucają, że 
mało uwagi poświęcają kwestii, w jaki sposób jednostki rozumieją otaczającą je 
rzeczywistość, a jeszcze mniej racjonalności na poziomie państwa. Zarzut trzeci 
wskazuje, że przyjmowana przez obie teorie maksymalizacja oczekiwanej uży-
teczności nie sprawdza się w polityce międzynarodowej, gdzie decydenci zmagają 
się z „niedostatkiem informacji i niepewnością” (s. 33). W warunkach niepewno-
ści podmioty nie są w stanie określić nawet jakie jest prawdopodobieństwo kon-
sekwencji realizowanej strategii (określić ryzyko). „Decydenci polityczni nie mają 
dostępu do wielu informacji dotyczących stojących przed nimi wyzwań, a dane, 
do których mogą dotrzeć, nie zawsze są wiarygodne” (s. 48).

Skoro w niepewnym świecie polityki międzynarodowej najlepszym sposobem 
na zrozumienie świata i wybór strategii jest posługiwanie się teorią to konieczne 
jest wyjaśnienie czym jest teoria, jakie są zalety myślenia teoretycznego w warun-
kach niepewności, jaki jest związek między teorią a polityką, co sprawia, że teorie 
są wiarygodne lub nie?

Autorzy książki definiują teorie jako „uproszczone opisy świata, które wyja-
śniają, jak działa określony element rzeczywistości. Składają się one z twierdzeń 
empirycznych, założeń oraz związków przyczynowo-skutkowych” (s. 62). Zało-
żenia i wyprowadzane z nich związki przyczynowo-skutkowe służą wyjaśnieniu 
twierdzeń empirycznych, czyli wyjaśnianiu jak zmienne niezależne wpływają 
na zmienne zależne. Istotną cechę myślenia teoretycznego jest posiadanie instru-
mentu do dokonywania selekcji informacji, oddzielenia ważnych od tych, które 
nie mają takiego znaczenia (w świetle przyjętej wiarygodnej teorii). Zastrzegają 
jednak, że decydenci, „którzy pod wpływem przyjętych przez siebie teorii igno-
rują sprzeczne z nim fakty lub zniekształcają obraz rzeczywistości, są oczywiście 
nieracjonalni, nawet jeżeli teorie te są wiarygodne” (s. 100). Z pewnością to słusz-
na uwaga, ale czy przed zaistnieniem skutków podjętej decyzji można wiedzieć, 
czy fakty, które lekceważymy zgodnie z przyjętą, wiarygodną teorią, są jednak 
ważne? Przywołać należy tu pytanie psychologa Roberta Jervisa, które stawia 
na samym początku swoich rozważań w książce pt. How do decision-makers draw 
inferences from information, especially information that could be seen as contra-
dicting their own views? (Jervis, 1976, s. 3). Szkoda, że Mearsheimer i Rosato nie 
postawili sobie podobnego pytania.

Rozważając problem wiarygodności teorii autorzy wychodzą od uwagi, że 
chociaż teorie są użytecznymi narzędziami do rozumienia świata i decydowania 
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o tym, jak w nim postępować, to „nawet najlepsze teorie stosunków międzynaro-
dowych mają ograniczoną moc wyjaśniającą” (s. 70). Podkreślają, że żadna teoria 
nie jest w stanie wyjaśnić każdej sytuacji wobec której mogą mieć zastosowanie. 
Wynika to z faktu, że teorie upraszczają obraz rzeczywistości, usuwając pewne 
elementy, które uznają za mniej istotne. Dzięki temu stają się użytecznymi in-
strumentami, ale jeżeli w danej sytuacji ważne są właśnie te czynniki, które teoria 
pomija, to taka teoria nie jest w stanie prawidłowo wyjaśnić sytuacji.

Dla stwierdzenia, czy teoria jest wiarygodna, należy ocenić jej założenia, opi-
sywane przez nią związki przyczynowo-skutkowe i formułowane w jej ramach 
twierdzenia empiryczne. Autorzy stanowczo odrzucają tezę, iż najlepsze teorie 
opierają się na założeniach, które są szalenie niedokładnymi opisami rzeczywi-
stości i im istotniejsza teoria, tym bardziej nierealistyczne założenia. Wiarygodna 
teoria musi nie tylko bazować na realistycznych założeniach, ale także pozwalać 
na wyprowadzenie z nich logicznie spójnego wywodu przyczynowo-skutkowego. 
Z ostrożnością odnoszą się do stosowania w tym celu modeli formalnych opar-
tych na matematyce. Należy odnotować, że żadnej teorii nie uznają za pozbawio-
ną luk i niespójności. Warunkiem wiarygodności teorii jest także potwierdzenie 
jej wywodów w faktach. 

W efekcie autorzy dochodzą do wniosku, że w obrębie nauki o stosunkach 
międzynarodowych istnieje wiele wiarygodnych teorii. Zaznaczają jednakże, że 

„poszczególni badacze często przekonują, że to właśnie ich teorie stanowią najlep-
sze wyjaśnienie tego, jak działa świat” (s. 74). 

W konkluzji tychże rozważań pada ważna teza, której niestety autorzy nie za-
stosowali do własnych badań przedstawionych w recenzowanej książce: „historia 
jest na tyle skomplikowana, że płynące z niej wnioski rzadko są jednoznaczne” (s. 
75). Nie widać powodu, dla którego nie miałoby się to odnosić do refleksji nad 
racjonalnością polityki prowadzonej przez dane państwo w rozważanych przez 
autorów przypadkach historycznych.

Za wiarygodne w recenzowanej książce uznane są teorie realizmu defensywne-
go, ofensywnego i hegemonicznego oraz bardziej szczegółowe teorie odstraszania, 
wymuszania i stosowania siły, jak też liberalne teorie demokratycznego pokoju, 
współzależności gospodarczej i liberalnego instytucjonalizmu. Do teorii niewiary-
godnych autorzy zaliczają teorie zderzenia cywilizacji, realizm neoklasyczny i teo-
rię bandwagoning – z czym trudno się zgodzić. W ten sposób pojawia się istotny 
problem, na który Mearsheimer i Rosato nie zwracają wystarczającej uwagi. To, co 
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jedni autorzy mogą uznać za teorie wiarygodne, inni mogą uznać za niewiarygod-
ne. Biorąc pod uwagę, że wiarygodność teorii jest jednym z dwóch kluczowych 
elementów pozwalających stwierdzić, czy polityka państwa jest racjonalna, czy nie, 
to ten sam proces decyzyjny, nawet wśród badaczy, którzy zaakceptują propozy-
cję Mearsheimera i Rosato pominięcia rezultatów decyzji i skoncentrowania się 
na procesie podejmowania decyzji, może prowadzić do różnych ocen.

Przyjrzymy się metodzie empirycznego sprawdzenia trafności tez teoretycz-
nych formułowanych przez autorów książki. Stają oni przed problemem ogrom-
nej liczby decyzji jakie podjęto w dziedzinie polityki zagranicznej i niemożności 
analizy każdej z nich. Z tego powodu skupili się na dziesięciu przypadkach, któ-
re często są wskazywane jako przykłady nieracjonalności. Każdy przypadek jest 
rozpatrzony według jednakowego schematu. Punktem wyjścia jest argumentacja 
na rzecz tezy, iż była to decyzja nieracjonalna. Następnie przedstawiona zostaje 
argumentacja historyczna potwierdzająca, że decydenci odwoływali się do wia-
rygodnych teorii oraz że została przeprowadzona otwarta i nieskrępowana deli-
beracja. W ten sposób autorzy wykazują, że w każdym z tych przypadków wyko-
rzystywanie ich na rzecz tezy o nieracjonalności postępowania państw w polityce 
międzynarodowej jest błędne. Zauważmy, że wszystkie analizowane przypadki 
odnoszą się do wojen i zawierania sojuszy (są to decyzje strategiczne: decyzje Nie-
miec o polityce wobec Trójporozumienia przed I wojną światową, decyzje Japonii 
o polityce wobec ZSRR oraz decyzje Francji o sposobach zapobieżenia zagrożeniu 
niemieckiemu przed wybuchem II wojny światowej, decyzje USA o rozszerzeniu 
NATO i przyjęciu polityki liberalnego hegemonizmu po zakończeniu zimnej woj-
ny; oraz decyzje w sytuacjach kryzysowych: decyzja Niemiec o wywołaniu I woj-
ny światowej, Japonii o ataku na Pearl Harbour, decyzja Niemiec o ataku na ZSRR, 
decyzje amerykańskie w związku z kryzysem kubańskim i decyzje ZSRR w związ-
ku z kryzysem czechosłowackim). Oznacza to uznanie przez obu autorów pod-
stawowego znaczenia polityki bezpieczeństwa i to w jej tradycyjnym rozumieniu 
militarnym, co jest związane z twierdzeniem, że hierarchia celów polityki państw 
nie może być kształtowana dowolnie, tylko że na pierwszym miejscu musi być 
stawiane przetrwanie państwa. 

Ogólnym wnioskiem z analizy dziesięciu zbadanych przypadków jest potwier-
dzenie hipotezy, że liderzy państw, obmyślając wielkie strategie lub stając w ob-
liczu kryzysów międzynarodowych, wykazują większą skłonność do posługiwa-
nia się teoriami aniżeli maksymalizacją oczekiwanej użyteczności czy skrótami  
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poznawczymi (analogie, heurystyki). Według autorów, na proces decyzyjny nie 
mają wpływu charakter instytucji politycznych, działanie potężnych krajowych 
grup interesu, konieczność wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom opinii pu-
blicznej i ingerencje dowództwa wojska (s. 242). 

Autorzy zwracają uwagę, że z jednym wyjątkiem, w analizowanych przypad-
kach państwo „raczej nie zdołało osiągnąć zamierzonego celu” (s. 242). Z punktu 
widzenia psychologii politycznej i teorii racjonalnego wyboru dziewięć na dzie-
sięć przypadków byłoby przykładem działań nieracjonalnych, bo wiążą one racjo-
nalność z efektami. Zdefiniowanie racjonalności jako procedury podejmowania 
decyzji powoduje, że wszystkie one są uznane za przykłady racjonalności w poli-
tyce zagranicznej.

Czy oznacza to jednak, że nieracjonalność w polityce zagranicznej – według 
Mearsheimera i Rosato – nie występuje? Dla nauk o bezpieczeństwie międzyna-
rodowym byłby to wniosek najlepszy. Niestety, również teoria zaproponowana 
przez autorów, w ich własnej opinii, podlega ograniczeniom, którym podlegają 
wszystkie inne, lecz istnieją od niej wyjątki. Do jakich wniosków dochodzą auto-
rzy w podsumowaniu analizy czterech przypadków nieracjonalnych decyzji (nie-
mieckiej koncepcji ryzyka w okresie przed 1914 r., brytyjskiej polityki niezacią-
gania zobowiązań, prowadzonej przed 1939 r., amerykańskiej decyzji o inwazjach 
na Kubę i Irak)? Ostrożnie wskazują na rolę odgrywaną przez emocje lub niewia-
rygodne teorie, ale za ważniejszy czynnik uważają charakter grup decyzyjnych: 

„Grupy te mają nieodmiennie strukturę hierarchiczną, dzięki czemu zawsze 
jest ktoś, kto może podjąć ostateczną decyzję, umożliwiając państwu przy-
jęcie określonej polityki wobec danej kwestii. Istotne znaczenie ma to, czy 
ostateczny decydent przyjmuje rolę dominującą, czy też pełni funkcję mo-
deratora. Przywódca moderator pozwala na żywiołową i nieskrępowaną 
dyskusję nad różnymi teoriami, proces decyzyjny ma charakter delibera-
tywny. Kiedy jednak na czele grupy decyzyjnej stoi dominator, deliberacja 
się nie udaje. Wybór odpowiedniej teorii nie jest przedmiotem rzetelnej de-
baty, podwładni są zmuszeni do zaakceptowania poglądów nieznoszącego 
sprzeciwu lidera” (Mearsheimer i Rosato, 2024, s. 278).

Należy wziąć pod uwagę, że pesymizm politycznej psychologii lepiej współgra 
z typowym dla klasycznego realizmu pesymizmem antropologicznym. Mear-
sheimer i Rosato, wskazując na przetrwanie jako zasadniczy cel racjonalnego pań-
stwa, powołują się na Hobbesa, który za punkt wyjścia przyjmuje założenie o „złej” 
naturze człowieka. Jednym z jej przejawów są właśnie ograniczone zdolności po-
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znawcze. Neorealiści uznali, że rozważania o ludzkiej naturze są nienaukowe, ale 
odmalowany przez nich pełen niebezpieczeństw obraz systemu międzynarodo-
wego w sposób ukryty zakłada właśnie niedoskonałą naturę ludzką.

Na propozycję Mearsheimera i Rosato ciekawe światło rzuca filozofia polity-
ki i zaproponowane przez nią rozróżnienie dwóch rodzajów wiedzy: technicznej 
i praktycznej. Ta pierwsza „jest podatna na sformułowanie w postaci reguł, zasad, 
instrukcji, maksym – najogólniej w postaci twierdzeń” (Oakeshott, 1999, s. 30). 
Można się jej nauczyć i mechanicznie stosować. Natomiast wiedza praktyczna 

„istnieje jedynie w użyciu, nie jest refleksyjna i (inaczej niż technika) nie może 
być ujęta w reguły” (Oakeshott, 1999, s. 28). W konsekwencji wiedzy praktycznej 
nie można uczyć i nie można się jej nauczyć. „Można ją jedynie przekazywać 
i nabywać. Istnieje ona jedynie w praktyce i jedynym sposobem zdobycia jej jest 
terminowanie u mistrza” (Oakeshott, 1999, s. 31).

Oakeshott wskazuje, że nowożytny racjonalizm nie uznaje wiedzy praktycznej 
za wiedzę, a wręcz przeciwnie, za rodzaj niewiedzy, w istocie przeszkodę na dro-
dze postępu. Wydaje się, że można Mearsheimera i Rosato uznać za spadkobier-
ców tradycji nowożytnego racjonalizmu. Podczas lektury wyraźnie zauważalny 
jest nacisk na teorię, czyli – w języku Oakeshotta – „wiedzę techniczną”, a pomi-
jane są czynniki, które angielski filozof uznałby za wiedzę praktyczną. Można za-
ryzykować stwierdzenie, że właśnie wiedza praktyczna odgrywa znacznie większą 
rolę w roztropnym prowadzeniu polityki niż chcieliby przyznać racjonaliści i nie 
musi ona mieć wpływu z zasady negatywnego.

Na koniec rozpatrzyć warto kwestię, czy przyjęcie proceduralnej teorii racjo-
nalności w polityce zagranicznej rozwiązuje problem, jaki domniemana nieracjo-
nalność państwa stanowi dla nauk o stosunkach międzynarodowych, politologii 
i nauk o bezpieczeństwa. Wydaje się, że niestety nie. Założenie racjonalności wy-
nika zapewne w dużym stopniu z faktu, iż żeby można było przewidywać bieg 
wydarzeń, to aktorzy muszą się zachowywać w sposób przewidywalny. Taka prze-
widywalność mogłaby być możliwa, gdyby państwa zachowywały się racjonalnie, 
ale raczej w sensie wyboru najlepszych działań służących realizacji celów, w ich 
racjonalnie ustalonej hierarchii. Należy zgodzić się z Mearsheimerem i Rosato, że 
racjonalność celów w przypadku polityki ma ogromne znaczenie, i że faktycznie 
przetrwanie musi być uznane za najważniejszy cel państwa, a dopiero dalej prestiż 
czy dobrobyt. Jednak czy zredukowanie racjonalności do procedur (wiarygodne 
teorie i deliberacja) wystarcza, by zapewnić badaczowi możliwość przewidywania 
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z dającym satysfakcję prawdopodobieństwem? Wydaje się, że nie. Najsłabszym 
elementem propozycji amerykańskich neorealistów wydaje się trudna do unik-
nięcia arbitralność oceny, czy teoria jest wiarygodna. Autorzy przywołują cho-
ciażby fakt, że jedna teoria (teoria domina) do pewnego momentu historycznego 
wydawała się wiarygodna, a dopiero z czasem straciła taki status. Od którego mo-
mentu go jednak straciła? Czy stało się tak w momencie, gdy pojawiła się pierw-
sza wobec niej krytyka? A może wtedy, gdy stała się ona w miarę powszechna? 
A może od momentu, gdy została całkowicie zarzucona?

Nie do końca przekonująca wydaje się także decyzja o eliminacji brania pod 
uwagę efektów dla oceny racjonalności decyzji. Zgodzić się należy, że nie każ-
da porażka powinna być uznana za przejaw nieracjonalności. Jeżeli jednak dane 
państwo ma przewagę nad swoim wrogiem, nie zaszła żadna niemożliwa do prze-
widzenia okoliczność, to może jednak do procesu decyzyjnego wkradł się jakiś 
element irracjonalności, skoro, pomimo korzystania przez decydentów z wiary-
godnych teorii i otwartej deliberacji, skutek realizacji decyzji jest niekorzystny? 
Może na przykład decydenci, nawet korzystając z wiarygodnych teorii nieświado-
mie osadzają znane sobie fakty na obrazie rzeczywistości zbudowanym w oparciu 
o stereotypowe wizerunki wrogów czy sprzymierzeńców, na co wskazuje psycho-
logia polityczna (Hermann, 2008, s. 260-273)?

Mimo pewnych krytycznych uwag, książka amerykańskich neorealistów jest 
bardzo ważna dla dalszego rozwoju nauk o stosunkach międzynarodowych 
i o bezpieczeństwie. Formułuje ważne pytania, którym obie nauki muszą się do-
kładnie przyjrzeć i ewentualnie skorygować te odpowiedzi autorów, które nie są 
w pełni zadowalające.
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W 2024 roku ukazała się w Krakowie wartościowa publikacja w zakresie badań 
nad pokojem. Publikację zredagował prof. Łukasz Fyderek w ramach projektu 

„Wolność Nasza i Wasza” („Our Freedom and Yours”) zrealizowanego w funda-
cji „Instytut Studiów Strategicznych” w Krakowie. Publikację wydano równolegle 
również w języku angielskim. Książka składa się z wprowadzenia, przeglądu stanu 
badań nad pokojem dokonanego przez Ł. Fyderka oraz pięciu wyselekcjonowa-
nych tekstów na temat demokratycznego pokoju. W niniejszej recenzji ocenione 
zostaną kształt i znaczenie tej publikacji dla lokalnego dyskursu nad bezpieczeń-
stwem międzynarodowym.

Należy przyznać, że publikacja wypełnia znaczącą lukę w literaturze przedmio-
tu. W przeszłości program badawczy studiów nad pokojem (peace research) był 
w Polsce przedmiotem świetnej monografii Joachima Kondzieli (Kondziela, 1974), 
a także przedmiotem zainteresowania wielu politologów (A. Rotfeld, W. Kostecki,  
E. Ponczek i in.) oraz wojskowych (polemologia). Po 1989 roku nadeszła epoka 
fascynacji liberalizmem i instytucjonalizmem, a w kolejnych latach problematyką 
integracji europejskiej oraz bezpieczeństwa międzynarodowego. Słusznie zauważa 
redaktor omawianego tomu, że przemiany polityczne ostatnich dekad nie dopro-
wadziły w Polsce do pogłębionej refleksji naukowej nad ważnymi dla liberalizmu 
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zagadnieniami demokratycznego pokoju. Wcześniejsze badania J. Czaputowicza, 
A. Wojciuk i K. Ławniczaka (2015) oraz T. Zaryckiego i T. Warczoka (2016), pod-
kreślały raczej reaktywność polskiego obiegu naukowego i skupienie się bardziej 
na historii myśli politycznej, aniżeli twórczej recepcji nowych koncepcji polityki 
międzynarodowej. Znajomość stanu badań w zakresie peace research, jak również 
recepcja pokrewnej teorii demokratycznego pokoju były i są nadal dalece niewy-
starczające. Wojna rosyjsko-ukraińska w Europie wschodniej sprawiła jednak, że 
myślenie o bezpieczeństwie i pokoju może wreszcie trafić na podatny grunt.

Omawianą książkę otwiera wprowadzenie oraz rozdział pt. Demokratyczny po-
kój – teoria, program badawczy i oś debaty w stosunkach międzynarodowych, pióra 
Ł. Fyderka (s. 9–42). Jest to bardzo rzeczowy tekst, ukazujący zarówno główne 
założenia debaty nad teorią demokratycznego pokoju, jak i ich znaczenie dla roz-
woju nauk społecznych. Należy zgodzić się z opinią redaktora, że temat jest istot-
ny zarówno dla badań, jak i dla ekspertów i decydentów, próbujących w praktyce 
stosować narzędzia evidence-based policy. Redaktor czytelnie omawia zasadnicze 
wątki podjęte w zbiorze oraz wskazuje dalsze możliwości badań. Przedstawia 
również liberalną przeciwwagę dla popularnych dziś w Polsce przekładów kla-
sycznych już prac ze szkoły realizmu. Z tego powodu szkoda, że antologia przed-
stawia jedynie pięć tekstów i niestety nie zawiera szerszych informacji na temat 
klucza, wedle którego dobrano źródła. Przedstawione w antologii artykuły napi-
sali uznani badacze (M. Poznansky, B. Farnham, B. LeVeck, N. Narang, G. Fried-
man, G. Levy i R. Razin), a ich teksty opublikowano oryginalnie w czołowych cza-
sopismach wydawnictwa Oxford University Press. Wszystkie materiały pochodzą 
już z XXI wieku. Pewnym niedopatrzeniem wydaje się zignorowanie prac Johana 
Galtunga, Petera Wallensteena oraz licznych materiałów i wskaźników, użytecz-
nych w badaniu zjawiska pokoju jako takiego1. Uzupełnienie antologii choćby 
o klasyczne dziś teksty Michaela Doyle’a i Bruce Russetta byłoby znaczącą war-
tością dodaną (być może warto pomyśleć o kolejnym tomie antologii). Redaktor 
tomu podkreśla jednak, że rolą omawianej publikacji jest wprowadzenie czytelni-
ków w podstawowe zagadnienia demokratycznego pokoju.

Do zbioru wybrano teksty o bogatej bazie źródłowej, w których zastosowano za-
równo metody jakościowe (studia przypadku, analizy dokumentów archiwalnych),  

1 Istotne są zwłaszcza osiągnięcia instytutów takich jak SIPRI, PRIO czy COPRI w zakresie statystyk 
konfliktów zbrojnych, jak również bazy danych UCDP, Correlates of War, czy dane publikowane na łamach 
elitarnych periodyków Journal of Peace Research, Security Dialogue czy Journal of Conflict Resolution.
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jak i ilościowe. Ich wspólnym mianownikiem pozostaje dążenie do przedstawie-
nia analizowanych zagadnień w formie procesu. Artykuł Michaela Poznansky’ego 
pt. Stagnacja czy rozpad? Pogodzenie wojny niejawnej z demokratycznym pokojem 
(s. 43–90), dotyczy tajnych działań państw demokratycznych przeciwko różnym 
reżimom politycznym na przykładzie amerykańskich posunięć w celu obalenia 
władzy irańskiego przywódcy Mohammeda Mossadegha i chilijskiego Salvadora 
Allende. Autor wskazuje, że demokracje opierają swoje działania wobec innych 
państw demokratycznych na oczekiwaniach i przewidywaniach co do przyszłej 
trajektorii ich reżimów politycznych. W kolejnym tekście pt. Teoria demokratycz-
nego pokoju i postrzeganie zagrożeń Barbara Farnham (s. 91–140) pisze o tym, 
jak prezydent Roosevelt postrzegał zagrożenie ze strony Hitlera w 1938 r. Celem 
autorki było ukazanie, że państwa oceniają zagrożenia bezpieczeństwa na pod-
stawie intencji i możliwości podmiotu ocenianego. Autorka ze znawstwem ko-
rzysta z licznych materiałów archiwalnych.  W kolejnej pracy Brad LeVeck i Neil 
Narang (s. 141–198) zajmują się problemem przewagi państw demokratycznych 
w sytuacjach kryzysowych. Zdaniem autorów artykułu pt. Demokratyczny pokój 
i mądrość tłumów instytucje demokratyczne uwzględniają większą liczbę inte-
resariuszy w procesach podejmowania decyzji, co zmniejsza ryzyko błędnych 
decyzji. W artykule „Bo do tanga trzeba dwojga”. Wyjaśnienie demokratycznego 
pokoju pióra Gilata Levy’ego i Ronniego Razina (s. 199–244) badana jest kwe-
stia asymetrii informacji w czasie konfliktu. Autorzy dochodzą do wniosku, że 
strategiczne interakcje dwóch państw o ustroju demokratycznym dają najwyższe 
prawdopodobieństwo pokojowego rozwiązania konfliktu. W ostatnim tekście (s. 
245–298) w zbiorze pt. Określenie miejsca norm demokratycznych w demokratycz-
nym pokoju Gil Friedman analizuje znaczenie norm demokratycznych w polityce 
zagranicznej w kontekście hipotezy moralnego przymusu oraz hipotezy rozpo-
wszechniania.

Zgodnie z ujęciem liberalnym wybrani autorzy podkreślają wagę norm, które 
są rozpoznawane przez podmioty polityki (rządzących, wyborców, etc.) jako za-
sady lub wytyczne, które następnie kształtują postrzeganie zjawisk i preferencje 
wyboru działania. Ujęcie liberalne wypełnia tu lukę, jaką pozostawili autorzy ko-
jarzeni z podejściem realistycznym. Realiści skupiają się bowiem na materialnym 
układzie sił (distribution of capabilities) i zakładają, że już samo jego rozpoznanie 

„musi” doprowadzić decydenta do pewnych myśli i działań politycznych. Libe-
rałowie tymczasem uznają istotną rolę informacji oraz intencji, które wpływają 
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na proces podejmowania decyzji. Pomimo nielicznych odwołań do konstrukty-
wizmu wskazani autorzy zdają się podzielać pogląd o kluczowym znaczeniu idei 
dla normowania zachowań politycznych, co jest istotne w demokracjach.

Kolejną zaletą zbioru jest podkreślenie kwestii procesualności zjawisk polity-
ki, nacisk na systemy decyzyjne, polityki publiczne oraz negocjacje. Pozwala to 
ukazać podejście liberalne jako ambitne, zainteresowane instytucjami, regulacja-
mi oraz wynikami działań politycznych. Ma to szczególne znaczenie zwłaszcza 
w analizie polityki bezpieczeństwa. Zebrane teksty podkreślają też typową dla 
ustrojów demokratycznych zależność decydentów od opinii publicznej. 

Wbrew ujęciu realistycznemu, które cechuje się pewnym fatalizmem, liberało-
wie podkreślają znaczenie przywództwa i autonomię decyzyjną jednostek w ob-
liczu globalnych procesów politycznych. Oba ujęcia mają jednak podobny stosu-
nek do racjonalizmu. W ostatnio wydanej na polskim rynku pracy pt. Jak myślą 
państwa? Racjonalność w polityce zagranicznej realiści J. Mearsheimer i S. Rosato 
(2024) również poszukują podstaw racjonalności decydentów i znajdują je wła-
śnie w zbiorowych procesach wypracowywania decyzji politycznych (konsultacje 
z ekspertami, ocena skutków politycznych). Z tego powodu współczesne nurty li-
beralne i realistyczne posiadają walory komplementarne i stanowią przeciwwagę 
dla popularnych w mediach ujęć krytycznych. 

Wydanie książki pt. Teoria demokratycznego pokoju. Antologia jest ważnym 
wydarzeniem na rynku wydawniczym z uwagi na wypełnienie wieloletniej luki 
w literaturze przedmiotu. Publikacja ta, pomimo tylko pięciu przetłumaczonych 
tekstów, będzie ważnym punktem odniesienia dla badaczy, studentów, dyplo-
matów, dziennikarzy, decydentów i komentatorów polityki międzynarodowej. 
Należy pogratulować redaktorowi tomu Ł. Fyderkowi pomysłu oraz wykonania 
projektu, który pozwoli zainteresowanym czytelnikom na szybkie zrozumienie 
podstaw badań nad pokojem. 

Bibliografia

Czaputowicz, J., Wojciuk, A., & Ławniczak, K. (2015). Nauka o stosunkach międzynarodowych i studia euro-
pejskie w Polsce. Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Kondziela, J. (1974). Badania nad pokojem. Teoria i jej zastosowanie. Ośrodek Dokumentacji i Studiów Spo-
łecznych.



187Recenzje

Mearsheimer, J., & Rosato, S. (2024). Jak myślą państwa? Racjonalność w polityce zagranicznej. Wydawnictwo 
Prześwity.

Zarycki, T., & Warczok, T. (2016). Gra peryferyjna. Polska politologia w globalnym polu nauk społecznych. 
Wydawnictwo Naukowe Scholar.



Kronika naukowa



Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

https://doi.org/10.34862/rbm.2025.2.10
otrzymano: 16.XII.2025, zaakceptowano: 19.XII.2025

Marek Kulczycki
Uniwersytet Wrocławski
marek.kulczycki@uwr.edu.pl 
https://orcid.org/0000-0002-2713-3714 

Adam Sokołowski
Uniwersytet Wrocławski
adam.sokolowski@uwr.edu.pl 
https://orcid.org/0000-0001-9513-5319 

Sprawozdanie z III Kongresu Nauk  
o Bezpieczeństwie „14 lat nauk o bezpieczeństwie. 

Szanse, wyzwania i kierunki rozwoju”  
Uniwersytet Wrocławski i Akademia Wojsk  

Lądowych im. gen. T. Kościuszki we Wrocławiu,  
22-23 października 2025 roku

W dniach 22–23 października 2025 r. Uniwersytet Wrocławski oraz Akademia 
Wojsk Lądowych im. gen. T. Kościuszki we Wrocławiu pełniły rolę gospodarzy jed-
nego z kluczowych przedsięwzięć integrujących środowisko badaczy zajmujących 
się problematyką bezpieczeństwa w Polsce. Odbywający się w tym czasie w stolicy 
Dolnego Śląska III Kongres Nauk o Bezpieczeństwie zorganizowany został pod 
hasłem „14 lat nauk o bezpieczeństwie. Szanse, wyzwania i kierunki rozwoju”. Była 
to trzecia edycja wydarzenia realizowanego w formule kongresowej. Poprzednie 
spotkania miały miejsce odpowiednio w 2023 r. w Słupsku oraz 2024 r. w Kaliszu. 
Kolejny Kongres zostanie natomiast zorganizowany w 2027 r. w Warszawie.

Głównym celem Kongresu było przeprowadzenie krytycznej diagnozy sta-
nu rozwoju dyscypliny nauk o bezpieczeństwie, dokonanie oceny jej dorobku  
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teoretycznego i metodologicznego, a także identyfikacja kluczowych wyzwań 
determinujących dalszą ewolucję tej dziedziny badań. Wydarzenie zgromadziło 
przedstawicieli ponad 38 krajowych ośrodków naukowych oraz instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczeństwo. Łącznie w obradach uczestniczyło ponad 200 
badaczy, ekspertów i praktyków, reprezentujących zróżnicowane obszary badań 
nad bezpieczeństwem.

Rangę Kongresu podkreślały patronaty udzielone przez Ministra Obro-
ny Narodowej, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, Komendanta 
Głównego Policji, Wojewodę Dolnośląskiego, Marszałka Województwa Dol-
nośląskiego, Marszałka Województwa Opolskiego oraz Dyrektora Rządowego 
Centrum Bezpieczeństwa. Patronat honorowy nad Kongresem objęli również 
rektorzy uczelni goszczących, tj. Uniwersytetu Wrocławskiego oraz Akademii 
Wojsk Lądowych. Swym autorytetem Kongres wsparły także, udzielając patro-
natu naukowego, renomowane towarzystwa naukowe: Polskie Towarzystwo 
Nauk o Bezpieczeństwie, Towarzystwo Wiedzy Obronnej oraz Polskie Towa-
rzystwo Geopolityczne.

Uroczysta inauguracja Kongresu odbyła się pierwszego dnia obrad w siedzibie 
Wydziału Nauk Społecznych Uniwersytetu Wrocławskiego. Wystąpienia inaugu-
racyjne wygłosili rektorzy obu uczelni: Prorektor ds. finansów i rozwoju dr hab. 
Arkadiusz Lewicki, prof. UWr oraz JM Rektor AWL generał broni w st. spocz.  
dr Marek Tomaszycki, prof. AWL. Głos zabrali również Przewodniczący trzech 
komitetów odpowiedzialnych za poszczególne obszary tego wydarzenia: Komi-
tetu Programowego – prof. dr hab. Bernard Wiśniewski, Komitetu Naukowego 

– prof. dr hab. Włodzimierz Fehler oraz Komitetu Organizacyjnego – dr Marek 
Kulczycki. W swoich wystąpieniach przedstawili główne założenia Kongresu oraz 
jego zasadnicze cele merytoryczne. Już na etapie przygotowań Komitet Progra-
mowy przyjął założenie, iż dyskurs kongresowy zostanie skoncentrowany wokół 
czterech kluczowych zagadnień: teorii i metodologii nauk o bezpieczeństwie, spe-
cjalistycznych obszarów badawczych, relacji interdyscyplinarnych, praktycznych 
implikacji wyników badań dla systemu bezpieczeństwa państwa.

Kolejnymi punktami programu pierwszego dnia Kongresu były dwie sesje ple-
narne. Pierwsza z nich, zatytułowana „Natura nauk o bezpieczeństwie”, prowa-
dzona była przez prof. dr. hab. Jacka Pawłowskiego oraz kontradmirała prof. dr. 
hab. Tomasza Szubrychta. Referaty wygłosili: prof. dr hab. Bogusław Szulc „Para-
dygmaty (?) nauk o bezpieczeństwie”, prof. dr hab. Janusz Gierszewski „Konstrukcja  
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subdyscyplin w naukach społecznych. Przegląd istniejących modeli i refleksje  
dla nauk o bezpieczeństwie” oraz prof. dr hab. Andrzej Glen „Nauki o bezpie-
czeństwie a nauki pokrewne w poznaniu podmiotu bezpieczeństwa”. Druga sesja 
plenarna, zatytułowana „W poszukiwaniu teorii i metodologii nauk o bezpie-
czeństwie”, była moderowana przez prof. dr. hab. Janusza Kręcikija oraz prof. dr 
hab. Tomasza Jałowca. W jej ramach referaty przedstawili: prof. dr hab. Marian 
Cieślarczyk „Między metodologią a kulturą metodologiczną w naukach o bezpie-
czeństwie”, prof. dr hab. Waldemar Kitler „W poszukiwaniu rozwiązań idealnych 
w naukach o bezpieczeństwie. Szanse i zagrożenia” oraz dr hab. Andrzej Czu-
pryński, prof. AWSB „Eklektyzm poznawczy w naukach o bezpieczeństwie”.

W godzinach popołudniowych pierwszego dnia Kongresu przeprowadzono 
dwadzieścia równoległych sesji panelowych, których zakres tematyczny odpo-
wiadał strukturom oraz subdyscyplinom nauk o bezpieczeństwie wyróżnianym 
w literaturze przedmiotu. Ponad połowa paneli odbyła się na kampusie Uniwersy-
tetu Wrocławskiego, natomiast pozostałe zorganizowano w Akademii Wojsk Lą-
dowych. Wystąpienia prezentowane w poszczególnych panelach, realizowanych 
w obu uczelniach, pozostawały w ścisłym związku z przypisanymi im obszarami 
tematycznymi. Z punktu widzenia organizacyjnego każdy panel posiadał swojego 
gospodarza, którym – zgodnie z decyzją Komitetu Programowego podjętą na eta-
pie przygotowań do Kongresu – była uczelnia prowadząca badania w zakresie 
nauk o bezpieczeństwie oraz realizująca kierunki kształcenia powiązane z daną 
problematyką.

Na Wydziale Nauk Społecznych Uniwersytetu Wrocławskiego zrealizowano 
panele poświęcone następującym zagadnieniom (nazwa panelu wymieniona jest 
wraz z podaniem gospodarza danego panelu): metodologia nauk o bezpieczeń-
stwie – Akademia WSB w Dąbrowie Górniczej; bezpieczeństwo ekologiczne – Uni-
wersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie; bezpieczeństwo ekonomiczne 

– Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach; bezpieczeństwo informacyjne 
– Uniwersytet w Siedlcach; bezpieczeństwo lokalne – Uniwersytet Wrocławski; 
bezpieczeństwo publiczne – Akademia Policji w Szczytnie; bezpieczeństwo po-
wszechne – Akademia Pożarnicza w Warszawie; bezpieczeństwo transgraniczne 

– Uniwersytet Mikołaja Kopernika w Toruniu; bezpieczeństwo społeczne – Uni-
wersytet Pomorski w Słupsku. Na tym samym kampusie odbyły się również dwa 
panele, których gospodarzem był Uniwersytet Wrocławski: zarządzanie bezpie-
czeństwem oraz nowoczesne technologie w bezpieczeństwie. W poszczególnych  
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panelach dyskusyjnych poruszano problemy istotne dla przyszłości nauk o bez-
pieczeństwie:

•	 w panelu dotyczącym kwestii metodologicznych sformułowano wnioski 
mówiące o potrzebie zwrócenia szczególnej uwagi m.in. na stosowanie 
metod badawczych adekwatnych do wyjaśnianych problemów i weryfi-
kowanych hipotez, uwiarygodnianie i weryfikowanie wyników badań po-
przez stosowanie triangulacji w procesie badawczym, stosowanie innowa-
cyjnych metod i narzędzi badawczych.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa ekologicznego rozmawiano o Envi-
-ronmental crime jako wyzwaniu dla bezpieczeństwa, kwestiach energe-
tycznych i surowcowych związanych z bezpieczeństwem Polski – również 
w odniesieniu do Rosji i Białorusi, a także dyskutowano o transformacji 
energetycznej oraz kryzysie klimatycznym. Wnioski z dyskusji toczonej 
wokół tej problematyki wskazują na wzrastający poziom przestępczości 
przeciw środowisku. Uczestnicy rozmów podnosili m.in. zagadnienia ko-
nieczności zmian w polityce energetycznej Unii Europejskiej w zakresie 
dostosowania jej do wyzwań związanych ze zmianami klimatycznymi oraz 
z transformacją energetyczną; potrzeby wykorzystania metanu z pokładów 
węgla jako alternatywnego źródła energii; działań Sojuszu Północnoatlan-
tyckiego na rzecz środowiska.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa ekonomicznego poddano refleksji 
wpływ działań Sił Zbrojnych RP na bezpieczeństwo ekonomiczne państwa 
w obliczu zagrożeń hybrydowych, kwestie bezpieczeństwa w warunkach 
multikryzysu: trendy i zmiany w globalnych i krajowych ocenach ryzyka 
w latach 2020–2025, jak również zaprezentowano potencjał ekonomiczny 
Ukrainy w warunkach zagrożeń zewnętrznych. Wystąpienia z obszaru bez-
pieczeństwa ekonomicznego podkreślały, że wzrost gospodarczy odbywa 
się z pominięciem potrzeb społecznych i środowiskowych, co prowadzi 
do rozwoju zagrożeń o charakterze pozamilitarnym. Narastające nierów-
ności gospodarcze prowadzą do napięć pomiędzy społeczeństwami oraz 
w ich obrębie. Skutkiem tego są m.in. migracje, które w nadchodzących 
dziesięcioleciach najprawdopodobniej będą narastać. W warstwie eko-
nomicznej wskazano także na ewolucję postrzegania ryzyka na pozio-
mie globalnym oraz krajowym w kontekście nakładających się kryzysów. 
Analizowano możliwości i rolę Sił Zbrojnych RP w ochronie gospodarki  
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narodowej przed zagrożeniami hybrydowymi, oceniano potencjał i moż-
liwości rozwoju gospodarczego Ukrainy w obliczy zagrożeń zewnętrznych. 
W rezultacie przedstawiono wnioski wskazujące na wzrost znaczenia eko-
nomicznych aspektów bezpieczeństwa, w tym dostępu do surowców stra-
tegicznych oraz wykorzystywania narzędzi ekonomicznych w procesach 
budowania bezpieczeństwa narodowego i międzynarodowego.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa informacyjnego zajęto się m.in. 
kwestiami dezinformacji i propagandy, wojny narracyjnej i pamięci histo-
rycznej, jawności i niejawności informacyjnej, zastosowania modeli języ-
kowych, odporności informacyjnej, kognitywistyki i sztucznej inteligencji, 
a także różnych form zwalczania dezinformacji.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa lokalnego dyskutowano m.in. na te-
mat budowania społecznej odporności w obliczu lokalnych zagrożeń, bez-
pieczeństwa żywnościowego, projektowania polityki bezpieczeństwa mia-
sta, a także znaczenia obrony cywilnej w zapewnieniu ochrony ludności 
na poziomie lokalnym. Uczestnicy obrad poświęconych bezpieczeństwu 
lokalnemu zwrócili uwagę na potrzebę i możliwości traktowania polityki 
bezpieczeństwa jako polityki publicznej oraz integralnego elementu stra-
tegii rozwoju miast, a także na konieczność podejmowania przez organy 
samorządu terytorialnego działań mających na celu podnoszenie pozio-
mu wiedzy i umiejętności budowania bezpieczeństwa w skali mikro przez 
wspólnoty lokalne.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa publicznego jego uczestnicy za-
prezentowali różne kwestie poświęcone współczesnym zagrożeniom tego 
sektora, funkcjonowaniu służb publicznych – w tym Policji, wybranym 
aspektom odnoszącym się do przestępczości, migracji, bezpieczeństwa pe-
nitencjarnego i bezpieczeństwa jednostki. Dyskusje dotyczące bezpieczeń-
stwa publicznego dowiodły istnienia powiązań migracji i przestępczości 
kryminalnej oraz ich bezpośredniego oddziaływania na bezpieczeństwo  
w Polsce. Uczestnicy tego panelu wskazywali również na zależności mię-
dzy poziomami bezpieczeństwa i porządku publicznego a zagrożeniami 
wewnątrzpaństwowymi o charakterze pospolitym i potrzebą doskonalenia 
organizacji działań krajowych formacji policyjnych.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa powszechnego omówiono m.in. 
kwestie związane z odpornością społeczną, ochroną ludności, Obroną  
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Cywilną RP, a także różnymi aspektami technicznymi w tym zakresie. 
Uczestnicy tego panelu dowodzili konieczności udziału przedstawicieli 
nauk o bezpieczeństwie w przedsięwzięciach realizowanych w ramach do-
skonalenia systemu ochrony ludności i obrony cywilnej, ze szczególnym 
uwzględnieniem kwestii samoobrony oraz budownictwa ochronnego.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa transgranicznego zajęto się m.in. 
kwestiami nielegalnych migrantów, funkcjonowania służb chroniących 
granicę państwową RP, społecznych i technicznych aspektów w zakre-
sie bezpieczeństwa transgranicznego, zwłaszcza w kontekście trwającej 
obecnie wojny w Ukrainie oraz kryzysu na granicy polsko-białoruskiej. 
We wnioskach podkreślano, że na kierunki badań tego aspektu bezpie-
czeństwa istotny wpływ wywiera konflikt zbrojny w Ukrainie; eksplora-
cja problematyki zagrożeń generowanych przez cudzoziemców wskazuje 
na konieczność rozszerzenia zainteresowania naukowego o kwestie po-
trzeb organizacyjnych podmiotów systemu bezpieczeństwa państwa.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa społecznego omówiono kwestie de-
mograficzne, kulturowe, migracyjne i zdrowotne odnoszące się do okre-
ślonych zagrożeń dla Polski w XXI wieku. W obszarze bezpieczeństwa 
społecznego zwrócono uwagę, że pozostaje ono nadal kategorią trudną do 
jednoznacznej konceptualizacji, ale niezwykle ważną dla realizacji polityk 
publicznych. Podkreślano też, że bezpieczeństwo społeczne to fundament 
odporności państwa, a jego badanie wymaga interdyscyplinarnej refleksji 
i odpowiedzialności naukowej. Bezpieczeństwo społeczne pełni dziś rolę 

„zwornika” w systemie bezpieczeństwa, bowiem od jego poziomu zależy 
stabilność wewnętrzna państwa. Nauki o bezpieczeństwie muszą więc po-
dejmować to wyzwanie w sposób refleksyjny, krytyczny i odpowiedzialny. 
Dyskusje dotyczące bezpieczeństwa społecznego potwierdziły również, że 
bezpieczeństwo demograficzne przenika wszystkie sektory bezpieczeństwa.

•	 w panelu dotyczącym zarządzania bezpieczeństwem skupiono się przede 
wszystkim na kwestiach związanych z funkcjonowaniem rynku gazu 
i ochrony infrastruktury gazowniczej w Polsce.

•	 w panelu dotyczącym nowoczesnych technologii w bezpieczeństwie jego 
uczestnicy omawiali kwestie związane z funkcjonowaniem sił zbrojnych 
i innych służb państwowych w połączeniu z zastosowaniem innowacyjnych 
rozwiązań technicznych. Uczestnicy dyskusji wskazywali na to, że rosnący  
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geometrycznie poziom postępu technicznego i technologicznego jest z jed-
nej strony okolicznością sprzyjającą zabiegom o poprawę bezpieczeństwa, 
a z drugiej zagrożeniem, którego źródłem mogą być potencjalni przeciw-
nicy. W panelu rozmawiano również o potrzebie jednoczenia wysiłków 
osób związanych z naukami o bezpieczeństwie z przedstawicielami innych 
dyscyplin oraz dziedzin naukowych w poszukiwaniu optymalnych rozwią-
zań służących zapewnieniu akceptowalnego poziomu bezpieczeństwa.

W Akademii Wojsk Lądowych zorganizowano z kolei panele poświęcone na-
stępującym obszarom badawczym (nazwa panelu wymieniona jest wraz z po-
daniem gospodarza danego panelu): bezpieczeństwo międzynarodowe – Uni-
wersytet Warszawski; bezpieczeństwo państwa – Akademia Sztuki Wojennej; 
bezpieczeństwo militarne – Akademia Wojsk Lądowych; bezpieczeństwo mor-
skie – Akademia Marynarki Wojennej; bezpieczeństwo powietrzne – Lotnicza 
Akademia Wojskowa; prakseologia w zarządzaniu kryzysowym – Uniwersytet 
Kaliski; bezpieczeństwo logistyczne – Wojskowa Akademia Techniczna; cyber-
bezpieczeństwo – Akademia Marynarki Wojennej; edukacja dla bezpieczeństwa 

– Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. We wskazanych panelach dys-
kusyjnych zaprezentowano takie kwestie jak:

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa międzynarodowego omawiane były 
przez wielu badaczy różne aspekty poświęcone współczesnym konfliktom 
między państwami. Dyskusje dotyczące tej problematyki uwypukliły na-
stępujące trendy w wymiarze globalnym: rosnącą płynność i zmienność 
układu sił, a w konsekwencji dominację czynników destabilizacyjnych nad 
stabilizującymi; stopniową erozję dotychczasowego porządku, opartego 
na liberalnych normach i prawie międzynarodowym; wzrastającą w skali 
świata skłonność do odwoływania się do polityki opartej na sile. Wskazy-
wano również na to, że najważniejszym zagrożeniem dla stabilności świa-
towej i europejskiej jest Federacja Rosyjska, nie tylko z uwagi na trwającą 
wojnę w Ukrainie, ale też na prowadzone przez nią wielowymiarowe dzia-
łania przeciw państwom i instytucjom zachodnim.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa państwa zaprezentowano różne 
kwestie związane z bezpieczeństwem Polski w zmieniających się uwarun-
kowaniach politycznych, gospodarczych, społecznych i militarnych. Bada-
cze biorący w nim udział wskazywali na szeroki zakres zadań poznawczych 
tego obszaru, co ze względu na naturę i znaczenie bezpieczeństwa państwa 
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musi uwzględniać integrowanie badań z innymi obszarami z zakresu bez-
pieczeństwa. Podnosili również kwestie zmienności priorytetów badaw-
czych realizowanych w tym zakresie.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa militarnego omówiono kwestie od-
noszące się do funkcjonowania współczesnych sił zbrojnych, w tym m.in. 
problemy strategicznego bezpieczeństwa Polski w powiązaniu z relacjami 
transatlantyckimi, wdrażania projektu „Tarczy Wschód”, a także kwestii 
szkoleniowych, wywiadowczych, inwestycyjnych i technicznych w tym za-
kresie. Podkreślano tu fakt rozwoju i wzrost znaczenia oddziaływań o cha-
rakterze niekinetycznym, w sferze kognitywnej i narracyjnej, a więc dzia-
łań określanych mianem hybrydowych czy działań „poniżej progu wojny”. 
Wskazano również uwagę na istotną rolę Polski jako państwa graniczącego 
z obszarem potencjalnego zagrożenia militarnego w kształtowaniu i reali-
zacji strategii obronnej NATO w regionie. Ważnym nurtem rozważań była 
kwestia znaczenia innowacji technologicznych w transformacji współcze-
snych sił zbrojnych i konfliktów zbrojnych. W rezultacie sformułowano 
wniosek mówiący o tym, że nowe kategorie broni lub bardziej zawanso-
wane wersje tych już znanych, zmieniają obraz pola walki i sposób prowa-
dzenia konfliktów zbrojnych, tworząc nowe możliwości w zakresie działań 
ofensywnych i wywierania presji, co z kolei rodzi wyzwania w zakresie do-
skonalenia środków obronnych. Szczególnie zauważalne jest to w odnie-
sieniu do technologii „dronowych” oraz informatycznych.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa morskiego zaprezentowano referaty 
poświęcone m.in. różnym aspektom funkcjonowania Marynarki Wojennej 
RP, a także konfliktom zbrojnym toczącym się na wybranych akwenach 
wodnych we współczesnym świecie. Podkreślono tu dużą wagę kwestii 
strategicznych, taktycznych i operacyjnych z uwzględnieniem zastosowa-
nia najnowszych technologii militarnych. Ma to istotne znaczenie w związ-
ku z obecnością i aktywnością Federacji Rosyjskiej na Morzu Bałtyckim, 
a także trwającą cały czas rozbudową potencjału morskiego Rzeczypospo-
litej Polskiej.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa powietrznego przybliżone zostały 
kwestie związane ze współczesną obroną powietrzną, problematyką pro-
dukcji i wykorzystania śmigłowców uderzeniowych na współczesnym 
polu walki, powietrznego wymiaru wojny na Ukrainie oraz polskiego 
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wkładu na rzecz operacji Air Policing. Tematyka ta jest również bardzo 
ważna i aktualna ze względu na zakupy samolotów bojowych oraz innych 
statków powietrznych na potrzeby Sił Zbrojnych RP.

•	 w panelu dotyczącym prakseologii w zarządzaniu kryzysowym jego uczest-
nicy jednoznacznie wskazywali na rosnącą rolę prakseologii w ochronie 
ludności i obronie cywilnej oraz konieczność stosowania zasad prak-
seologii w zarządzaniu bezpieczeństwem. Kwestie te były omawiane m.in. 
w kontekście obecnych wyzwań dla bezpieczeństwa, współdziałania róż-
nych podmiotów państwowych i niepaństwowych, kategorii odporności 
w naukach o bezpieczeństwie, zastosowania sztucznej inteligencji, działań 
specjalnych w sytuacjach kryzysowych.

•	 w panelu dotyczącym bezpieczeństwa logistycznego badacze wskazywali 
na związki logistyki i bezpieczeństwa we wszystkich jego wymiarach. Pod-
nosili jednocześnie konieczność prowadzenia badań różnych aspektów 
bezpieczeństwa w powiązaniu z logistyką. Ma to bezpośrednie odniesienie 
do funkcjonowania państwa i jego sił zbrojnych, w tym Sił Zbrojnych RP, 
szczególnie bezpieczeństwa paliwowego i energetycznego, a także bezpie-
czeństwa żywnościowego.

•	 w panelu dotyczącym cyberbezpieczeństwa wskazywano na to, że współ-
czesne środowisko bezpieczeństwa w coraz większym stopniu kształto-
wane jest przez technologie informatyczne oraz media społecznościowe. 
Ułatwia to upowszechnianie dezinformacji, a w konsekwencji prowadze-
nie różnych form mniej lub bardziej pośredniej „zewnętrznej ingerencji” 
w sprawy bezpieczeństwa nie tylko państw, ale również jednostek. Ten trend 
przyczynia się do dalszego wzrostu znaczenia podmiotów pozapaństwo-
wych. Wskazane tendencje dodatkowo pogłębiają złożoność środowiska 
bezpieczeństwa różnych podmiotów coraz bardziej nasycanego informacją 
i od niej zależnego, komplikując możliwości jego regulacji i stabilizowania. 
Zwracano też uwagę na to, że świat nie wykształcił odpowiednich instytu-
cji, które mogłyby radzić sobie ze współczesnymi problemami z zakresu 
bezpieczeństwa informacyjnego. Jest to widoczne zarówno na arenie mię-
dzynarodowej, jak i wewnątrz poszczególnych państw. W wystąpieniach 
podkreślano, że dezinformacja i manipulacja sprawiają, że współczesne 
przekazy informacyjne koncentrują się na krytyce, podziałach i negacji. 
Nie skłaniają więc do tworzenia wspólnoty, lecz dzielą. Zwracano także 
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uwagę na konieczność kształtowania ram naukowych, które pozwalałyby 
jednoznacznie lokować badania z zakresu cyberbezpieczeństwa w dyscy-
plinie nauk o bezpieczeństwie.

•	 w panelu dotyczącym edukacji dla bezpieczeństwa zajęto się różnymi 
aspektami działalności naukowej i dydaktycznej na rzecz propagowania 
istotnych treści związanych z bezpieczeństwem Polski i jej obywateli. Waż-
nym przesłaniem jest tu konieczność intensyfikacji edukacji w różnych wy-
miarach bezpieczeństwa. Edukacji, która w kompleksowy sposób będzie 
kształtowała odpowiednie postawy i umiejętności. Dodać do tego należy 
szereg konkretnych postulatów obejmujących m.in. należyte umocowanie 
edukacji dla bezpieczeństwa w ustawodawstwie oraz w systemie edukacji 
narodowej, utworzenie jednego ośrodka koordynującego zakres działania 
i współdziałania w sferze edukacji dla bezpieczeństwa, przywrócenie róż-
norodnych praktycznych form przygotowania do powinności obronnych 
poza procesem dydaktycznym.

Drugiego dnia Kongresu, w siedzibie Akademii Wojsk Lądowych, zrealizowa-
no dwie sesje plenarne oraz debatę ekspercką. Obrady poprzedziło wystąpienie 
Rektora Akademii Wojsk Lądowych, generała broni w st. spocz. dr. Marka To-
maszyckiego, prof. AWL, który przedstawił zasadnicze założenia funkcjonowania 
oraz misję Uczelni w systemie szkolnictwa wojskowego i cywilnego.

Po części wprowadzającej rozpoczęto pierwszą sesję plenarną zatytułowaną 
„Rzetelność recenzji naukowych wyznacznikiem poziomu badań naukowych”. Se-
sja ta prowadzona była przez trzech moderatorów: prof. dr. hab. Bernarda Wi-
śniewskiego, prof. dr. hab. Marka Wrzoska oraz prof. dr. hab. Bogusława Jagu-
siaka. W jej trakcie referaty wygłosili: prof. dr hab. Bogusław Śliwerski, prof. dr 
hab. Krzysztof Jajuga oraz prof. dr hab. Bronisław Sitek, podejmując problematy-
kę jakości procesu recenzyjnego jako istotnego elementu zapewniania wysokiego 
poziomu badań naukowych i rozwoju dyscypliny.

Kolejnym punktem programu drugiego dnia Kongresu była debata zatytuło-
wana „Wojny XXI wieku – konsekwencje dla świata, Europy i Polski”. Debatę po-
prowadził kontradmirał prof. dr. hab. Tomasz Szubrycht, a udział w niej wzięli: 
prof. dr hab. Olga Wasiuta oraz generał broni w st. spocz. dr Marek Tomaszyc-
ki, prof. AWL. Dyskusja koncentrowała się na współczesnych uwarunkowaniach 
konfliktów zbrojnych oraz ich implikacjach dla bezpieczeństwa międzynarodo-
wego, regionalnego i narodowego.
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Podsumowując należy stwierdzić, że III Kongres Nauk o Bezpieczeństwie 
stanowił ważne forum ogólnopolskiej refleksji nad kondycją, dorobkiem oraz 
perspektywami rozwoju nauk o bezpieczeństwie po czternastu latach ich funk-
cjonowania jako samodzielnej dyscypliny. Wydarzenie współorganizowane 
przez Uniwersytet Wrocławski oraz Akademię Wojsk Lądowych zgromadziło 
bardzo szerokie gremium przedstawicieli środowiska naukowego i praktyków 
bezpieczeństwa z kilkudziesięciu ośrodków badawczych oraz instytucji publicz-
nych, co potwierdziło jego wysoką rangę i integracyjny charakter.

Obrady kongresowe koncentrowały się wokół kluczowych zagadnień teoretycz-
nych, metodologicznych i aplikacyjnych, ze szczególnym uwzględnieniem tożsa-
mości dyscypliny, relacji interdyscyplinarnych oraz transferu wiedzy naukowej do 
praktyki systemu bezpieczeństwa państwa. Sesje plenarne i liczne panele tema-
tyczne umożliwiły wielowymiarową diagnozę stanu badań, ujawniając zarówno 
osiągnięcia, jak i deficyty nauk o bezpieczeństwie, zwłaszcza w zakresie spójności 
pojęciowej oraz rozwoju badań podstawowych. Istotnym elementem Kongresu 
była również refleksja nad jakością procesu recenzyjnego oraz debata poświę-
cona współczesnym konfliktom zbrojnym i ich konsekwencjom strategicznym. 
We wnioskach końcowych podkreślono potrzebę dalszej, teoretycznej konsolida-
cji dyscypliny, standaryzacji terminologii, wzmocnienia relacji nauka–praktyka 
oraz utrzymania kongresu jako cyklicznej platformy wymiany myśli. Tym samym 
Kongres potwierdził rosnącą dojrzałość nauk o bezpieczeństwie i ich znaczenie 
dla analizy oraz projektowania rozwiązań w obszarze bezpieczeństwa państwa.

Komitety Programowy, Naukowy i Organizacyjny składają serdeczne podzię-
kowania wszystkim uczestnikom Kongresu za udział w tym ważnym wydarze-
niu. Obecność i zaangażowanie badaczy oraz praktyków z całej Polski, dzielenie 
się wiedzą oraz cennymi przemyśleniami dowiodły, jak istotna jest współpraca 
w budowaniu bezpieczeństwa w różnych jego aspektach. Organizatorzy Kongre-
su składają również wyrazy podziękowań osobom zaangażowanym w jego przy-
gotowanie, w tym pracownikom obu uczelni oraz studentom-wolontariuszom. 
Wysiłek osób zajmujących się sprawami administracyjnymi i technicznymi został 
dostrzeżony oraz doceniony przez tych wszystkich, których goszczono w murach 
Uniwersytetu Wrocławskiego oraz Akademii Wojsk Lądowych.

W niniejszym sprawozdaniu wykorzystano informacje zawarte w komunika-
cie końcowym III Kongresu Nauk o Bezpieczeństwie (Wrocław, 30 października 
2025 r.): https://kongres-bezpieczenstwo.pl/assets/attachments/Komunikat_kon-
cowy-20251030.pdf

https://kongres-bezpieczenstwo.pl/assets/attachments/Komunikat_koncowy-20251030.pdf
https://kongres-bezpieczenstwo.pl/assets/attachments/Komunikat_koncowy-20251030.pdf
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