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Wstep

Rok 2025 uptynat pod znakiem rekonstrukcji globalnej architektury bezpieczen-
stwa. Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Standéw Zjednoczonych ogra-
nicza role tego panstwa jako ,$wiatowego policjanta” Instytucje unijne daza do
budowy alternatywnej struktury bezpieczenstwa opartej na europejskim prze-
mysle obronnym. Nierozwigzanymi problemami pozostaja wcigz brak trwaltego
pokoju na Ukrainie oraz w Strefie Gazy. Mijajacy rok nie byl pozbawiony wyzwan
w domenie cyfrowej i technologicznej, gdzie sztuczna inteligencja stala sie klu-
czowym narzedziem w rekach grup cyberprzestepczych i aktoréw panstwowych.

W tegorocznym, drugim numerze Rocznika Bezpieczeristwa Miedzynarodowe-
go pragniemy zwroci¢ uwage na inne, egzystencjalne wyzwanie, jakim jest obrona
liberalnych demokracji. Populizm i radykalizm wykorzystuja polaryzacje spotecz-
ng do ostabiania zaufania do instytucji publicznych, destabilizujac wewnetrzny
porzadek panstw. Spoleczenstwa staja si¢ podatne na manipulacje i dezinforma-
cje. Frontem tej walki jest cyberprzestrzen, gdzie ataki zaréwno na infrastrukture
krytyczna, jak i jednostki staly si¢ stalym elementem prowadzenia nowoczesnej
wojny hybrydowej. Stad dwa pierwsze artykuly niniejszego Rocznika odnosza si¢
do wskazanych zagrozen.

Tom otwiera artykul dr Aleksandry Moroski-Bonkiewicz z Uniwersytetu Wro-
clawskiego pt. Civil Society Responses to Populism in Europe: Strategies, Aims and
Its Potential Effects, w ktérym autorka bada odpornos¢ systeméw demokratycz-
nych na populizm rozumiany jako zagrozenie dla ich wartosci i instytucji. Wy-
jasnia, w jaki sposdb rézne podmioty publiczne angazuja si¢ w dziatania partii
populistycznych oraz dokonuje przegladu reakeji spoleczenstwa obywatelskiego
w siedmiu krajach europejskich na oferte programowg tych partii. W potencjale
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strategii sprzeciwu i reakcjach opozycyjnych upatruje szansy niwelowania zagro-
zen dla demokracji.

Tekst dr Agaty Maleckiej z Akademii Wojsk Ladowych pt. Ograniczenia reakcji
liberalnych demokracji na dziatania ponizej progu wojny w cyberprzestrzeni sta-
nowi diagnoze problemu rywalizacji technologicznej podmiotéow panstwowych
i niepanstwowych. Analizuje uwarunkowania i wyzwania adaptacji demokratycz-
nych mechanizméw do reagowania na zagrozenia w cyberprzestrzeni. Autorka
zauwaza luke migdzy ,,czasem operacyjnym” przeciwnika a ,czasem politycznym”
demokracji, wskazuje na przykladach z okresu 2014-2025 na bezwladnos¢ decy-
zji politycznych i trudno$ci w technicznym ograniczaniu przewagi rywali w cy-
berprzestrzeni. Dzialania ponizej progu wojny w starciu z wysokim instytucjo-
nalizmem i opdznieniami decyzyjnymi panstw demokratycznych nalezy uznaé
za prawdopodobne i skuteczne formy wywolywania kryzyséw w przysziosci, zas
panstwa UE powinny by¢ na nie odpowiednio przygotowane.

Kolejne dwa artykuly w niniejszym Roczniku odnosza si¢ do zagadnien bezpie-
czenstwa morskiego i geopolitycznych. Tekst dr hab. Milosza Gaca, prof. Uniwer-
sytetu WSB Merito pt. Polityka bezpieczeristwa morskiego panistw battyckich wobec
uwarunkowan i mozliwosci matych flot wojennych analizuje uwarunkowania po-
datnosci Litwy, Lotwy i Estonii na zagrozenia w domenie morskiej. Specyfika ich
polozenia geograficznego, przynalezno$¢ do NATO i UE oraz ograniczone zasoby
determinujg, zdaniem autora, rozwoj flot wojennych o charakterze specjalistycz-
nym. Mimo interoperacyjnosci z sojusznikami mankamentem jest brak bardziej
zaawansowanej trojstronnej wspolpracy tych panstw, co ogranicza petne wykorzy-
stanie ich potencjatu. Dr Piotr Lewandowski z Akademii Sztuki Wojennej i Instytu-
tu Innowacji i Technologii Sieci Badawczej Lukasiewicz podjat si¢ proby konceptu-
alizacji geopolityki surowcow jako modelu analitycznego przydatnego zaréwno dla
nauk o bezpieczenstwie, jak i o stosunkach miedzynarodowych. W tekscie pt. Ge-
opolityka surowcow w warunkach rywalizacji technologicznej poréwnuje wybrane
koncepcje geopolityczne, by w takiej ramie dokona¢ operacjonalizacji geopolityki
surowcow. Zwigzany z nig model cyklu autor przedstawia jako uzyteczne narzedzie
wyjasniania napie¢ w srodowisku bezpieczenstwa technologicznego.

Trzeci blok artykuléw w RBM nr 2/2025 poswigcony jest przysztosci bezpie-
czenstwa energetycznego. Pierwszy z nich odnosi si¢ do postulatu wlaczenia no-
wych rozwigzan technologicznych i technicznych do stabilizowania systemu ener-
getycznego. Dr inz. Tomasz Grudniewski z Akademii Bialskiej, wykorzystujac



Wstep 11

casus blackoutu w Hiszpanii z kwietnia 2025 r., ukazuje w swoim artykule zalety
integracji fotowoltaiki z elektrowniami szczytowo-pompowymi, a takze sztuczna
inteligencja. Wykorzystanie Al do prognozowania funkcjonowania i automaty-
zacji sterowania zaawansowanymi instalacjami jawig si¢ jako obiecujgce kierunki
rozwoju potencjatu tej technologii. Konstatuje, ze réwnolegle zwigkszanie mocy
paneli PV oraz pojemnosci magazynowania energii powinno by¢ wykorzystane
w ustugach systemowych, wzmacnia bowiem odpornos¢ i stabilno$¢ krajowego
i unijnego systemu energetycznego.

Drugi artykul bloku ,.energetycznego” niniejszego Rocznika ukazal si¢ w sek-
cji dla debiutantow. Pani Izabela Fornal z Uniwersytetu Jagiellonskiego w swoim
pierwszym tekscie o charakterze akademickim pt. Przysztos¢ energetyki — od fuzji
termojgdrowej po pierwsze reaktory analizuje spoleczne, gospodarcze i wojskowe
uwarunkowania rozwoju technologii fuzji termojadrowej, wnoszac wkiad w upo-
wszechnianie wiedzy o dotychczasowym rozwoju tego przyszlosciowego sektora
energii.

W sekcji Recenzje i omowienia przedstawiamy takze opinie o dwdch waznych
pozycjach ksigzkowych w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego, wyda-
nych w 2024 r. Autorem recenzji ksigzki Johna J. Mearsheimera i Sebastiana Ro-
sato pt. Jak myslg paristwa. Racjonalnos¢ w polityce zagranicznej jest doktor Mi-
rostaw Habowski z Uniwersytetu Wroctawskiego, a antologii tekstow w redakeji
Yukasza Fydereka pt. Teoria demokratycznego pokoju. Antologia — dr hab. Tomasz
Pawluszko z Uniwersytetu Opolskiego.

Jesienig 2025 r. we Wroctawiu odbyt sie III Kongres Nauk o Bezpieczenstwie,
ktérego wspolgospodarzami byly Akademia Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko-
$ciuszki oraz Uniwersytet Wroctawski. To wazne wydarzenie opisuja w Kronice
naukowej przedstawiciele wspotorganizatoréw z Uniwersytetu Wroctawskiego —
dr Marek Kulczycki i dr Adam Sokotowski. Umozliwia ono wglad w najwazniej-
sze wnioski merytoryczne i ustalenia organizacyjne z kongresu.

Na koniec, w imieniu redakeji pragne wyrazi¢ serdeczne podziekowania dla
licznego grona recenzentéw i recenzentek dwoch numeréw 19 tomu Rocznika.
Merytoryczna weryfikacja nadestanych tekstow w formule podwdjnej, a niekiedy
potrojnej Slepej (blind-review) recenzji kolezenskiej, jest nieodzownym wsparciem
w procesie publikowania wynikéw badan naukowych. Solidna ocena tekstow jest
procesem czasochtonnym, ich jako$ciowa poprawa i standaryzacja techniczna
s3 wymagajace, stad proces wydawniczy niekiedy si¢ wydtuza. Gratulujemy wiec
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serdecznie autorom i autorkom, ktérych artykuly zostaly opublikowane. W roku
2026 niezmiennie planujemy wyda¢ dwa numery Rocznika w odstepie potrocz-
nym. Kolejne zainteresowane osoby zapraszamy do nadsylania swoich tekstow
przez strong: https://rocznikbezpieczenstwa.pl/ojs/index.php/rbm.

Redaktor Naczelna
Helena Wyligata
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Civil Society Responses to Populism in Europe:
Strategies, Aims and Its Potential Effects

Abstract: The growing prominence of populist parties in Europe has transformed the continent’s
political landscape and presents a serious challenge to established democratic values and institu-
tions. Analysing how various public actors engage with populist parties is crucial for understand-
ing the resilience of democratic systems to this phenomenon and the consequences of opposition
to populists. This article examines civil society responses to the development of populist parties
in Europe, providing an overview of opposition strategies in seven European countries. The aim
of the paper is to deepen understanding of how different responses and types of initiatives used by
civil society could potentially affect populist parties. Thus, it could serve as a basis for further study
of the effectiveness of civil society opposition initiatives. The article is based on research conduct-
ed by an international team that analysed opposition against nine populist parties in Europe. The
study uses Angela Bourne’s (2024) classification of opposition responses to populist parties and
relies on a systematic content analysis of leading daily newspapers in the countries studied.

Keywords: civil society, populist parties, oppositional reactions, tolerant approach, impact on
populist parties.

Reakcje spoteczenstwa obywatelskiego na populizm
w Europie: strategie, cele i ich potencjalne skutki

Abstrakt: Rosngce znaczenie partii populistycznych w Europie zmienito krajobraz polityczny kon-
tynentu i stanowi powazne wyzwanie dla ustalonych wartoéci i instytucji demokratycznych. Ana-
liza sposobu, w jaki ré6zne podmioty publiczne angazuja si¢ w dzialania partii populistycznych, ma
kluczowe znaczenie dla zrozumienia odpornosci systeméw demokratycznych na to zjawisko oraz
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konsekwencji sprzeciwu wobec populistow. W niniejszym artykule przeanalizowano reakcje spo-
teczenistwa obywatelskiego na rozwoj partii populistycznych w Europie, przedstawiajac przeglad
strategii sprzeciwu w siedmiu krajach europejskich. Celem artykulu jest pogltebienie wiedzy na te-
mat tego, w jaki sposob rozne reakcje i rodzaje inicjatyw podejmowanych przez spoleczenstwo
obywatelskie moga potencjalnie wplywa¢ na partie populistyczne. Moze on zatem stuzy¢ jako pod-
stawa do dalszych badan nad skuteczno$cig inicjatyw opozycyjnych spoleczenstwa obywatelskiego.
Artykul opiera si¢ na badaniach przeprowadzonych przez migdzynarodowy zespodt, ktéry przeana-
lizowal opozycje wobec dziewigciu partii populistycznych w Europie. W badaniu wykorzystano
klasyfikacje reakeji opozycyjnych na partie populistyczne autorstwa Angeli Bourne (2024) oraz
oparto sie na systematycznej analizie tre$ci czotowych dziennikéw w badanych krajach.

Stowa kluczowe: spoteczenistwo obywatelskie, partie populistyczne, reakcje opozycyjne,
podejscie tolerancyjne, wplyw na partie populistyczne.

Introduction

The rise of populist movements across Europe has fundamentally altered the politi-
cal landscape of the continent, presenting unprecedented challenges to established
democracies. From Hungary’s Fidesz to Poland’s Law and Justice Party, from Ger-
many’s Alternative for Germany to Spain’s Podemos and Vox, populist parties have
successfully become significant players in legislative and executive power. This
transformation has not occurred in isolation but has been met with various forms
of opposition and resistance from multiple actors, ranging from domestic political
opponents to international organisations and transnational civil society groups.

The contemporary European political context is characterised by increasing
polarisation between populist movements and traditional democratic institu-
tions. This dynamic has created a complex web of interactions where populist
parties simultaneously challenge liberal democratic principles, norms and insti-
tutions while operating within democratic frameworks. Understanding how dif-
ferent players respond to this challenge is crucial to grasping the consequences
of opposition action for populist parties and its significance for maintaining the
stability of liberal democracies. This also provides an opportunity for further re-
search into the effectiveness of opposition activities.

Previous studies indicated that social actors could play an important role
in protecting democracy against its enemies (Pedahzur, 2002, 2004; Laumond,
2020). Recent research concerning the reactions of civil society to populist parties
in Europe has shown that opposition by civil society was mainly based on a toler-
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ant approach coming from both national and transnational actors, and that these
actors used various strategies to oppose populists, based on speech, protests and
legal initiatives (Bourne, 2024b). Drawing on these results, the aim of this paper is
to deepen understanding of how different types of initiatives used by civil society
could potentially affect populist parties. Using examples from the cases studied,
the article illustrates the diversity of social actors’ responses to the actions and
policies of populist parties, while also seeking common elements regarding po-
tential ways to influence them.

The analysis conducted in this article is inductive in nature. It presents the
initial results of the study. It is, therefore, a first step that can serve to explain
the observed phenomena and/or construct broader theoretical models. Thus, the
preliminary identification of the potential impact of civil society’s response on
populist parties will serve as a basis for further in-depth research in this area.

This article is based on the results of empirical research conducted by an inter-
national research team in seven European countries, covering opposition initia-
tives to nine populist parties.' The study applies Angela Bourne’s typology of reac-
tions to populist parties and a methodology based on systematic content analysis
of major dailies in each of the countries studied (Bourne, 2024a). Based on this,
the study examines how civil society actors responded to the populist challenge
in Europe, and how they sought to influence it.

The paper firstly provides a cross-sectional analysis of social opposition to
nine populist parties in seven European countries. It highlights general trends
and strategies of reactions while noting differences in the cases studied. Secondly,
the analysis indicates how particular types of actions undertaken by civil society
could potentially affect populist parties. The paper suggests that the common ele-
ment of most opposition strategies was, among other things, the delegitimisation
of the actions and policies of populist parties and the mobilisation responses to
them by other actors and the broader society.

Populism as a Challenge to Contemporary Democracies

For decades, populism has been perceived as a major challenge to established de-
mocracies, generating numerous debates and controversies concerning its positive

! This research was financed by the Carlsberg Foundation Grant CF20-0008.
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and negative impact on democracy. The research indicates that populism, in vari-
ous contexts and forms, can become a corrective to liberal democracies by raising
controversial issues or those neglected by technocratic governments and by in-
troducing some forms of representative democracy (Ruth-Lovell & Grahn, 2023).
However, the experiences of many contemporary democracies indicate that pop-
ulists often undermine the rights and freedoms of certain groups of people and,
when in power, limit the constitutional system of checks and balances, leading
democracy towards an illiberal or authoritarian system.

Certain characteristics of populism place it in a difficult relationship with the
principles, mechanisms and institutions of liberal democracy (Olsen, 2024).

At its core, populism is defined by a particular worldview that divides society
into two antagonistic camps: the virtuous, honest, and true “people” versus the
evil, corrupt and selfish “elite” This Manichean perspective creates a framework
where politics is perceived not as a competition between different, legitimate
interests and viewpoints, but as a fundamental conflict between good and evil
(Moroska, 2010, pp. 26-27). This sharp division, where only friends and enemies
exist, leaves few points for compromise or negotiation. This binary worldview
undermines the deliberative and consensual aspects of democratic governance,
replacing them with a zero-sum understanding of political competition where the
victory of one side necessitates the complete defeat of the other.

Central to populist “thin” ideology is its anti-pluralism, which stands in op-
position to one of the foundational elements of liberal democratic politics: the
acceptance that societies are composed of people with differing identities, inter-
ests, and aspirations. Populists construct homogeneous identities of “the people”
through processes of exclusion, defining who belongs and who does not belong
to the imagined community. This anti-pluralistic stance is accompanied by neg-
ativism, which serves as the basis for constructing these homogeneous identities
by rejecting and opposing the existing political and social order (Moroska, p. 27;
Mudde, Rovira Kaltwasser, 2017). When negative identity is based on the idea of
social inequality and cultural incompatibility, as in the case of far-right populists,
efforts to compromise on values can turn into intolerance and fear of foreigners
into racism or nationalism.

Populist parties generally accept the democratic component of the liberal-dem-
ocratic model - the legitimation of power through elections, even when those
elections may not be entirely fair or conducted under equal conditions. Although
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their appeal to “true democracy” is based on majority rule and the concept of
popular sovereignty, the radicalisation of this conception of democracy may easi-
ly exclude the protection of minority interests and the importance of compromise
in democratic decision-making. Populists criticise political elites and the form
of particular democracy, aiming at reforming it in two ways. Either they resort
to elements of direct democracy, such as referendums and social initiatives, to
strengthen the influence of the sovereign people on politics, or they want to per-
sonalise power and strengthen it by limiting the liberal democratic constitutional
constraints and institutional checks and balances that prevent the tyranny of the
majority (Kaltwasser, 2019; Olsen, 2024).

In any case, the growing relevance of such parties undermines the established
status quo and raises legitimate concerns among various public actors.

Research on Civil Society’s Opposition to Populist Parties

Despite growing interest among researchers in the issue of countering populist par-
ties, research examining civil society reactions to populist parties remains limited.
Recent studies indicate the important role of civil society among various pub-
lic actors opposing populism and highlight the strategies adopted by civil soci-
ety in particular countries (Rummens & Abts, 2010; Kaltwasser & Taggart, 2016;
Bourne, 2023; Tyszka, 2024; Domagata & Moroska-Bonkiewicz, 2024; Laumond,
2024; Campo, 2024a; Campo, 2024b; Nicolaisen, 2024a; Nicolaisen, 2024b). Some
studies focus exclusively on civil society actors as distinct and direct opponents
of increasingly successful populist parties (Campo, 2023; Moroska-Bonkiewicz &
Domagala, 2023; Hamdaoui, 2022; Bojarski, 2021; Gwiazda, 2020). Those studies
already indicate potential ways of influencing populist parties by, among other
things, creating networks opposing populists, including cooperation of civil so-
cieties organizations with judiciary or spreading anti-populist frames (Bojarski,
2021; Bourne, 2024b). However, very rarely studies are devoted to the potential
consequences of opposition to populist parties (Bourne, 2024c; Holesch & Porte-
la, 2025). Bourne’s framework for studying the effectiveness of initiatives oppos-
ing populist parties is an exception in this area (Bourne, 2024c, pp. 310-314). It
sheds light on the desired outcomes of opposition undertaken by various public
actors, curbing the implementation of populist parties’ policies, reducing support
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for populist parties, diminishing party resources, inducing moderation. Yet,
Bourne indicates that opposition can also generate a perverse effect that strength-
ens populist parties. Bourne also specifies mechanisms leading to effective oppo-
sition — manipulation of incentives for voters and supporters, enforcement of the
rules, leverage, and persuasion.

The aim of this article is to show how various opposition initiatives undertaken
by civil society actors in different European countries and at the international lev-
el may potentially affect populist parties and to reveal their common aims.

Typology of Responses: The loPP Framework

The analytical framework developed for this research adopted Angela Bourne’s ty-
pology of Initiatives Opposing Populist Parties (IoPPs). It categorises opposition
initiatives along two primary dimensions: the type of actor initiating the response
and the character of the response itself (Figure 1). The character dimension dif-
ferentiates between tolerant and intolerant responses based on whether the re-
sponding actors treat populist parties as legitimate participants in democratic
competition or as exceptional threats requiring extraordinary measures. Tolerant
responses regard populist parties as part of “normal” politics, despite fundamen-
tal disagreements with their positions and approaches. These responses operate
within established democratic norms and procedures, accepting the legitimacy of
populist parties while opposing their specific policies or behaviours. Intolerant
responses, by contrast, characterise populist parties as exceptional threats to dem-
ocratic order, illegitimate actors or existential dangers that justify extraordinary
measures beyond normal democratic competition. These responses may involve
attempts to exclude populist parties from normal political processes, restrict their
rights or resources or employ coercive measures against them.

The initiator dimension distinguishes between three main categories of actors
at the national and international level: public authorities, political parties and
civil society. Public authorities include governmental institutions, judicial bodies,
regulatory agencies, and other state-affiliated organisations. At the supra-national
level, it encompasses international organisations and judicial bodies, as well as the
governments of other states. Political parties cover both opposition parties and
governing parties when they oppose populist competitors in a particular country,
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as well as the political groups in the European Parliament and politicians from
other countries coded (together with other non-state actors) as transnational
responses. Civil society actors include non-governmental organisations, profes-
sional associations, trade unions, advocacy groups and other civil society entities
and individuals. Transnational civil society responses indicate actors opposing
a populist party in another state or in an international arena.

Figure 1. Typology of Initiatives Opposing Populist Parties.

IOPP INITIATOR
(Public (Political (Civil
Authorities) Parties) Society)
Intolerant
(e'xce}.)t'lonallty, nghFS- Ostracism Coerc1ve~
illegitimacy/ restrictions confrontation
MODE OF threat)
ENGAGEMENT Tolerant .
(“normal” Ordinary legal
s . controls and | Forbearance | Adversarialism
politics, despite edago
disagreement) pecagogy

Source: Bourne, 2024a, p. 52.

Methodology and cases analysed

The empirical foundation of this analysis rests on a comprehensive examination
of opposition reactions to nine populist parties across seven European countries.
The countries and parties included in this study represent diverse manifestations
of European populism in varying institutional contexts in which opposition strat-
egies have developed. The diversity of cases provides an opportunity to demon-
strate a wide spectrum of reactions to populist parties and to identify the various
ways of influence that these reactions can have on populist parties. At the same
time, selecting cases that differ from each other in significant aspects allows com-
mon elements to be highlighted (Hopkin, 2006).

This selection provides geographical diversity across Northern, Central, South-
ern and Western Europe. Although most of the populist parties relevant in Eu-
ropean countries are classified as (radical) right-wing populists, the analysis also
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includes left-wing populist Podemos and “valence” populist Five Star Movement
(Bourne, 2024d, pp. 12-13). Studies include populist parties in government and
non-governmental populists forming a clear opposition to the government or
supporting it. The research encompasses Poland’s Law and Justice party during
its first term in office (2015-2019); Hungary’s ruling party, Fidesz, from 2010 to
the present, although for the purposes of the analysis the following periods in of-
fice were selected: 2010-2012, 2014-2016 and 2018-2020; Germany’s Alternative
for Germany, from the party’s founding in 2013 to 2021, marking the end of its
first term in the Bundestag, during which the AfD served as an opposition party;
Sweden’s Sweden Democrats during their three consecutive terms in parliament
as an opposition and latter supporting party, sampled through the periods 2014-
2016, 2018-2020 and 2022-2023; Denmark’s Danish People’s Party, both during
its first term as a parliamentary opposition party (1997-2001) and later when it
supported the governing Liberal Party (2014-2019); Spain’s Podemos and Vox,
covering the period from 2014 to 2021, including their emergence and several
years in parliament (with Podemos also serving as a coalition partner and Vox
as an opposition party); and Italy’s League and the Five Star Movement, covering
the period 2013-2020 from their electoral rise through their years in government
(the Conte I and II cabinets).

The methodology employed in this research involved mapping opposition in-
itiatives through systematic press analysis using content analysis techniques. The
research team coded articles from two major dailies in each country during spe-
cific time periods, creating a comprehensive database of opposition responses to
populist parties (Bourne et al., 2024). This approach captures the full spectrum of
opposition activities as they were reported in mainstream media.

Strategies of Civil Society Opposition to Populist Parties

Civil society demonstrated significant engagement in opposing populist parties
in Europe, accounting for an average of one third of all coded initiatives (33.8%).
This makes it the second most responsive actor after political actors (Table 1). This
high level of civil society mobilisation reflects the important role of non-state ac-
tors in defending democratic values and institutions, as well as the particular con-
cern that populist parties generate among various entities and society in general.
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Of the responses recorded from civil society, 92.3% were tolerant (Table 2). The
“adversarial” approach, according to the typology, operates within the bounds of
normal democratic participation and accepts the legitimacy of populist actors
while strongly opposing their positions and policies (Bourne, 2024a).

Table 1. Number of intolerant and tolerant reactions of public actors
(with per cent of all reactions).

Intolerant reactions | Tolerant reactions | Both types of reactions
Public Authorities 21 (0.7%) 645 (22.7%) 666 (23.5%)
Political Parties 136 (4.8%) 1,075 (37.9%) 1,211 (42.7%)
Civil Society 74 (2.6%) 884 (31.2%) 958 (33.8%)
TOTAL 231 (8.1%) 2,604 (91.9%) 2,835 (100%)

Source: Bourne ef al., 2024.

Table 2. Share of intolerant and tolerant reactions of all reactions (for each public actor).

Intolerant reactions | Tolerant reactions
Public Authorities 3.2% 96.8%
Political Parties 11.2% 88.8%
Civil Society 7.7% 92.3%

Source: Bourne et al., 2024.

Among these types of strategy initiatives challenging the speech and communi-
cation of populist parties represented a crucial form of civil society opposition, ac-
counting for 52.6% of all tolerant IoPPs. Civil society organisations developed coun-
ter-narratives to populist messaging, and engaged in advocacy designed to inform
public opinion about the implications of populist policies (Table 3). Another strategy
was appeals for change, interventions, and factual statements, which accounted for
13.7% of tolerant reactions. This strategy involved calling on populists to change their
policies or appealing for intervention against populist actions directed at other ac-
tors (state and international). These actions were expressed through verbal or written
appeals, declarations, and alternative reform proposals. The strategy based on classic
modes of protest, including mainly demonstrations, petitions and civil disobedience,
was designed to mobilise public opinion to act against populist parties. It accounted
for 27.1% of tolerant IoPPs. Legal initiatives, on the other hand, were the least common
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form of opposition, accounting for 6.6% of tolerant responses. They challenged pop-
ulist policies by filing lawsuits, bringing court cases and thus challenging activities
perceived as violating democratic norms or constitutional principles (Table 3).

Table 3. Number of tolerant civil society reactions to populist parties
(with per cent of reactions within each party).

Adversarialism by civil society
A Is for ch
i Challenging PP e&.l SIore a'mge
Classic modes Legal and intervention,
7 speech and
of protest initiatives o and factual
communication
statements
Fidesz 70 (23.2%) 24 (7.9%) 157 (52%) 51 (16.9%)
Law & Justice 71 (28.2%) 22 (8.7%) 125 (49.6%) 34 (13.5%)
League 32(61.5%) | 2 (3.8%) 15 (28.8%) 3 (5.8%)
Five Star Movement 19 (59.4%) 1(3.1%) 9 (28.1%) 3 (9.4%)
Podemos 3 (10.7%) 3 (10.7%) 18 (64.3%) 4 (14.3%)
Danish People’s Party 1(2.5%) 3 (7.5%) 32 (80%) 4 (10%)
Alternative for Germany | 30 (41.1%) - 36 (49.3%) 7 (9.6%)
Sweden Democrats 10 (11.5%) 2 (2.3%) 61 (70.1%) 14 (16.1%)
Vox 4(22.2%) 1(5.6%) 12 (66.7%) 1(5.6%)
TOTAL 240 (27.1%) 58 (6.6%) 465 (52.6%) 121 (13.7%)

Source: Bourne et al., 2024.

However, civil society also employed intolerant responses through coercive
confrontation. They accounted for 7.7% of all civil society reactions (Table 2). Ac-
cording to the typology, these responses reject normal democratic channels and
employ coercive means to oppose populist parties, treating them as illegitimate
actors that cannot be countered through normal democratic processes. While
still representing a minority of civil society responses, these instances included
damage to property, a diffuse threat of violence and political violence (Table 4).
The presence of these responses indicates that some civil society actors perceived
populist parties as existential threats requiring extraordinary measures beyond
normal advocacy and protest activities. Intolerant strategies were least frequently
practiced by civil society in Sweden and Poland, and most frequently in Italy to-
wards the League party and in Germany towards Alternative for Germany.?

? The similarities and differences in the reactions of public actors in the cases studied raise questions about
the reasons for the observed trends. However, explaining the reasons for the observed phenomena is beyond
the scope of this publication.
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Table 4. Number of intolerant civil society reactions to populist parties
(with per cent of reactions within each party).

Coercive confrontation by civil society
Damage Diffuse threat of violence | Political violence
to property
Fidesz 6 (60%) - 4 (40%)
Law & Justice - - 3 (100%)
League 6 (27.3%) 13 (59.1%) 3 (13.6%)
Five Star Movement 4 (80%) 1 (20%) -
Podemos 1(16.7%) 4 (66.7%) 1(16.7%)
Danish People’s Party 2 (50%) 1(25%) 1(25%)
Alternative for Germany 4 (25%) 6 (37.5%) 6 (37.5%)
Sweden Democrats 1 (50%) 1 (50%) -
Vox - 5 (83.3%) 1(16.7%)
TOTAL 24 (32.4%) 31 (41.9%) 19 (25.7%)

Source: Bourne et al., 2024.

The types of tolerant reactions indicated above were present in the strategies of
social actors in all the cases analyzed, albeit in different proportions. Among the
cases analysed, apart from the Italian populist parties — the League and the Five
Star Movement — challenging speech and communication of populist parties was
the dominant form of civil society response (Table 3). In Denmark, Sweden and
Spain, speech-based communication strategies were so dominant (accounting for
80% for the Danish People’s Party, 70.1% for the Sweden Democrats, 66.7% for
Vox and 64.3% for Podemos tolerant responses, respectively) that other forms of
response were rare. In Hungary, Poland and Germany, communication strate-
gies oscillated around 50%, while classic modes of protest against populist parties
were also evident, accounting for 41.1% of social responses in Germany, 28.2% in
Poland and 23.2% in Hungary. In Italy, however, the relationship between the two
strategies was reversed. Italian citizens primarily used classic modes of protest,
both against the League (61.5%) and the Five Star Movement (59.4%), followed
by responses based on communication, which accounted for about 28% of tol-
erant social responses for each of these parties. The initiatives based on appeals
for change and intervention were less common in all the cases studied, but were
quite evident in the responses to Fidesz, Law and Justice, Podemos and the Swe-
den Democrats. As indicated above, the legal initiatives were the least common
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form of civil society opposition in most of the studied cases (Table 3). It should be
emphasised that in the case of Fidesz, and to a lesser extent in the case of Law and
Justice, the response from transnational civil society was significant. It accounted
for 29.9% of opposing strategies based on challenging the speech and commu-
nication of Fidesz, and 8% in the case of Law and Justice (see Table 5). Appeals
for change and intervention were also significant in relation to the Fidesz party
(33.3%), and to a lesser extent in the case of Law and Justice (11.8%). In the case
of opposition to other countries, transnational reactions were rather marginal.’

Table 5. Share of transnational reactions among all tolerant reactions by civil society
in context of particular party and reaction type (numbers of reactions in brackets).

Adversarialism by civil society
Classic Challenging Appeals for change
Legal - .
modes o speach and com- | and intervention, and
initiatives C
of protest munication factual statements
Fidesz 7.1% (5) 12.5% (3) 29.9% (47) 33.3% (17)
Law & Justice 2.8% (2) 9.1% (2) 8% (10) 11.8% (4)
League 3.1% (1) - 13.3% (2) -
Five Star Movement 5.3% (1) - 11.1% (1) -
Alternative for Germany 3.3% (1) - 2.8% (1) -
Sweden Democrats 10% (1) - - -
TOTAL 4.6% (11) 8.6% (5) 13.1% (61) 17.4% (21)

Source: Bourne ef al., 2024.

Various Reactions and Common Goals

Challenging Speech and Communication

Speech-based, persuasive acts were dominated by condemnation of populist par-
ties’ policies and statements, as well as by informal investigations concerning the
controversial or illegal activities of populist party members and leaders. In Den-
mark, criticism concerned in particular a key area of Danish People’s Party (DPP)

> When analysing the reactions in Table 5, it is worth paying special attention to the number of reactions in
each reaction type.
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policy: immigration (Nicolaisen, 2024b). Opposition was expressed to policies
seen as discriminatory or stigmatising, such as proposed reforms to housing laws
targeting ethnic minorities and changes to citizenship laws affecting minority chil-
dren. For example, the Danish Institute for Human Rights criticised restrictive
asylum laws and breaches of international human rights conventions. The Danish
Refugee Council condemned new asylum policies expanding detention author-
ities. Individual authors, musicians, and cultural figures have condemned DPP’s
rhetoric and attempts at artistic or media censorship, often invoking the defence
of free expression and opposition to nationalist policy appropriations. These reac-
tions reflect broad civil society engagement with policies affecting human rights
and social inclusion, often standing in open opposition to DPP-led or DPP-sup-
ported legislative proposals (Bourne et al., 2024, DK110, DK133, DK245, DK270).

Civil society actors in Germany have responded to the activities of the opposi-
tion party Alternative for Germany (AfD) by conducting investigations primarily
into allegations of right-wing extremism, illegal funding, hate speech and the par-
ty’s anti-democratic tendencies. The media were particularly active. Siiddeutsche
Zeitung, Stern, and public broadcasters (e.g. ProSieben) investigated and reported
on the AfD’s controversial or illegal activities (Bourne et al., 2024, DE135, DE160,
DE163, DE189, DE250, DE251). Moreover, non-governmental organisations
such as the Central Council of Jews in Germany, the Central Council for Muslims
in Germany and religious institutions condemned AfD positions and expressed
their concern about the negative consequences they could have on religious and
racial minorities living in Germany. They have also urged mainstream parties to
stop co-opting and normalising AfD discourses and called for stronger reactions
against the radical-right populists. The Central Council of Jews in Germany ar-
gued that the AfD did not support democratic values and was not a democratic
party, even if the party was democratically elected (Bourne et al., 2024, DE003,
DE098, DE140, DE185). As the critical claims analysis indicated, speech-based
strategies of civil society helped to create anti-populist frames that portrayed pop-
ulist parties as “discriminatory, xenophobic, antisemitic, corrupt, intolerant, illib-
eral or undemocratic” (Bourne, 2024b, pp. 87-95). By condemning the populist
parties, civil society actors stigmatised them, sometimes demonised the parties
and discredited populist policies. These actions also provoked reactions from oth-
er public entities and could potentially raise public interest and discourse con-
cerning the potential threats of populist actions and policies.
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Appeals for Change and Intervention and Factual Statements

Strategies based on appeals for change and intervention and factual statements
had a similar function. Examples of such actions included Swedish pensioner as-
sociations (PRO, SPF Seniorerna, SKPF Pensionidrer, SPRF), which jointly wrote
an open letter to the Sweden Democrats (SD) urging them to support the gov-
ernment’s tax cut proposal for pensioners. The letter held the Sweden Democrats
accountable for their election promises and advocated policies that would benefit
elderly citizens (Bourne et al., 2024, SE027). In Hungary, 22 NGOs signed a letter
in which they called on the Fidesz government to treat refugees humanely, to
provide real aid or at least to ensure humane conditions and to stop criminalis-
ing immigrants (Bourne et al., 2024, HU776). In Poland, 158 constitutional and
criminal law scholars publicly criticised the procedures for amending the crim-
inal code, urging President Andrzej Duda to veto the changes due to clear con-
stitutional violations. They warned that these legislative flaws could lead to wide-
spread legal chaos and disrupt the prosecution of serious crimes (Bourne et al.,
2024, PL593). The Supreme Bar Council called on the European Commission to
file a complaint with the Court of Justice of the European Union against the new
law on the Supreme Court (Bourne et al., 2024, PL486). In this way, civil society
demanded, above all, legislative, political and institutional changes on specific
issues that had been challenged by populist parties. These strategies also enabled
the demonstration that the actions of populists were unlawful or morally wrong
and highlighted the consequences of such actions for democratic societies and
states. The goal was to draw the attention of the public at home and abroad and to
mobilise opposition from national and international institutions.

Classic Modes of Protests

The dominant form of classic modes of protest was public demonstrations organ-
ised against populist parties in various countries. These events involved NGOs,
trade unions, student groups, and local citizens, often numbering from hundreds
to tens of thousands of participants. Subjects of these protests included opposition
to anti-immigration laws, authoritarian policies, attacks on civil liberties and dis-
criminatory rhetoric. For example, in 2011, over 10,000 people protested against
planned nationalisation and cuts to education initiated by the Fidesz government,
organised by five educational trade unions in Hungary (Bourne et al., 2024, HU231).
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The “Stop Orban!” demonstration in Brussels was a protest organised by Hungar-
ian opposition parties and activists in January 2019 to express opposition to the
Fidesz government’s anti-EU policies and Viktor Orban’s increasingly authori-
tarian rule. The event occurred outside the European Parliament and coincid-
ed with a major debate and votes within the EU about Hungary’s compliance
with European democratic standards (Bourne et al., 2024, HU995). Demonstra-
tions in Poland against the PiS-led government have been some of the largest
and most sustained civil society protests in Europe, involving a broad spectrum
of society and covering a range of political and social issues. The key themes of
protest concerned judicial independence and “Rule of Law” (Bourne et al., 2024,
PL412, PL356, PL172, PLO61, PL090, PL513, PL420, PL335, PL346), the defence
of womenss rights, known as “Black Protest” (Bourne et al., 2024, PL192, PL193,
PL194, PL198), and the Defence of Democracy and Free Media (Bourne et al.,
2024, PL233, PL237a, PL080). Demonstrations regularly criticised the PiS gov-
ernment for undermining democratic standards, attacking minority and repro-
ductive rights and politicising the judiciary. Many actions were directed at Eu-
ropean actors. Expert and grassroots NGOs organised information campaigns
and numerous protests in Poland addressing the EU. One of the most significant
and largest-scale events was the act Europe Don’t Give Up, which involved more
than 120 NGOs and civic movements. Polish NGOs appealed to the European
Commission to immediately initiate ECJ infringement proceedings against the
Act on the Supreme Court. These activities combined street demonstrations with
legal advocacy, aiming to highlight threats to Polish democracy and the rule of
law (Komitet Obrony Demokracji, 2018). Numerous demonstrations in Italy have
targeted both the League and the Five Star Movement (55M), involving coalitions
of NGOs, trade unions, political parties, local mayors, student groups, and every-
day citizens. In 2018, NGOs such as Legambiente, Oxfam Italy and AOI, along
with local organisations and opposition political parties, organised marches in
Rome and Palermo against the 5SM-League government’s closure of harbours
to migrant rescue ships and the lack of migrant rescue missions. Demonstrators
painted their hands red to symbolise migrant deaths at sea, holding daily protests
in Rome and other cities (Bourne et al., 2024, IT134a, IT134b, IT118a, IT118b,
IT123a, IT123b). These demonstrations, while largely peaceful, sometimes in-
volved hundreds to thousands of participants. Public demonstrations in Germa-
ny opposing the AfD have featured broad coalitions of civil society organisations,
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trade unions, church groups, political parties and citizens using mass mobili-
sation, artistic protest, and community-based action to reject the AfD’s ideol-
ogy and divisive rhetoric. For example, in 2018, approximately 240,000 people
marched through Berlin, bringing together NGOs, unions, artists and concerned
citizens. This demonstration was explicitly framed against hate, racism, and the
AfD’s right-wing agenda (Bourne et al., 2024, DE132). Local festival committees,
bars, anti-racist alliances and cultural organisations organised creative mass pro-
tests during AfD conventions in Cologne, using music, satire and open-air events
under mottos like “No Cologne Beer for Nazis” to combine entertainment with
strong anti-AfD messaging (Bourne et al., 2024, DE089). These examples demon-
strate that civil society mobilised significant public opposition to populist poli-
cies through diverse and large-scale demonstrations. The demonstrations often
attracted the attention of national media and international observers, amplifying
their impact on public awareness of the issues raised.

Legal Initiatives

In addition to the above-mentioned speech-based and mass mobilisation strate-
gies against populists, civil society has contested the policies and practices of pop-
ulist parties across Europe through legal initiatives, some of which have resulted
in court cases. Advocacy organisations, professional associations and grassroots
initiatives have initiated a broad spectrum of legal actions addressing issues such
as discrimination, hate speech and incitement to ethnic hostility, as well as ordi-
nary criminality. These proceedings have targeted all parties under study except
Alternative for Germany. For example, the Police Union (UPM) and Madrid Mu-
nicipality Police Association (APMU) filed hate crime charges against Podemos
leader Juan Carlos Monedero and others after the death of street vendor Mame
Mbaye sparked clashes in Lavapiés. Although Mbaye died of heart problems, local
vendors and some politicians blamed the police. Specifically, Monedero wrote
that Mbaye was a migrant prosecuted by the police and that his death was un-
necessary, asking: “Is it not enough to be a migrant?” UPM’s legal adviser ar-
gued these statements spread falsehoods and fuelled hostility (Bourne et al., 2024,
SP057). In Poland, civil rights NGOs, professional judicial associations, LGBTQ+
organisations, and individual citizens have launched legal proceedings in oppo-
sition to the policy agenda of Law and Justice. For example, individual citizens
submitted a claim to the public prosecutor’s office against Prime Minister Szydto
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on the grounds of failure to publish the Court’s judgment and the desire to change
the democratic system. Some families of people who died in the 2010 Smolensk
airplane accident complained to the European Court of Human Rights in Stras-
bourg about the exhumation of their relatives’ bodies. They accuse the Polish state
of violating their right to privacy and family life, as well as depriving them of the
possibility of effectively appealing the prosecutor’s decision. The president of the
Free Courts NGO and lawyer for judges challenging PiS judicial reforms before
the CJEU denounced state harassment of judges for acts such as wearing opposi-
tion symbols. He argued these actions aimed to intimidate judges and deter inde-
pendent rulings, stating — in court — that government critics in the judiciary face
repression in Poland (Bourne et al., 2024, PL079, PL283, PL529, PL560). All these
examples illustrate the role of civil society as a driving force in holding populists
accountable for their actions. Such strategies can lead to a weakening of the par-
ty’s authority and support, especially when allegations against populist parties are
confirmed by independent courts and undermine the veracity of populists’ main
claims, such as counteracting “corrupt” elites, defending “true” democracy and
the interests of “ordinary” people.

Intolerant Strategies

Intolerant strategies based on coercive confrontation adopted by civil society
were aimed at excluding populist parties from the public sphere. They intend-
ed to directly harm the interests of populists by disrupting their activities (e.g.
by obstructing the organisation of populist events or harming populist leaders).
These strategies included actions such as violent demonstrations, strikes, block-
ades, hacker attacks, sabotage, and destruction of property, as well as hunger
strikes and self-immolations. While most European countries adopted intolerant
strategies, these were rare occurrences. Against this background, acts of violence
against the Italian League, Alternative for Germany and Fidesz were somewhat
more frequent (Table 6). In Italy, demonstrators, including radical left-wing so-
cial forums, trade unions and antifascist collectives, regularly disrupted rallies of
League leader Matteo Salvini using blockades, throwing eggs, fruit or projectiles,
and confronting police. Violent clashes, injuries, and property destruction were
reported during major demonstrations in cities like Rome, Naples, Bologna, Tu-
rin, and Lecce (Bourne et al., 2024, 1T028, IT029, IT038, IT041, IT042, IT044,
IT045, IT046). Protesters occupied venues prior to League rallies, barricaded
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public squares, and set fire to cars, often in alliance with local movements for
housing rights and student organisations (Bourne et al., 2024, IT030, IT037,
IT038). Protesters also used smoke bombs, sabotaged campaign stages, and per-
formed cleansing rituals to symbolically “purge” venues after League rallies, am-
plifying their rejection of xenophobia and militarised discourse (IT031, IT038).
Examples of damage to property as a coercive confrontation strategy in Hungary
included attacks on government buildings and symbols, vandalism, and sabotage
of public infrastructure. For example, in 2016, activist Marton Gulyas attempted
to tear down the sign of the National Election Office in protest against the role
of football hooligans, linked to Fidesz, in blocking an opposition referendum re-
quest. This action resulted in a probation sentence and a fine for Gulyés (Bourne
et al., 2024, HU859). In Germany, in Karlsruhe, an unknown person fired a gun
at an AfD activist who was hanging election posters for the AfD. The shooter fled
and the AfD activist was unharmed (Bourne et al., 2024, DE036). These methods
of acting undoubtedly attract public attention, but they also risk, more than other
forms of opposition, fuelling hostility towards the populist opposition, thereby
increasing the audience, popularity, and sympathy for populists.

Table 6. Number of intolerant civil society reactions to populist parties
(with per cent of all intolerant civil society reactions).

Coercive confrontation by civil society
Damage Diffuse threat Political

to property of violence violence TOTAL
Fidesz 6 (8.1%) 0 (0%) 4 (5.4%) 10 (13.5%)

Law & Justice 0 (0%) 0 (0%) 3 (4.1%) 3 (4.1%)
League 6 (8.1%) 13 (17.6%) 3 (4.1%) 22 (29.7%)

Five Star Movement 4 (5.4%) 1(1.4%) 0 (0%) 5(6.8%)

Podemos 1(1.4%) 4 (5.4%) 1(1.4%) 6 (8.1%)

Danish People’s Party 2 (2.7%) 1(1.4%) 1(1.4%) 4 (5.4%)
Alternative for Germany 4 (5.4%) 6 (8.1%) 6 (8.1%) 16 (21.6%)

Sweden Democrats 1(1.4%) 1(1.4%) 0 (0%) 2 (2.7%)

Vox 0 (0%) 5 (6.8%) 1(1.4%) 6 (8.1%)
TOTAL 24 (32.4%) 31 (41.9%) 19 (25.7%) 74 (100%)

Source: Bourne et al., 2024.
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Transnational Civil Society Responses

Among reactions from civil society, those originating from the international com-
munity, defined in the typology as transnational reactions, should also be noted.
Here too, tolerant reactions dominated, accounting for 99% of all international
social reactions. Civil society’s pan-European opposition was primarily direct-
ed against the activities of the Hungarian Fidesz party (73.5%), to a much lesser
extent against Law and Justice in Poland (18.4%) and sporadically against the
League and the Five Star Movement, Alternative for Germany and Sweden Dem-
ocrats (Table 7).

Table 7. Number of transnational reactions to populist parties
(with per cent of all presented reactions).

Adversarialism by civil society — transnational reactions
Appeals for
Classic Legal Challenging change and
modesof | . ° speech and intervention, TOTAL
protest initiatives communication and factual
statements
Fidesz 5(51%) | 3(3.1%) 47 (48%) 17 (17.3%) 72 (73.5%)
Law & Justice 2 (2%) 2 (2%) 10 (10.2%) 4 (4.1%) 18 (18.4%)
League 1(1%) - 2 (2%) - 3 (3.1%)
Five Star Movement 1 (1%) - 1(1%) - 2 (2%)
Alternative for 1 (1%) ] 1 (1%) ] 2 (2%)
Germany
Sweden Democrats 1(1%) - - - 1 (1%)
TOTAL 11(11.2%) | 5(5.1%) 61 (62.2%) 21 (21.4%) 98 (100%)

Source: Bourne et al., 2024.

These initiatives show how civil society organises cross-nationally to contest
populist policies, using legal advocacy, open letters, joint appeals, public demon-
strations, and coordinated monitoring to shape European and global responses.
Transnational NGOs and think tanks account for most of these initiatives, repre-
senting organisations such as Amnesty International, Transparency International
and various European advocacy groups, as well as representatives of artistic and
intellectual communities. As indicated in Table 7, transnational opposition has
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primarily manifested as challenges to speech and communication, as well as ap-
peals for change and intervention. Organisations such as Amnesty Internation-
al, Freedom House and the European Federation of Journalists have launched
public campaigns and issued statements condemning media laws, restrictions on
civil liberties and anti-migrant policies initiated by populist regimes, primarily
in Hungary and Poland. Transnational civil society groups have appealed to the
European Court of Justice, the European Commission, and the European Parlia-
ment to intervene in defence of democracy. For example, in response to attacks on
academic and media freedom in Hungary, globally recognised intellectuals (in-
cluding Jiirgen Habermas and prominent Eastern European dissidents) published
open letters urging EU institutions to investigate and sanction illiberal transfor-
mations, explicitly mobilising international awareness against Viktor Orban’s gov-
ernment (Bourne et al., 2024, HU166, HU159). In Poland, coalitions of NGOs like
the Free Courts Initiative, Helsinki Foundation for Human Rights and Amnesty
International collaborated with international partners to organise joint petitions,
legal complaints to the European Court of Justice and appeals for EU intervention
regarding judicial independence and rule-of-law backsliding (Domagata & Mo-
roska-Bonkiewicz, 2024). In 2017, 20 international NGOs published a letter ad-
dressed to the European Commission about the situation in Poland. They called
for the initiation of Article 7 Treaty on European Union proceedings, arguing it
could be the last chance to stop the PiS-led government endangering democracy;,
the rule of law, media freedom, and other European values (Bourne et al., 2024,
PL254). In other, less prominent cases, international civil society groups often
joined state initiatives in a particular country. In Italy, the Sardine Movement and
anti-racist coalitions partnered with transnational networks such as the Network
of European Social Movements and anti-fascist groups to mobilise simultane-
ous protests in multiple cities, highlighting the broader European implications
of Italy’s populist rhetoric and policies (Bourne et al., 2024, IT226). Similarly, an-
ti-racist coalitions, trade unions and youth groups in Sweden have collaborated
with Norwegian, Danish, and wider European networks to protest anti-minority
rhetoric and exclusionary policies, amplifying cases in European human rights
courts and advocacy networks. For example, campaigns by the National Associ-
ation of Young Roma and syndicalist groups involved joint events with interna-
tional Roma organisations and European anti-discrimination forums, targeting
both Sweden Democrats and broader European far-right networks (Bourne et al.,
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2024, SE008, SE058). The research has also indicated one intolerant, transnational
initiative aimed at the Italian League. The hacker group AnonPlus published 23
gigabytes of League-related emails. The data was published with titles in English
and Russian, raising questions about the hackers’ nationality. No statement or
declaration of intent was associated with these events (Bourne et al., 2024, 1T104).
These initiatives reflected the Europeanisation of civil society opposition and the
recognition that populist challenges require coordinated responses beyond na-
tional boundaries. The pan-European civil society drew the attention of the trans-
national public to the problems and threats posed by populist parties to democ-
racy and European integration. In doing so, they sought to mobilise international
bodies to take action and strengthen the opposition mounted by national actors.

Conclusions

The above-presented research results indicate that social actors undertaking op-
position activities include various types of social organisations and individual
citizens who cooperate with each other at the national and transnational levels.
These anti-populist coalitions often include political parties opposed to populists
and public institutions at home and abroad (Bourne, 2024b). Such broad alliances
undoubtedly have a better chance of exerting a real influence on the actions of
populists, both in opposition and in power.

A common element of most opposition strategies implemented by civil
society was the delegitimisation of the ideas, views and policies pursued by pop-
ulist parties. Criticism of populist actions, factual statements and court cases was
all aimed at undermining the authority of populists, their alleged competence in
various policy areas and their moral resources. Civil society actions also contrib-
uted to educating the public and decision-makers at home and abroad by inform-
ing them about populists’ controversial actions and the associated threats. Social
mobilisation in the streets attracted the attention of the public (the media, the
wider community and decision-makers), demonstrated the unity and strength of
the opposition and thus put pressure on populists to change their attitudes and/
or policies, but also put pressure on other public actors at home and abroad to
take action and eliminate threats to European democracies and their societies.
Although civil society has limited decision-making powers, it indirectly influ-
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ences citizens, as well as political and institutional bodies. These various public
actors then either provide support for populist parties or determine their political
influence and accountability. The strength of civil society’s responses lies in their
“cumulative effect” (i.e. a combination of various strategies that have a multifac-
eted impact and are repeated over time). The repetition of initiatives at different
times and places, leading to a similar outcome, reinforces the likelihood that they
have a negative impact on the ruling populist party. Nevertheless, verification of
the validity of this assumption requires further in-depth research into the effec-
tiveness of civil society’s response to populist parties.
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Ograniczenia reakgji liberalnych
demokracji na dziatania ponizej
progu wojny w cyberprzestrzeni

Abstrakt: Opracowanie przedstawia problematyke zdolnosci liberalnych demokracji (gtéwnie
europejskich) do przeciwdziatania wrogim dziataniom ponizej progu wojny w cyberprzestrzeni
w warunkach policentryzacji tadu miedzynarodowego, powrotu realizmu w stosunkach miedzyna-
rodowych (przy zalozeniu, Ze w przeszlosci nastapil jego odwrét) oraz przyspieszonej rywalizacji
technologicznej migedzy dominujacymi graczami. Punkt wyjscia stanowig rozwazania o utrzymu-
jacej sie luce miedzy ,,czasem operacyjnym” przeciwnika a ,,czasem politycznym” demokracji, wi-
docznej zwlaszcza w atrybucji oraz w przektadaniu ustalen technicznych nad decyzje polityczne.
Autorka postawita sobie za cel wyjasnienie uwarunkowan tej luki i jej konsekwencji dla europej-
skiej odpornoéci, a takze zarysowanie perspektyw rozwoju zagrozen w latach 2014-2025 (ze szcze-
gélnym uwzglednieniem okresu od rozpoczecia agresji Rosji na Ukraine, tj. od 2022 do 2025
roku). Poruszane w opracowaniu kwestie obejmujg cztery obszary: kontekst systemowy i rosnaca
role cyberprzestrzeni w policentrycznym uklfadzie sil; instytucjonalne cechy demokraciji liberal-
nej, generujace opdznienia decyzyjne w kryzysach kinetyczno-cyfrowych; spektrum i mechani-
zmy operacji ponizej progu wojny; skutecznos¢ i ograniczenia odpowiedzi Unii Europejskiej (UE)
i panstw czlonkowskich na cyberzagrozenia. Do realizacji wskazanego celu autorka zastosowala
gléwnie metody jako$ciowe, Iaczac analize poréwnawcza ram regulacyjnych i instytucjonalnych
UE/panstw czlonkowskich z analiza dokumentéw strategicznych oraz studiéw przypadkéw APT
(Advanced Persistent Threat).

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, demokracja liberalna, dziatania ponizej progu wojny,
dezinformacja, infrastruktura krytyczna, UE, NATO, policentryzm, realizm.
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Limitations on Liberal Democracies’ Responses
to Sub-Threshold Activities in Cyberspace

Abstract: The paper examines the ability of liberal democracies — primarily in Europe - to counter
hostile activities that fall below the threshold of armed conflict in cyberspace. This analysis occurs
within the context of an increasingly polycentric international order, the resurgence of realism in
international relations (following its previous retreat) and intensified technological competition
among dominant actors. It begins with the persistent gap between adversaries’ “operational time”
and democracies’ “political time”, which is most evident in attribution processes and in the priori-
tisation of technical arrangements over political decisions. The study aims to explain the determi-
nants of this gap and its implications for European resilience while outlining potential trajectories
of threat evolution between 2014 and 2025, with particular emphasis on the period since the onset
of Russia’s aggression against Ukraine (from 2022 to 2025). The analysis addresses four key areas:
the systemic context and the growing role of cyberspace within a polycentric balance of power;
the institutional characteristics of liberal democracy that lead to decision-making delays during
kinetic-digital crises; the spectrum and mechanisms of sub-threshold operations (activities be-
low the threshold of war); and the effectiveness and limitations of the European Union (EU) and
its Member States’ responses to cyber threats. To achieve these objectives, the author primarily
employs qualitative methods, combining a comparative analysis of EU and Member-State regula-
tory and institutional frameworks with an examination of strategic documents and case studies of
Advanced Persistent Threat (APT) operations.

Keywords: cybersecurity, liberal democracy, sub-threshold operations, disinformation,
critical infrastructure, EU, NATO, polycentrism, realism.

Wstep

W ciggu ostatniej dekady europejski system bezpieczenstwa przeszedt gwaltowne
testy odpornosci. Agresja Rosji przeciwko Ukrainie w 2014 r., a nastepnie woj-
na pelnoskalowa od 2022 r., aktywno$¢ Chin w Indo-Pacyfiku oraz przyspieszo-
na rywalizacja technologiczno-gospodarcza, ktorej efektem sa: pétprzewodniki,
sztuczna inteligencja, sie¢ 5G/6G, doprowadzily do de facto renesansu myslenia
realistycznego i policentryzacji fadu migedzynarodowego (NATO, 2022; Farrell
& Newman, 2023). Na tym tle cyberprzestrzen — wczesniej postrzegana gléwnie
jako miejsce wymiany informacji i innowacji — stala si¢ pelnoprawng domena
rywalizacji panstw i grup powigzanych z panstwami. Cechy charakterystyczne
cyberprzestrzeni umozliwiajg testowanie skutecznosci dzialan ponizej progu



Artykuty 41

wojny (tzw. operacje sub-threshold), ktére pozwalajg zadawac straty polityczne
i ekonomiczne przy niskim ryzyku eskalacji kinetycznej. Dla demokracji liberal-
nych to szczegdlnie trudne srodowisko: demokratyczne procesy decyzyjne sg wie-
loetapowe, oparte na zasadach rzagdow prawa i deliberacji, a odpowiedzialnos¢ za
infrastrukture (w tym krytyczng) spoczywa w znacznej mierze na sektorze pry-
watnym. Wskutek tego powstaje luka miedzy ,,czasem operacyjnym” przeciwnika
a ,czasem politycznym” demokracji.

Réwnolegle zmienila sie struktura instrumentéw, za pomoca ktdérych aktorzy
panstwowi realizujg wlasne interesy: od incydentéw czysto technicznych do zlo-
zonych kampanii, ktdre tacza penetracje sieci, kompromitacje tancuchéw dostaw
oraz operacje informacyjne. Kumulatywne, czg¢sto rozproszone skutki tych dziatan
podwazaja odpornos¢ instytucji i zaufanie spoleczne, nie przekraczajac jednocze-
$nie progow prawnych ,uzycia sily”. Kluczowym problemem stala si¢ atrybucja
- proces przypisania sprawstwa konkretnym podmiotom z takim poziomem pew-
nosci, aby uzasadni¢ reakcje polityczng. W liberalnych demokracjach wymog do-
wodowy pozostaje wysoki, a konieczno$¢ ochrony zrédet informacji ogranicza za-
kres transparentno$ci. W konsekwencji czas atrybucji bywa dtuzszy niz operacyjne
i medialne okno dzialania sprawcy, co oslabia efekt odstraszania oraz utrudnia
skoordynowanie odpowiedzi koalicyjnych (Finnemore & Hollis, 2019). Wszystkie
te czynniki zwigkszaja luke miedzy ,,czasem operacyjnym” a ,,czasem politycznym”
i sprzyjaja strategiom przeciwnika opartym na zaprzeczaniu sprawstwu.

Celem artykulu jest przedstawienie mechanizméw reakcji demokracji euro-
pejskich na dzialania sub-threshold w cyberprzestrzeni oraz ocena perspektyw
rozwoju cyberzagrozen w Europie w warunkach niedostatecznego zakorze-
nienia demokratycznych mechanizméw przeciwdzialania operacjom ponizej
progu uzycia sily. Analiza koncentruje si¢ na okresie 2014-2025, ze szczegodl-
nym uwzglednieniem lat 2022-2025 i obejmuje zaréwno dynamike operacyjna
dzialan sub-threshold, jak i instytucjonalno-prawne ograniczenia reakcji panstw
demokratycznych. Gléwny problem badawczy artykulu mozna uja¢ w pytaniu:
W jakim stopniu uwarunkowania $rodowiska miedzynarodowego drugiej de-
kady XXI wieku oraz specyfika demokratycznych mechanizméw decyzyjnych
sprzyjaja utrzymywaniu si¢ systemowej luki miedzy ,,czasem operacyjnym” dzia-
tan sub-threshold a ,,czasem politycznym” reakcji demokracji europejskich w cy-
berprzestrzeni? Na potrzeby realizacji celu badawczego sformulowane zostaly
réwniez szczegdtowe problemy badawcze: Jak ksztaltowala sie¢ dynamika dzialan
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sub-threshold w cyberprzestrzeni w Europie w latach 2014-2025, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu 2022-2025? Jakie instytucjonalno-prawne ograniczenia
wplywaja na reakcje panstw demokratycznych na dziatania sub-threshold w cy-
berprzestrzeni? W jaki sposob te ograniczenia przektadajg si¢ na przewage opera-
cyjng aktoréw niedemokratycznych? Przyjeta hipoteza zaklada, ze ksztalt i cechy
charakterystyczne srodowiska miedzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku
sprzyjaja niekontrolowanemu i eskalacyjnemu rozwojowi cyberzagrozen, wobec
ktérych rezimy demokratyczne — wyposazone w mechanizmy efektywne w czasie
pokoju, lecz wolniejsze i bardziej sformalizowane - nie s3 w stanie reagowac z wy-
starczajacg szybkoscig i spdjnoscig. W konsekwencji utrzymuje sie systemowa
luka pomiedzy ,,czasem operacyjnym” przeciwnika a ,czasem politycznym” de-
mokracji, co wzmacnia przewage aktoréw autorytarnych i podwaza skutecznos¢
dotychczasowych instrumentéw przeciwdzialania, mimo postepujacych prob ich
wzmocnienia i koordynacji.

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto nastepujace rozumienie kluczo-
wych poje¢. Pojecie ,,dziatania ponizej progu wojny” (operacje sub-threshold)
w ramach domeny cyber odnosi si¢ do takich operacji w cyberprzestrzeni, ktdre
zadajg realne straty polityczne, gospodarcze lub informacyjne, lecz nie osiaga-
ja progu ,uzycia sity” w rozumieniu Karty Narodéw Zjednoczonych ani progu
»zbrojnego ataku” w praktyce NATO i w interpretacjach zawartych w Tallinn Ma-
nual 2.0. Obejmuja one m.in. kampanie cyberszpiegostwa, sabotaz o ograniczo-
nej skali, operacje wptywu oraz skoordynowane ataki DDoS. Przez ,,policentryza-
cj¢” fadu miedzynarodowego rozumiana jest jego ewolucja od dominacji jednego
panstwa (Stanéw Zjednoczonych i sojusznikoéw - szeroko rozumianego ,,Zacho-
du”) ku bardziej rozproszonej strukturze, w ktérej rosnaca sprawczos¢ uzyskuja
mocarstwa regionalne (oraz formaty wspolpracy takie jak BRICS czy Szanghajska
Organizacja Wspdlpracy), tworzace alternatywne kanaly finansowe, logistyczne
i technologiczne. Trzecim pojgciem jest ,czas operacyjny’, oznaczajacy hory-
zont realizacji dziatan przez agresora w cyberprzestrzeni (liczony w godzinach
lub dniach, zgodnie z logika kampanii technicznych i medialnych), podczas gdy
»czas polityczny” (pojecie czwarte) odnosi si¢ do rytmu proceséw decyzyjnych
w demokracjach liberalnych (obejmujacych atrybucje, konsultacje miedzyresor-
towe, uzyskanie zgody politycznej i wdrozenie srodkow reakgji), zwykle rozciaga-
jacych sie na tygodnie lub miesigce. Luka miedzy tymi wymiarami czasu stanowi
zasadniczy przedmiot analiz przedstawionych w artykule.
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W artykule wykorzystano jakosciowe metody badawcze: jakosciowa analize
poréwnawczg (QCA, ang. Qualitative Comparative Analysis) ram regulacyjnych
i instytucjonalnych Unii Europejskiej (UE) oraz wybranych panstw cztonkow-
skich. Obejmuje ona m.in. dyrektywe NIS2 (Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa
sieci i informacji, ang. Network and Information Security Directive 2, 2022), CER
(Dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych, ang. Critical Entities
Resilience Directive, 2022) i rozporzadzenie DORA (Rozporzadzenie w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego, ang. Digital Operational
Resilience Act, 2022) wraz z aktami wykonawczymi oraz $ciezkami implementa-
cyjnymi w roznych krajach UE, a takze uregulowania prawne w Wielkiej Brytanii
po Brexicie ze szczegdlnym uwzglednieniem roli NCSC (ang. National Cyber Se-
curity Centre) oraz rozwigzan funkcjonalnie zblizonych do NIS2. Artykul bazuje
na przeprowadzonych studiach przypadkow odnoszacych sie do operacji poni-
zej progu wojny przypisywanych panstwom, z naciskiem na aktoréw zwigzanych
z Federacja Rosyjska (m.in. Sandworm/GRU oraz podmioty proxy' prowadzace
ataki DDoS§? i operacje informacyjne), Chinska Republika Ludowa (APT41 oraz

»spamouflage™

w obszarze operacji wplywu i cyberszpiegostwa) oraz Islamska Re-
publika Iranu (Charming Kitten oraz dzialania wymierzone w instytucje publicz-
ne i akademickie w UE). Problematyke atrybucji oparto na publicznie dostepnych
materialach technicznych i politycznych, w tym raportach ENISA (Agencja Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa, ang. European Union Agency for Cyber-
security), publikacjach korporacyjnych i branzowych (Microsoft, 2024; Mandiant,
2025; CrowdStrike, 2025) oraz komunikatach organow krajowych (NCSC, 2023).

W artykule dokonano takze analizy dokumentéw strategicznych i prawnych

! Podmioty proxy to jednostki lub organizacje dzialajace posrednio w interesie innego aktora (np. panstwa,
stuzb specjalnych czy przedsigbiorstwa), realizujace jego cele polityczne lub operacyjne w sposob
umozliwiajacy zleceniodawcy zachowanie wiarygodnej zaprzeczalnosci; w obszarze cyberprzestrzeni
obejmuje to, m.in. grupy APT powiazane z paiistwami, podmioty komercyjne $wiadczace ustugi ofensywne,
organizacje wykorzystywane do prowadzenia operacji wplywu, cyberatakéw lub pozyskiwania informacji.

2 Ataki DDoS (Distributed Denial of Service) to skoordynowane dziatania polegajace na masowym ,,zalewaniu”
wybranego systemu, ustugi lub Iacza sieciowego nadmiernym ruchem z wielu rozproszonych zrédet, w celu
czasowego uniemozliwienia dostepu legalnym uzytkownikom; w praktyce wykorzystuje si¢ do tego botnety
(zainfekowane urzadzenia) lub techniki wzmacniania i odbicia ruchu, co skutkuje przecigzeniem zasobow
albo catkowitg niedostepnoécia serwisu.

’ ,Spamouflage” to skoordynowana metoda oddzialywania informacyjnego, polegajaca na zalewaniu
przestrzeni medialnej duzg liczbg niskiej jako$ci tre$ci publikowanych z falszywych lub przejetych kont,
w celu sztucznego wzmacniania wybranych narracji, zagluszania debaty publicznej i utrudniania identyfikacji
autentycznych przekazow; operacje te czesto wykorzystuja automatyzacje, powielanie materialéw oraz
dystrybucje wieloplatformowa, aby manipulowa¢ percepcja odbiorcéw i obchodzi¢ mechanizmy moderacji.
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wyznaczajacych ramy reakeji Zachodu na dzialania sub-threshold. Uwzgledniono
w szczegolnosci Koncepcje Strategiczng NATO (NATO Strategic Concept, 2022),
Kompas Strategiczny UE (EU Strategic Compass, 2022), aktualizacje Strategii
Cyberbezpieczenstwa Unii (EU Cybersecurity Strategy, 2020; EU Cybersecurity
Strategy, 2023), instrumentarium EU Cyber Diplomacy Toolbox - unijny zestaw
narzedzi cyberdyplomacji wraz z rezimem sankcyjnym w cyberprzestrzeni, a tak-
ze wytyczne i interpretacje doktrynalne dotyczace atrybucji zawarte w Tallinn
Manual 2.0 oraz nowszych ujeciach (Schmitt, 2017; Mose, 2024). W artykule za-
stosowano takze jako$ciowa analize zrédel pisanych: publikacji recenzowanych
(m.in. International Security, International Affairs, Foreign Affairs), raportow
branzowych o wysokiej reputacji metodologicznej (ENISA, Microsoft Digital
Defense Report, Mandiant M-Trends, CrowdStrike Global Threat Report) oraz
literatury pochodzacej z osrodkow analitycznych specjalizujacych sie w anali-
zie operacji informacyjnych i zagrozen w cyberprzestrzeni (DFRLab, Graphika),
uzupelnione o akty prawne UE i komunikaty Rady UE. Integracja tych danych
pozwolifa na uchwycenie relacji miedzy zmianami regulacyjnymi, praktykami
operacyjnymi aktorow panstwowych i niepanstwowych oraz ewolucja mechani-
zmow atrybucji i odpowiedzi.

Literatura przedmiotu dotyczaca demokracji liberalnej, funkcjonujacej w roz-
nych warunkach geopolitycznych jest obszerna. Podobnie, problematyka doty-
czgca cyberoperacji. Jednak potaczenie tych dwoch kwestii moze stanowi¢ nowa
jakos¢ w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. Artykut bazuje na klasycznym uje-
ciu relacji instytucjonalnych (Huntington, 1991), znajdujacych rozwiniecie w lite-
raturze z obszaru zarzadzania kryzysowego, ktéra wskazuje, ze wielopoziomowe
panstwo dobrobytu funkcjonujace w warunkach cyfrowej wspolzaleznosci two-
rzy nowe ,,punkty opé6znien” decyzyjnych i koordynacyjnych (Boin et al., 2021).
Réwnolegle diagnozy makropolityczne zwracajg uwage na erozj¢ przewidywal-
noséci fadu miedzynarodowego i wzrost presji rozwigzan realistycznych w poli-
tyce bezpieczenstwa (Fukuyama, 2022; Brands, 2025). W literaturze przedmiotu
dotyczacej cyberbezpieczenstwa utrwala sie poglad, iz dynamike wspolczesnych
zagrozen lepiej wyjasniaja kategorie szpiegostwa, sabotazu i rywalizacji politycz-
nej niz koncepcja ,,cyberwojny” w sensie klasycznym (Rid, 2020; Valeriano et al.,
2018; Lindsay, 2025). Badania empiryczne wskazujg ponadto, ze panstwa prefe-
ruja dzialania ponizej progu uzycia sily, charakteryzujace si¢ niskim ryzykiem
eskalacji, przy jednoczesnej wysokiej skutecznosci na poziomie politycznym
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(Valeriano et al., 2018; Lindsay, 2025). Istotna cz¢s¢ badan koncentruje sie na nor-
mach i przypisaniu sprawstwa, akcentujac spotecznie uwarunkowany charakter
konstruowania odpowiedzialno$ci oraz znaczenie szybkiej i wiarygodnej atrybu-
cji dla podtrzymania odstraszania i spojnosci koalicji (Finnemore & Hollis, 2019;
Mose, 2024). W kontekscie europejskim akcentuje si¢ przejscie od strategii de-
klaratywnych do reziméw regulacyjnych (czego wyrazem sa m.in. NIS2, DORA),
przemystowe wymiary dazen do autonomii strategicznej (Aiginger & Rodrik,
2020) oraz implikacje cyfryzacji dla sfery obywatelskiej i jakosci deliberacji pu-
blicznej (Deibert, 2023). Obraz ten uzupelniajg zZrédla analityczne i branzowe,
dostarczajace najnowszych danych o taktykach, technikach i procedurach oraz
trendach sektorowych, w szczegélnosci raporty ENISA (2023/2024), Microsoft
(2023/2024), Mandiant (2025) i CrowdStrike (2025). Niniejsza publikacja stano-
wi prébe zintegrowania naukowego dorobku, obejmujacego klasyczne teorie de-
mokracji oraz wspolczesne badania nad cyberzagrozeniami generowanymi przez
podmioty panstwowe. Powyzsze powoduje, ze zachodzi naukowa potrzeba uza-
sadnienia podjecia badan szczegétowych.

Globalny uktad sit i rola cyberprzestrzeni

Po zimnej wojnie, w grupie reziméw demokratycznych, ugruntowata si¢ wiara
w liberalny porzadek oparty na regutach, ktoérego trwalos¢ wynikata z amerykan-
skiej przewagi materialnej, instytucjonalnej i sieciowej. Stany Zjednoczone taczy-
ly projekcje sity z atrakcyjnoscig instytucjonalno-finansowa, ksztaltujac zasady
gry w handlu, finansach i technologiach. Kluczowg role odgrywata architektura
z Bretton Woods: dolar jako waluta rezerwowa, globalne sieci ptatnicze i kontrola
nad przeplywami finansowymi, umozliwiajace eksport norm, warunkowos¢ kre-
dytowa oraz gospodarczo-strategiczng wspolzaleznos¢ (tzw. weaponized interde-
pendence) (McDowell, 2023; Farrell & Newman, 2019). Porzadek ten wzmacniata
integracja europejska: jednolity rynek i waluta euro zwigkszaty zdolno$¢ UE do
wyznaczania standardéw, podczas gdy w zakresie twardego bezpieczenstwa kon-
tynent opieral si¢ na parasolu ochronnym NATO i amerykanskiej projekcji sity
(Ikenberry, 2018). Upadek Zwigzku Sowieckiego usunat konkurenta systemowe-
go, otwierajac przestrzen dla ekspansji instytucji oraz norm liberalnych - od roz-
szerzen NATO i UE, przez globalizacje regulowang przez Swiatowa Organizacje
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Handlu (WTO), po technologiczng dominacje amerykanskich firm w infrastruk-
turze internetu i technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT) (Ikenber-
ry, 2018; DeNardis, 2020).

Od polowy drugiej dekady XXI wieku nastapil wyrazny zwrot ku realizmowi
jako dominujgcemu nurtowi interpretacji tadu migdzynarodowego. Ztozyly si¢
na to: narastajace rewizjonizmy i erozja ,konca historii’, odstaniajace trwalos¢
rywalizacji mocarstw i sens rownowagi sit (Mearsheimer, 2019), instrumentaliza-
cja wspolzaleznosci gospodarczej, czynigca z tancuchéw dostaw i infrastruktury
finansowej narzedzia presji (Farrell & Newman, 2019) oraz kumulacja kryzyséw

- od finansowego z konca pierwszej dekady XXI wieku i migracyjnego, po agre-

sje Rosji na Ukraing w 2014 i 2022 r. Wszystkie te czynniki przesunety akcent
z modelu zarzgdzania normami na odstraszanie i twarde bezpieczenstwo (Walt,
2018; Mearsheimer, 2019). W efekcie fad miedzynarodowy przesunal si¢ w strone
policentryzmu, ktorego architektami sg panstwa globalnego Poludnia, dazace do
wigkszej autonomii politycznej, finansowej i technologicznej, przy jednoczesnym
wybidrczym uczestnictwie w instytucjach Zachodu (Stuenkel, 2023; Su & Liang,
2021). Cyberprzestrzen - dzigki niskim kosztom wejécia, problemom atrybucji
i mozliwosciom dzialania ponizej progu wojny - stala si¢ domeng, w ktdrej akto-
rzy ci najskuteczniej wyrazaja ambicje projekgji sily i testowania reakcji zachod-
nich sojuszy wojskowych (ENISA, 2024; Microsoft, 2024).

Zmiang w globalnym ukladzie sit dobrze ilustruje ewolucja amerykanskiej po-
lityki zagranicznej. Od potowy drugiej dekady XXI wieku, szczegélnie w okresie
prezydentury Donalda Trumpa, Stany Zjednoczone zaczely podaza¢ droga trans-
akcjonizmu, protekcjonizmu i prymatu interesu narodowego. W handlu przeto-
zylo sie to na ,wojny” celne (m.in. cla sekcji 232 na stal i aluminium w 2018 r.
oraz taryfy na towary z Chin na podstawie sekcji 301) oraz renegocjacje porozu-
mienia NAFTA (Péinocnoamerykanski Uklad o Wolnym Handlu) do formatu
USMCA (Umowa o Handlu Miedzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i Ka-
nada) z ostrzejszymi klauzulami pochodzenia i pracy (Bown, 2025; Office of the
USTR, 2020). W obszarze technologii wprowadzano restrykcje wobec chinskich
firm (rozszerzanie Entity List, ograniczenia 5G, kontrola eksportu), a w relacjach
sojuszniczych zwiekszono presje na burden sharing wobec UE i NATO, przy jed-
noczesnym stosowaniu instrumentow kosztowych wobec sojusznikow (cla 232,
retoryka o ,przestarzalosci NATO”) (Congressional Research Service, 2022;
Brands, 2025; NATO, 2025).
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Transakcjonizm i redefinicja intereséw USA uwidocznily sie takze w podejsciu
Waszyngtonu do obszaréw objetych konfliktami. Wobec Ukrainy wsparcie woj-
skowe bylo znaczace zwlaszcza po 2022 r., jednak wewnetrzne spory i polaryza-
cja w Kongresie okresowo blokowaly pakiety pomocowe, wzmacniajac percepcje
warunkowosci wsparcia. Podejscie Trumpa do Ukrainy bylo w duzej mierze po-
chodng jego relacji z Putinem, co odzwierciedlaty spotkania i wypowiedzi wobec
Zetenskiego o transakcyjnym charakterze, uzalezniajagcym poparcie od ustepstw
politycznych (Brands, 2025; Brady et al., 2025). Podobnie w konflikcie Izrael-Ha-
mas retoryka Waszyngtonu akcentowala przede wszystkim wtasne korzysci, prio-
rytet sojuszu z Izraelem i strategi¢ odstraszania wobec Iranu, co potegowalo na-
piecia transatlantyckie (Brands, 2025).

W panstwach europejskich takze nastapily zmiany, bedace reakcja na formujacy
sie nowy tad miedzynarodowy. Zwiekszono wydatki obronne, zaktualizowano stra-
tegie bezpieczenstwa i zainwestowano w przemyst, cho¢ tempo tej transformacji
pozostaje nieréwnomierne. Po 2022 r. wydatki obronne europejskiej czg¢sci NATO
przekroczyly 2% PKB w rekordowej liczbie panstw, a UE wdrozyla instrumenty
wspdlnych zamoéwien (ang. European Defence Industry Reinforcement through
Common Procurement Act - EDIRPA), wsparcia produkcji amunicji (ang. Act
in Support of Ammunition Production - ASAP), fundusz badawczo-rozwojowy
(European Defence Fund - EDF) oraz agende¢ cyberodpornosci (NIS2, CRA) (Eu-
ropean Commission, 2025a; NATO, 2025). Cze$¢ panstw (np. Polska) intensywnie
zwiekszyla zakupy sprzetu i zabiegala o obecnos¢ wojsk USA, wzmacniajgc od-
straszanie, ale utrwalajac zaleznos¢ od wsparcia transatlantyckiego. Inne panstwa
europejskie postawily na stopniowe budowanie autonomii przemystowo-obronne;j
i wspolne programy (European Commission, 2025b; NATO, 2025).

Najwigksze dazenia do policentryzacji tadu migdzynarodowego uwidocznity
sie w Azji. Chiny konsekwentnie wzmacniajg autonomie strategiczng poprzez bu-
dowe alternatywnej infrastruktury finansowo-technologicznej, ekspansje standar-
déw 5G/IoT (ang. Internet of Things) i poglebianie modelu dual circulation (Su &
Liang, 2021). Roéwnolegle cyberprzestrzen i operacje informacyjne staly sie waz-
nym narzedziem budowy sity tego panstwa: wykorzystywanie zdolnosci APT (ang.
Advanced Persistent Threat) oraz wplywanie na opinie i nastroje spoteczne wspie-
ra cele polityki zagranicznej (Microsoft, 2024). Urzeczywistnieniem tego kierun-
ku w chinskiej polityce zagranicznej byta wrzesniowa parada w Pekinie w 2025 r.,
podczas ktorej zaprezentowano, m.in. integracje platform bezzalogowych
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z komponentami cyber, co sygnalizuje polaczenie instrumentéw technologicz-
nych i wojskowych w jedna architekture oddziatywania.

Réwnoczes$nie Rosja, przestawiajac gospodarke na tryb wojenny po wszcze-
ciu konfliktu z Ukraing, zaciesnita wspdtprace z Chinami i Iranem oraz korzysta
z mechanizmoéw obchodzenia sankgji, realizujac dtugotfalowy strategie niwelowa-
nia dominacji Zachodu (Wisniewska, 2025). W domenie cyber i spektrum kine-
tyczno-hybrydowym Kreml intensyfikuje dziatania ponizej progu wojny z NATO:
doniesienia o uzyciu bezzalogowcow wobec terytoriow panstw Sojuszu — w tym
incydenty z wrzesnia 2025 r. naruszen polskiej przestrzeni powietrznej przez
rosyjskie drony rozpoznawcze - sg odczytywane jako testy reakcji i odpornosci
obrony przeciwlotniczej oraz systemdw dowodzenia i kierowania. Moskwa kon-
tynuuje takze kampanie APT wymierzone w energetyke, transport i procesy de-
mokratyczne, wpisujace si¢ w logike dzialan ponizej progu otwartego konfliktu
zbrojnego (ENISA, 2024; NCSC, 2023).

Na tym tle Indie pelnig role ,,swing power” (panstwa, ktére moze przechy-
li¢ réwnowage sil, wspolpracujac z réznymi blokami): laczac zaangazowanie
w QUAD (ang. Quadrilateral Security Dialogue — Czterostronny Dialog Bezpie-
czenstwa: USA, Japonia, Australia, Indie) i wspdtprace z USA, Japonig i Australig
z zakupem energii z Rosji oraz strategia ,,Make in India” (,,Produkuj w Indiach”)
- rzagdowg inicjatywa zwigkszania krajowej produkgji i inwestycji w sektorach hi-
gh-tech, co zwieksza indyjska autonomie w policentrycznym tadzie (Saran, 2018;
Su & Liang, 2020). Indie wzmacniajg takze obecno$¢ w formatach Globalnego
Poludnia, promujac rozliczenia w walutach lokalnych i wspoétprace w osi Polu-
dnie-Potudnie.

Wreszcie, formaty BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudnio-
wej Afryki) i Szanghajska Organizacja Wspélpracy (SCO) ewoluujg ku alternatyw-
nej architekturze wspotpracy: rozszerzenie BRICS w 2023 r., prace nad rozlicze-
niami inng walutg niz dolar oraz synchronizacja standardéw infrastrukturalnych
wskazuja na tworzenie réwnoleglych rozwigzan instytucjonalnych. Szczyt SCO
w sierpniu 2025 r. podkreslil wspolprace w obszarze bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, ¢wiczenia antyterrorystyczne i rozwdj transgranicznej tacznosci — w tym
komponentu technologicznego i wymiany informacji - wzmacniajac ,,miekka
architekture” bezpieczenstwa euroazjatyckiego (Kugiel, 2025; Stuenkel, 2023).
Wspolnym mianownikiem tych proceséw jest dazenie do ograniczenia hegemo-
nii Stanéw Zjednoczonych poprzez budowe réwnolegtych kanaléw finansowych,
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logistycznych i cybernetycznych oraz wykorzystywanie transakcjonizmu Zacho-
du do testowania spdjnosci jego odpowiedzi.

W takim policentrycznym ukladzie sit cyberoperacje pelnia role skuteczne-
go narzedzia osiggania przewagi: niski prog wejscia, trudna atrybucja, czesciowa
odwracalnos¢ skutkéw i globalny zasigg. Ich atrakcyjnos¢ wzmacnia mozliwosé¢
precyzyjnego okreslenia celéw uzycia (od rekonesansu po destrukcje), prowadze-
nia dzialan podprogowych bez formalnego przypisania do panstwa oraz facze-
nia efektéw technicznych z informacyjnymi i ekonomicznymi. Panistwa i aktorzy
wspierani przez panstwa korzystaja z przewagi czasu (kampanie diugotrwate, ni-
sko wykrywalne), asymetrii kosztéw oraz ,przerzucalnosci” ryzyka na prywat-
nych operatoréw infrastruktury (ENISA, 2024; Microsoft, 2024).

W latach 2022-2025 mozna zaobserwowa¢ kilka wyraznych tendencji w za-
kresie cyberoperacji. Przede wszystkim ro$nie liczba atakdéw na systemy przemy-
stowe i operacyjne (ICS - ang. Industrial Control Systems - systemy sterowania
przemystowego; OT - ang. Operational Technology - technologia operacyjna)
oraz na sektor logistyczny obejmujacy energetyke, kolej, porty morskie i lotni-
ska. Wykorzystywane sg techniki living off the land (LOTL - uzywanie legalnych
narzedzi i komponentéw systemu do dziatan ofensywnych), naduzycia legalnych
narzedzi zdalnego zarzadzania (RMM - ang. Remote Monitoring and Manage-
ment) oraz kompromitacje dostawcéw oprogramowania i ustug w tancuchu do-
staw. Coraz czesciej celami ataku stajg sie Internet rzeczy (IoT) i przemystowy In-
ternet rzeczy (IIoT - ang. Industrial Internet of Things). Kampanie facza sabotaz,
w tym uzycie programéw niszczacych dane (wipery) i manipulacje sterownikami
programowalnymi (ang. Programmable Logic Controller, PLC), z cichg kradzieza
danych technicznych i mapowaniem topologii sieci (ENISA, 2024; CISA, 2024).

Nasilajg si¢ rdwniez operacje wplywu przed wyborami oraz wokol tematow
generujacych spory spoleczne. Wykorzystuja one mikrotargetowanie (precyzyj-
ne kierowanie przekazu do waskich grup odbiorcéw), falszywe tresci generowane
technikami deepfake* oraz schematy polegajace na wtamaniu i kontrolowanym
upublicznieniu danych (ang. hack and leak). Dzialania te bywaja zsynchronizo-
wane z rozproszonymi atakami DDoS i wzmacniane przez sieci zainfekowanych

* Deepfake to sztucznie wygenerowane lub przerobione przez Al materialy (wideo, audio, obrazy), ktére
imituja te autentyczne. Wykorzystuja modele generatywne do podmiany twarzy, klonowania glosu,
synchronizacji ust czy tworzenia fikcyjnych ujeé. Moga stuzy¢ efektom filmowym czy dubbingowi, ale groza
dezinformacjg, oszustwami i naruszeniem prywatno$ci. Przeciwdzialanie obejmuje weryfikacje zrodel,
narzedzia detekcji, analize metadanych i oznaczanie tresci.
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urzadzen koncowych (botnety). Dostosowuja si¢ takze jezykowo i kulturowo do
okreslonych warunkow, a takze korzystaja z generatywnej sztucznej inteligencji do
produkgji treéci i uwiarygodniania narracji oraz z szyfrowanych komunikatordw,
co utrudnia wykrywanie i moderacj¢ (EU DisinfoLab, 2024; Microsoft, 2024).

W koncu widoczna jest ,eksternalizacja’ dziatan do grup posredniczacych
(proxy), takich jak gangi stosujace wymuszenia za pomocg szyfrowania danych
(ang. ransomware), podmioty oferujace ataki przecigzeniowe jako ustuge (ang.
DDoS for hire) oraz brokerzy danych i dostepu. Model ,,as a service” (jako ustu-
ga) obniza bariery wejscia, zaciera granice miedzy przestepczoscia a operacjami
sponsorowanymi przez panstwa i umozliwia szybkie skalowanie kampanii (Euro-
pol, 2024; ENISA, 2024).

W takich warunkach Europa zmuszona jest do budowania odpornosci na ataki
cyfrowe w czterech krokach: zapobieganie, wykrywanie, reagowanie i naprawa
szkod. Istnieje potrzeba monitorowania i szybkiej reakcji w systemach przemy-
stowych oraz wzmocnienie bezpieczenstwa tancuchéw dostaw oprogramowania,
sprawdzania aktualizacji i dokladnego weryfikowania dostawcow. Duzg role beda
odgrywa¢ wspolne ¢wiczenia z operatorami infrastruktury oraz gotowe plany
awaryjne i kopie zapasowe w celu szybkiego przywracania dziatania po incy-
dencie. Konieczne staje si¢ taczenie cyberbezpieczenstwa z ochrong informacji
i dobra komunikacjg kryzysowa, w celach ograniczania wplywu dezinformacji
i utrzymania cigglosci kluczowych ustug (NIS2, 2022; ENISA, 2024).

Wspotczesna demokracja liberalna
i mechanizmy reagowania na kryzysy

Przy zalozeniu, ze instytucje demokracji liberalnej zostaly zoptymalizowane do
warunkow pokojowego wspdlistnienia, mozna wyciggnac¢ wniosek, ze zawodza,
gdy wymagana jest szybka, skoordynowana odpowiedz na grozbe konfliktu zbroj-
nego. Istota demokracji liberalnej — wolne i konkurencyjne wybory, rozwiniete
spoleczenstwo obywatelskie, konsensus miedzy zréznicowanymi grupami spo-
tecznymi i/lub interesu, ochrona praw mniejszosci, zasady panstwa prawa i tréj-
podzial wladzy - tworzy gesta sie¢ hamulcow i réwnowag, ktdre zwigkszaja legi-
tymizacje, ale jednoczesnie spowalniajg decyzje w sytuacjach kryzysowych (Dahl,
2000). W warunkach pokoju mechanizmy deliberacyjne i kontrolne minimali-



Artykuty 51

zujg ryzyko naduzy¢, lecz w sytuacji gwaltownych zagrozen generujg opdznienia
wynikajace z potrzeby konsultacji, kontroli konstytucyjnej i cyklu wyborczego.
Teoria Fukuyamy o ,,koncu historii” sugerowala, ze po 1989 r. liberalna demokra-
cja i gospodarka rynkowa stang si¢ dominujacym, docelowym modelem rozwoju.
W efekcie elity i spoteczenstwa oczekiwaly stopniowego upodabniania sie panstw
do tego wzorca i traktowaly ten kierunek jako trwaly. To przekonanie legitymi-
zowalo priorytet dla narzedzi oddzialywania miekkiego (ang. soft power), a zara-
zem oslabiato skfonnos¢ do mobilizacji twardych zasobow, takich jak sita mili-
tarna, odpornos¢ przemystowa czy strategiczne rezerwy (Fukuyama, 1992/2017).
Huntingtonowska teza o ,,fali demokratyzacji” wskazywata na instytucjonalizacje
nowych demokracji, lecz ostrzegala zarazem, Ze konsolidacja nie eliminuje spo-
réw o tozsamo$¢ i bezpieczenstwo, co w momentach kryzysowych moze ostabia¢
decyzyjnos$¢ (Huntington, 1991). W ten sposob mozliwy stat si¢ liberalny kom-
promis miedzy pluralizmem a rzgdami prawa, ktory zaklada rozproszenie wladzy
wykonawczej i ogranicza ryzyko autorytarnych zapedoéw, ale utrudnia szybkie
przelaczanie gospodarki na tory wojenne czy podjecie dzialan wyprzedzajacych.
Po II wojnie §wiatowej europejska integracja zostata zaprojektowana jako
sie¢ wspoélzaleznosci: unia celna, projekt jednolitego rynku, a nastgpnie wspdlna
waluta miaty zredukowac bodzce do rywalizacji militarnej, kierujac energie poli-
tyczng w strone norm i instytucji. Ten wybdr sprzyjal legitymizacji wladzy przez
dazenie do dobrobytu - elektorat nagradzal stabilnos$¢ makroekonomiczng i redys-
trybucje, nie za$§ mobilizacje wojskowg i site militarng. Z perspektywy demokra-
tycznej polityki wyborczej to racjonalne: suweren, czyli wyborcy, rzadko preferuje
kosztowna konfrontacje, a partie minimalizujg ryzyko utraty poparcia, unikajac
»jastrzebich” programéw poza sytuacjami egzystencjalnego zagrozenia. Ekonomia
polityczna pokoju - globalne fancuchy dostaw, dywidenda pokoju - wzmacniata
nieche¢ do ponoszenia kosztow przygotowan wojennych kosztem konsumpcji i ob-
nizania jakosci ustug publicznych. Europa przyjeta zatem logike soft power: normy,
standardy regulacyjne i atrakcyjno$¢ rynku zastepowaly odstraszanie hard power,
co - jak wskazuje obecny zwrot ku realizmowi - bylo raczej historyczng przerwa
w rywalizacji miedzy mocarstwami niz nowa regulg tadu migedzynarodowego. Gdy
srodowisko miedzynarodowe stalo si¢ bardziej policentryczne i konfliktowe, czaso-
we asymetrie uwypuklily wolniejszg demokratyczng $ciezke decyzyjna.
Wspolczesny europejski system bezpieczenstwa, obcigzony konwencjonalny-
mi kryzysami militarnymi u granic, wymaga szybkich decyzji w sprawach takich
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jak: przerzuty wojsk (dyslokacje), finansowanie obrony, kontrola eksportu oraz
mobilizacja przemystu. Tymczasem systemy liberalne tworza opdznienia juz
na poziomie parlamentow, sadow i rzadéw koalicyjnych. Badania nad weaponi-
zed interdependence (strategiczna, wojskowa wspolzaleznoscia) pokazuja, ze sieci
gospodarcze i technologiczne staly si¢ narzedziem nacisku i przymusu. Demo-
kratyczna odpowiedz wymaga skoordynowanych dziatan wielu podmiotéw, co
rzadko miesci sie w cyklu jednej kadencji rzagdéw (Farrell & Newman, 2019). Te
logike wzmacnia preferencja elektoratu dla dobrobytu zamiast ryzyka eskalacji:
w warunkach inflacji i niepewnosci wyborcy karza rzady za kosztowne dzialania
konfrontacyjne, ograniczajac gotowos$c¢ elit do prewencji. W cyberprzestrzeni ro-
$nie presja atakow ponizej progu wojny (sub-threshold), ktore wymagaja decyzji
w horyzoncie godzin lub dni. Mechanizmy demokratyczne — nadzér, zamoéwienia
publiczne i zgodno$¢ z prawem - dziatajg jednak w skali tygodni i miesiecy (ENI-
SA, 2024; Microsoft, 2024). Powstaje w ten sposéb ,,okno bezwladnosci”, w kto-
rym przeciwnik moze gromadzi¢ przewage informacyjng i operacyjna, unikajac
jednoznacznej atrybucji i rozmywajac progi reakcji. Demokracje musza rowno-
cze$nie chroni¢ wolnosci obywatelskie — prywatno$¢, wolno$¢ stowa, niezalez-
no$¢ mediéw — co ogranicza mozliwo$¢ ofensywnej moderacji tresci i narzucenia
jednolitej narracji strategicznej podczas hybrydowych kampanii wptywu. Triada
wladzy wykonawczej, sadéw konstytucyjnych i agencji regulacyjnych wprowadza
czasochlonne ,,bezpieczniki” proceduralne, ktére w sytuacjach kinetyczno-cyfro-
wych spowalniaja spdjne reagowanie.

Uprzywilejowanie procedur nad szybkosciag podejmowania decyzji nie jest
wadg w czasie pokoju: ogranicza ryzyko btedow i naduzy¢. Staje si¢ jednak ogra-
niczeniem, gdy przeciwnik stosuje presje ekonomiczng i cyberoperacje poni-
zej progu wojny (sub-threshold). Teoria instytucjonalna pokazuje, ze im wigcej
aktorow ma prawo blokowania decyzji, tym trudniej o szybkie zmiany polityki
w reakcji na sygnaly nadchodzacego zagrozenia (Tsebelis, 2002). Z kolei realizm
neoklasyczny podkresla, ze percepcja zagrozen jest filtrowana przez instytucje
i uklady koalicyjne, co w demokracjach zwigksza opdznienia adaptacyjne. Dzie-
je sie tak zwlaszcza wtedy, gdy koszty rozkladaja sie na szeroki elektorat, a ko-
rzy$ci z odstraszania sg rozproszone, niepewne i odlozone w czasie (Ripsman et
al., 2016). W konsekwencji cechy $srodowiska miedzynarodowego drugiej dekady
XXI wieku (policentryczno$¢, niepewna atrybucja, podprogowosc¢ dzialan) sprzy-
jaja eskalacji cyberzagrozen, na ktére rezimy demokratyczne reaguja wolniej
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i mniej spojnie. Zdolnos¢ przeciwnikéw do taczenia wektordw informacyjnych,
ekonomicznych i technicznych w czasie rzeczywistym sprawia, ze demokratyczna
przewaga w sferze norm i innowacji nie przeklada si¢ automatycznie na przewa-
ge w tempie decyzyjnym. W praktyce oznacza to, Ze nawet przy rosnacych wy-
datkach obronnych i modernizacji przepiséw utrzymuje si¢ istotna luka czasowa
miedzy detekcja a decyzja i wdrozeniem $rodkéw zaradczych. Wniosek nie brzmi,
ze demokracje s3 niezdolne do skutecznej obrony, lecz ze potrzebuja korekt insty-
tucjonalnych: preautoryzowanych planéw dzialania, ¢wiczen miedzysektorowych,
wigkszej delegacji uprawnien do technicznych zespoléw reagowania na incydenty
komputerowe (CERT/CSIRT, ang. Computer Emergency Response Team / Com-
puter Security Incident Response Team) oraz mechanizméw szybkiej atrybucji
i komunikacji strategicznej. Dopiero integracja tych elementdw, przy zachowaniu
gwarancji prawnych, moze ograniczy¢ asymetrie czasowg, ktdrg dzi§ wykorzystu-
ja adwersarze w domenie cyberprzestrzeni.

W demokracjach rozproszenie kompetencji i wielos¢ aktoréw to cecha systemo-
wa. W cyberbezpieczenstwie przeklada sie to na wspélistnienie réznych podmiotow:
krajowych i sektorowych zespotéw reagowania na incydenty (CSIRT) oraz centrow
operacji bezpieczenstwa (SOC, ang. Security Operations Center), niezaleznych re-
gulatoréw wdrazajacych dyrektywe NIS2, operatoréw ustug kluczowych i waznych
zgodnie z dyrektywa CER, organéw nadzoru finansowego implementujacych roz-
porzadzenie DORA, a takze stuzb specjalnych i komponentéw wojskowych. Taka
wspolzalezna architektura tworzy wielowarstwowa odpornos¢, ale zarazem rodzi
problemy organizacyjne: dublowanie rdl, luki odpowiedzialnosci oraz przeciaga-
jace sie konsultacje i spory kompetencyjne w momentach, gdy kluczowe s3 szyb-
ko$¢ i jednoznacznos¢ decyzji (Boin et al., 2021). Wysoki poziom cyfryzacji ustug
publicznych - administracji, ochrony zdrowia, edukacji i wymiaru sprawiedliwosci
- zwieksza podatnos¢ i powierzchnig ataku. Dodatkowo polaryzacja polityczna i lo-
gika mediéw spolecznos$ciowych wywieraja presj¢ na natychmiastowe, ,widoczne”
gesty i reakcje polityczne. Poprawiaja one komunikacje, ale takze wplywaja nega-
tywnie na skutecznos¢ strategiczng, powodujac krétkowzrocznos¢ instytucji i ich
brak zaangazowania w budowe odpornosci (Fukuyama, 2022). W rezultacie im wie-
cej aktoréw z prawem glosu i weta oraz im wigksza ekspozycja ustug publicznych
na ryzyka cyfrowe, tym wigksza asymetria czasowa miedzy atakiem a skoordynowa-
ng odpowiedzig. To wzmacnia hipotez¢ o strukturalnym niedopasowaniu mechani-
zmow demokratycznych do szybko eskalujacych kryzysow cyber-militarnych.
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Cyberprzestrzen jako domena dziatan ponizej progu wojny

Cyberoperacje spelniajg warunki skutecznego narzedzia w policentrycznym $ro-
dowisku: majg niski koszt wejscia, trudne do przypisania sprawstwo (atrybucje),
cze$ciowo odwracalne skutki, szybki cykl wprowadzania innowacji oraz globalny
zasieg (ENISA, 2024; Microsoft, 2024). Dzigki temu sg elastycznym instrumen-
tem presji ponizej progu wojny, faczac rozpoznanie, zakldcanie i wptyw informa-
cyjny w kampaniach hybrydowych w cyberprzestrzeni (ENISA, 2024). W latach
2022-2025 wida¢ wyrazny wzrost atakow na srodowiska ICS/OT oraz logistyke,
obejmujacych, m.in. energetyke i cieplownictwo, kolej, porty morskie i lotniska.
Ilustracja tej dynamiki sa wybrane incydenty z lat 2014-2024, ktoére nie przekro-
czyly progu ,,zbrojnego ataku”, lecz wywotaly koniecznos¢ reakcji politycznej i re-
gulacyjnej (tabela 1). Wykorzystywane sg m.in. techniki living-off-the-land (uzy-
wanie legalnych narzedzi systemowych do dzialan ofensywnych), ataki na zdalne
zarzadzanie oraz uderzenia w fancuchy dostaw komponentéw (Microsoft, 2024;
Dragos, 2025). Przykltadowo rosyjskie grupy APT (m.in. Sandworm/GRU, Ga-
maredon, APT28) wielokrotnie atakowaly ukrainska infrastrukture energetycz-
n3: kampanie BlackEnergy/Industroyer w latach 2015-2016 oraz Industroyer2
w 2022 r. spowodowaly przerwy w dostawach energii i zaklocenia pracy stacji
rozdzielczych. Od 2022 r. nasilily si¢ réwniez dzialania przeciwko europejskiej
infrastrukturze logistycznej i lotniskom (np. Killnet i grupy powigzane — wymie-
rzone w porty i lotniska w Polsce, Niemczech i krajach baltyckich), a takze préby
ingerencji w systemy kolei i fancuchy dostaw oprogramowania.

Tabela 1. Wybrane przyklady operacji sub-threshold w cyberprzestrzeni i reakcji
polityczno-regulacyjnych.

Rok / incydent Charakter dziatan subthreshold Wybrane reakcje panstw, UE, NATO
2015-2016, 2022 Ataki na systemy ICS/OT
- operacje operatordw sieci przesylowych, Wsparcie techniczne dla operatoréw
BlackEnergy, powodujace przerwy w dostawach ze strony zespoléw CERT/CSIRT panstw
Industroyer, energii i zaklocenia pracy cztonkowskich UE; wykorzystanie
Industroyer2 stacji rozdzielczych; dziatania incydentow jako impulsu do aktualizacji
przeciwko zsynchronizowane z atakiem scenariuszy NATO dot. progu uruchomienia
ukrainskiej kinetycznym Rosji przeciwko art. 4/5 w razie powaznych cyberatakéw.
energetyce Ukrainie.
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Rok / incydent Charakter dziatan subthreshold Wybrane reakcje panstw, UE, NATO
Rozprzestrzeniony globalnie Zbiorowa atrybucja ataku Rosji
malware, uderzajacy przez rzady USA, Wielkiej Brytanii
w sektor logistyczny, finansowy i kilku panstw UE; wzmocnienie
2017 i przemystowy (m.in. w UE), agendy odpornosci taicuchéw dostaw
- NotPetya ktory spowodowal powazne i segmentacji sieci w ramach UE oraz
straty ekonomiczne, lecz bez NATO; wykorzystanie incydentu jako
trwatych zniszczen fizycznych argumentu na rzecz rozwoju wspolnych
infrastruktury. ¢wiczen cybernetycznych.
Dlugotrwala kampania Sankcj'e vTrobec wskaze?nyf:h podmic?téw
) rosyjskich, wzmocnienie wymogéw
cyberszpiegowska ) , ] ,
] L bezpieczenstwa tancuchow dostaw
2020 z wykorzystaniem kompromitacji ) ]
) ) oprogramowania (w tym wymogow
- kampania dostawcy oprogramowania . o .
) ] o »software bill of materials”) po stronie
SolarWinds zarzadzajacego, obejmujaca , ) i i
) ] ] ] USA; posrednie oddzialywanie
instytucje rzadowe i podmioty . )
tne w USA i Eurobie na europejskie procesy regulacyjne
rywa .
Py P w obszarze NIS2 i DORA.
Operacje informacyjne
2022-2024 P ) ) ,YJ Stopniowe zaostrzenie regulacji platform
. wymierzone w panstwa .. .
- kampanie . o cyfrowych w UE (Digital Services Act)
UE, wykorzystujace sieci o ) L, .
wplywu ) o oraz wzmocnienie roli ENISA i osrodkow
o botdw, portalestupy, techniki ) ) ] )
~Ghostwriter”, N analitycznych; dziatania prebunkingowe
hackandleak i tresci ) ) o
»Secondary i i factchecking; op6znione, czgsto
o pseudolokalne, intensyfikowane ) )
Infektion”, . ) ) fragmentaryczne reakcje moderacyjne
N przed wyborami i wokét sporéw
»Spamouflage platform.

spolecznych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ENISA, 2024; ESET Research, 2022; Microsoft, 2024;
Mandiant, 2025; EU DisinfoLab, 2024; DFRLab, 2025; Nimmo, Hubert, & Chenge, 2021.

Cyberprzestrzen stala sie pelnoprawna domeng walki informacyjnej: skoordy-

nowane kampanie dezinformacyjne maja podwazac zaufanie do wtadz i spdéjnosé¢

spoleczng. W przestrzeni informacyjnej dzialaja rosyjskie farmy trolli i sieci botow

(m.in. dawna Internet Research Agency i podmioty powigzane), ktére m.in. pro-

mowaly narracje o rzekomych ,,biolaboratoriach USA na Ukrainie”, ,,przestepczo-

$ci wywolanej przez uchodzcow”, wykorzystywaly deepfake’i politykow (np. Ze-
lenskiego w 2022 r.) oraz tezy o ,sabotazu” gospodarki przez sankcje. W krajach

UE wykrywano podszywanie si¢ pod media i instytucje (portale-stupy, sieci am-
plifikujace fake newsy), a takze operacje hack-and-leak, czgsto zsynchronizowane
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z falami DDoS§ dla zwigkszenia zasiegu przekazu (EU DisinfoLab, 2024; Microsoft,
2024). Réwnoczesnie ros$nie aktywno$¢ grup proxy, w tym gangéw ransomware
i ustug DDoS-for-hire, ktére sonduja progi reakcji i umozliwiajg panistwom wiary-
godne wyparcie si¢ odpowiedzialnosci (ENISA, 2024; Mandiant, 2025).

Problematyka cyberoperacji jest regulowana przez prawo miedzynawowe, jed-
nak nie ulatwia to decyzji o zakwalifikowaniu wrogiej aktywnosci w cyberprze-
strzeni jako cyberatak. Z perspektywy prawa miedzynarodowego (Karta ONZ,
praktyka NATO i Tallin Manual) cyberatak moze zosta¢ uznany za zbrojny, jesli
skutki osiagaja skale i intensywnos$¢ poréwnywalng z uzyciem sily kinetycznej:
powoduja $mier¢ lub powazne obrazenia, znaczace zniszczenia fizyczne infra-
struktury, diugotrwaty blackout (szeroka, nagta i zazwyczaj niekontrolowana
przerwa w dostawie energii elektrycznej na duzym obszarze) o skutkach huma-
nitarnych lub istotnie degradujg zdolno$¢ panstwa do funkcjonowania. W takich
warunkach mozliwa jest samoobrona, w tym odpowiedz konwencjonalna, pro-
porcjonalna do szkody. W praktyce wojny rosyjsko-ukrainskiej obserwowalismy
operacje bliskie temu progowi — np. Industroyer2 i ataki na dystrybucje energii,
zintegrowane z ostrzalami rakietowymi dla wzmocnienia efektu - jednak spo-
ry o atrybucje i prég szkody utrudniaja formalne uznanie ich za ,zbrojny atak”
NATO deklarowalo, ze powazny cyberatak moze uruchomi¢ konsultacje z arty-
kutu 4 Paktu Pétnocnoatlantyckiego, a nawet artykutu 5, lecz pozostawia ocene
skali i skutkéw do indywidualnej decyzji politycznej sojusznikéw.

Panstwa systematycznie rozwijaja zdolnosci cybernetyczne w odpowiedzi na ro-
snace znaczenie cyberprzestrzeni, wzmacniajac zaréwno kompetencje obronne,
jakiofensywne. W Stanach Zjednoczonych Dowddztwo Cybernetyczne USA (U.S.
Cyber Command, utworzone jako samodzielne w 2018 r.) realizuje koncepcje de-
fend forward (obrona wysunieta, czyli wyprzedzajace dziatanie w infrastrukturze
przeciwnika) oraz persistent engagement (trwale zaangazowanie, tj. ciagla presja
i zaklécanie zdolnosci adwersarzy). Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)
oraz Agencja ds. Cyberbezpieczenstwa i Bezpieczenstwa Infrastruktury (ang. Cy-
bersecurity and Infrastructure Security Agency, CISA) rozwijaja Wspolne Cen-
trum Obrony Cybernetycznej (ang. Joint Cyber Defense Collaborative, JCDC)
i mechanizmy wspdldzielenia taktyk, technik i procedur (TTP) z sektorem pry-
watnym. Stosowane sg rowniez dzialania ofensywne wymierzone w infrastrukture
botnetéw, w tym przeciwko platformom takim jak TrickBot i powigzanej grupie
Conti,atakze operacje wyprzedzajace przeciwko APT. Chinykonsoliduja zdolnosci
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w ramach Sit Wsparcia Strategicznego (ang. Strategic Support Force), integrujac
domeny cybernetyczna, kosmiczng i walki radioelektronicznej. Rozbudowane
zaplecze grup APT, w tym APT10 (znane takze jako Menupass) i APT41, kon-
centruje sie¢ na szpiegostwie, kradziezy wlasnosci intelektualnej oraz prepozycjo-
nowaniu w §rodowiskach technologii operacyjnej i systemow sterowania przemy-
stowego, gléwnie w regionie Indo-Pacyfiku. Rosyjskie stuzby wojskowe (Gléwny
Zarzad Wywiadowczy, GRU) i bezpieczenstwa (Federalna Stuzba Bezpieczenstwa,
FSB) wykorzystuja formacje APT, takie jak Sandworm, APT28 i Turla, do dziatan
destrukcyjnych, obejmujacych oprogramowanie niszczace dane (wipery) i ataki
na sektor energetyczny, a takze do operacji wplywu i rozpoznania. Dzialania te
lacza cyberprzestrzen z operacjami kinetycznymi i informacyjnymi. W Europie
Wielka Brytania, poprzez Narodowe Sity Cybernetyczne (ang. National Cyber
Force), deklaruje rozwiniete zdolnosci ofensywne. Francja (Dowoddztwo Cyber,
COMCYBER) i Niemcy (Dowddztwo Cyber i Informatyki, Kommando Cy-
ber- und Informationsraum, KdoCIR) wzmacniaja komponenty cybernetyczne
w sitach zbrojnych, a panstwa nordyckie priorytetowo traktujg ochrone sektoréw
energii i Iacznosci. Na poziomie Unii Europejskiej dyrektywa NIS2, CER i rozpo-
rzadzenie DORA harmonizujg wymagania wobec operatoréw ustug kluczowych
i instytucji finansowych, podnoszac odpornos¢ systemowa.

W obszarze szpiegostwa szczegolnie widoczna jest aktywno$¢ chinskiej gru-
py APT41, prowadzacej dlugotrwale kampanie przeciwko ancuchom dostaw.
Wykorzystywano kompromitacje dostawcow ustug informatycznych i oprogra-
mowania, aby uzyska¢ dostep do szerokiego spektrum organizacji, takze w pan-
stwach Unii Europejskiej. W sektorze ICS/OT obserwuje si¢ powielanie wzorcow
znanych z operacji Industroyer wymierzonych w ukrainiska energetyke. Dziata-
nia poczatkowe obejmuja ukierunkowane phishingowe wiadomosci (ang. spe-
ar-phishing) i kradziez poswiadczen (ESET Research, 2022). Réwnolegle nasila
sie wykorzystanie atakow typu DDoS wobec administracji publicznej, transportu
i mediéw w UE. Wykorzystywane sg gléwnie komercyjne botnety (ang. botnets-
-for-hire), a dzialaniom towarzysza deklaracje o motywacji politycznej (ENISA,
2024). Na tym tle dziala dojrzaly ekosystem oprogramowania wymuszajacego
okup (ang. ransomware). W obszarze operacji informacyjnych utrzymuje si¢ ak-
tywnos¢ sieci takich jak Secondary Infektion, Ghostwriter i Spamouflage. Lacza
one farmy trolli, zautomatyzowane konta (boty) i mikrotargetowanie z operacja-
mi polegajacymi na kradziezy i selektywnym ujawnianiu materiatéw (ang. hack-
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-and-leak), aby zwigksza¢ wiarygodno$¢ zaplanowanych, polaryzujacych narracji
(EU DisinfoLab, 2024; DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021).

Rosnace zagrozenie cybratakami mialo swoje przelozenie na system cyber-
bezpieczenstwa w UE. W latach 2022-2024 panstwa UE do$wiadczaly skoordy-
nowanych fal atakéw DDoS na serwisy administracji, transport i media, przy-
pisywanych $rodowiskom powigzanym z rosyjska infosfera. Wykorzystywano
komercyjne botnety i techniki warstwy aplikacyjnej, a nat¢zenie atakéw kore-
lowato z wydarzeniami politycznymi i bylo wzmacniane natychmiastowa am-
plifikacja w mediach spolecznosciowych (ENISA, 2024). Reakcje obejmowaly
wspolprace zespotow reagowania na incydenty (CSIRT), komunikaty wladz oraz,
gdy bylto to mozliwe, sankcje wobec zidentyfikowanych podmiotéw. Zdarzenia
te potwierdzaja, ze niskie bariery wejscia i wysoka widocznos¢ spoteczna czynia
DDoS dogodnym narzedziem presji. W latach 2022-2024 w UE pojawialy sie
takze proby penetracji srodowisk ICS/OT w sektorze energetycznym, o tyle nie-
bezpieczne, ze ICS/OT cechuje wysoka specjalizacja ograniczajaca skale szkdd,
ale takze dlugie cykle modernizacyjne eksponujace te systemy na ryzyko (Ka-
spersky ICS CERT, 2024). W latach 2022-2024 UE byla atakowana za pomoca
kampanii wplywu wokoét sporéw spotecznych i wyboréw, ktére wykorzystywaty
narracje o migracji, kosztach energii i skutkach wojny, dystrybuowane przez sieci
»spamouflage” oraz operacje ,,Ghostwriter” i ,Secondary Infektion”, faczace tresci
pseudo-lokalne, boty i selektywne wycieki (DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021).
Cho¢ bezposredni wptyw na wyniki polityczne trudno zmierzy¢, odnotowano
wzrost zasiggdw i utrwalenie narracji w podatnych grupach, a spdznione reakcje
platform i regulatoréw potwierdzajg potrzebe budowy odpornosci poznawczej
(DFRLab, 2025).

Operacje sub-threshold wykorzystujg asymetrie kosztow, niepewno$¢ atrybucji
i dynamike mediow spotecznosciowych, pozwalajac agresorom osigga¢ cele poli-
tyczne przy minimalizacji ryzyka eskalacji kinetycznej (ENISA, 2024; Microsott,
2024). W praktyce cyberprzestrzen staje si¢ zatem réwnorzedng domeng projek-
cji sily i realizacji intereséw narodowych: zdolnos¢ do utrzymania odpornosci,
a takze wiarygodne przypisanie dzialan przeciwnika decyduje o odstraszaniu
i skutecznosci reagowania ponizej progu artykutu 5 Paktu Pétnocnoatlantyckiego,
a w skrajnych przypadkach - o kwalifikacji prawnej umozliwiajacej konwencjo-
nalng odpowiedz.
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Reakcje liberalnych demokracji na dziatania ponizej progu
wojny w cyberprzestrzeni

Z wczesniejszych rozwazan, przedstawionych w niniejszym opracowaniu wyni-
ka, ze w drugiej dekadzie XXI wieku cyberataki kwalifikujace sie, jako dzialania
ponizej progu wojny maja dogodne warunki rozwoju z uwagi na brak skutecz-
nych mechanizméw ich zwalczania w ramach wspétczesnych reziméw demokra-
cji liberalnej. Analiza potwierdza te tezg, wskazujac na trzy wymiary problemu:
ograniczong sprawczos$¢ reakcji panstw zachodniej Europy, strukturalng wraz-
liwos¢ spoleczenstw zaleznych od technologii i informacji oraz instytucjonalna
powolno$¢ mechanizméw demokratycznych wzgledem dynamiki operacji sub-
-threshold.

Panstwa UE i NATO mierza si¢ z trwalg asymetrig miedzy skala zagrozen
a dostepem do skutecznych narzedzi reakcji ponizej progu zastosowania artyku-
tu 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz ponizej progu uzycia sily w rozumieniu
Karty Narodéw Zjednoczonych (ENISA, 2024; Everts, 2025). W praktyce najcze-
$ciej stosowane odpowiedzi na kampanie cyberszpiegowskie i ataki typu DDoS
obejmujg sankcje, noty dyplomatyczne i publiczne potepienia. Publiczna atry-
bucja pojawia si¢ rzadko i z opdznieniem, co oslabia efekt odstraszania poprzez
ujawnienie sprawcow (Microsoft, 2024; EU Council, 2022). Mimo to, UE roz-
wingla zestaw narzedzi dyplomacji cybernetycznej (ang. Cyber Diplomacy Tool-
box), w tym autonomiczny rezim sankcyjny wobec podmiotéw odpowiedzial-
nych za dzialania godzace w integralno$¢, bezpieczenstwo i stabilnos¢ panstw
cztonkowskich oraz panstw trzecich (EU Strategic Compass, 2022; EU Cyberse-
curity Strategy, 2020; EU Cybersecurity Strategy, 2023). Obejmuje on listy sank-
cyjne (zamrozenie aktywow, zakazy wjazdu) dla 0séb i podmiotéw powigzanych
z kampaniami APT, ograniczenia eksportu wybranych technologii podwdjnego
zastosowania, a takze skoordynowane komunikaty dyplomatyczne i zbiorowe
atrybucje. Utrudnia to sprawcom dostep do komponentdéw oraz ustug - takich
jak chmury obliczeniowe, narzedzia do automatyzacji procesu wytwarzania opro-
gramowania czy infrastruktury platniczej. Nadal jednak efekt odstraszania pozo-
staje posredni i rozlozony w czasie, poniewaz agresorzy adaptuja si¢, korzystajac
z posrednikow i ustug oferowanych w modelu przestepczosci jako ustugi (ang.
crime-as-a-service) (Council of the EU, 2020; Council of the EU, 2023; ENISA,
2024). Kolejne aktualizacje list sankcyjnych UE w latach 2020-2024 objety, m.in.
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podmioty powigzane z kampaniami WannaCry, NotPetya, CloudHopper, APT28
i APT10. Zbiorowe atrybucje i komunikaty (UE, Stany Zjednoczone, Zjedno-
czone Krolestwo, panstwa G7) zwigkszaja wiarygodnos¢ przekazu i legitymizu-
ja proporcjonalne $rodki odpowiedzi, zwlaszcza gdy towarzyszg im zestawie-
nia techniczne (fact sheets) oraz wsparcie zespoléw CERT/CSIRT dla sektorow
krytycznych (Council of the EU, 2019/2025; U.S. Department of Justice, 2024).
Mimo to, brak szybkich i namacalnych konsekwencji operacyjnych — wynikaja-
cy z dlugotrwalych proceséw atrybucji, wysokich progéw dowodowych i obaw
przed dekonspiracjg zrodet wywiadowczych sprawia, ze modyfikacja zachowan
sprawcow bywa czesciowa i krotkotrwata (Rid, 2020). Dodatkowo, narzedzia
dyplomatyczne wymagajg konsensusu panstw o zréznicowanych profilach ryzy-
ka i ekspozycji gospodarczej, co wydluza czas reakeji i zmniejsza przewidywal-
no$¢ eskalacji w oczach sprawcéw (European Commission, 2025; ENISA, 2024).
Obecny rezim dyplomatyczno-sankcyjny nie niweluje asymetrii czasu i kosztow:
podmioty wspierane przez panstwa nadal korzystaja z tanich i skalowalnych wek-
torow ataku oraz z luk jurysdykcyjnych, podczas gdy demokracje liberalne dzia-
tajg w warunkach legalizmu, proporcjonalnosci i przejrzystosci. To rozchodzenie
sie tempa operacji i tempa procesu politycznego potwierdza ograniczong skutecz-
no$¢ odstraszania w ,,szarej strefie” i sprzyja kontynuacji kampanii ponizej progu
wojny — nawet mimo skoordynowanych atrybucji i sankcji (Nye, 2017; Rid, 2020).

W praktyce mechanizmy z Cyber Diplomacy Toolbox UE byly uruchamiane
wybidrczo, a ich wplyw pozostawal umiarkowany, poniewaz sprawcy czesto dzia-
lajg z jurysdykeji o stabym egzekwowaniu prawa, a koszt przerwania kampanii
jest dla nich niski (ENISA, 2024). Przyktadowo, skoordynowane fale DDoS wy-
mierzone w administracje publiczng i transport w kilku panstwach UE w latach
2022-2024 skutkowaly przede wszystkim ostrzezeniami publikowanymi przez
zespoly CSIRT, krétkotrwalymi blokadami ruchu sieciowego i deklaracjami po-
litycznymi (ENISA, 2024). Z perspektywy teorii odstraszania jest to srodowisko
zachecajace do testowania granic, poniewaz ryzyko eskalacji dla sprawcy jest ni-
skie, a potencjalne zyski polityczne — w postaci widowiskowych zakidcen - pozo-
staja relatywnie wysokie (Nye, 2017; Rid, 2020).

Drugim problemem w ramach twierdzenia o braku skutecznych mechani-
zmoOw zwalczania cyberatakow jest wrazliwos¢ spoteczna w demokracjach libe-
ralnych, ktéra podnosi warto$¢ atakéw prowadzonych ponizej progu otwartego
konfliktu. Wysokie nasycenie ustugami cyfrowymi oraz zaleznos¢ od zltozonych
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tannicuchéw dostaw zachodnich spoteczenstw zwiekszaja dotkliwos¢ cyberatakow:
nawet krotkotrwale zaburzenia dostgpnosci generujg nieproporcjonalny koszt
spoleczny i polityczny (ENISA, 2024). Zaniki zasilania i zaklcenia w lotnictwie
cywilnym, cho¢ trwajg zaledwie godziny, przekladajg sie¢ na kryzysy zaufania
do instytucji publicznych i operatoréow infrastruktury krytycznej (EASA, 2025;
ENISA, 2024). Dodatkowo system informacyjny oparty na platformach spotecz-
nosciowych sprzyja szybkiemu rozprzestrzenianiu przekazéw polaryzujacych
i dezinformacyjnych (DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021). Badania Eurobaro-
metru i niezaleznych osrodkéw wskazuja, ze znaczaca czg§¢ obywateli czerpie
podstawowe informacje z mediéw spolecznosciowych przy ograniczonych kom-
petencjach weryfikacyjnych, co wzmacnia podatnos¢ na cybernetyczne operacje
wplywu (Eurobarometer, 2022; DFRLab, 2025). W takim srodowisku nawet ataki
DDoS czy incydenty ransomware w sektorze publicznym staja si¢ katalizatora-
mi sporow politycznych i decyzji budzetowych. Tym samym roénie atrakcyjnos¢
tych narzedzi dla aktoréw panstwowych i podmiotdw przez panstwa wspieranych
(CrowdsStrike, 2025; ENISA, 2024).

W koncu, instytucjonalna logika demokracji - wieloetapowe procedury, roz-
proszona odpowiedzialnos¢ i wymogi legalizmu - utrudnia szybkie, skoordy-
nowane dzialania defensywne i odwetowe. Atrybucja prawna i polityczna jest
z natury czasochtonna, opiera si¢ na wysokich progach dowodowych i rzadko
moze by¢ ujawniana bez ryzyka kompromitacji zrédet rozpoznawczych (Rid,
2020). Koordynacja migdzy resortami, regulatorami sektorowymi i operatorami
infrastruktury krytycznej ma charakter wielowymiarowy; cho¢ dyrektywy NIS2
i CER intensyfikuja ¢wiczenia i audyty, nie eliminujg one luki miedzy wczesnym
ostrzeganiem a decyzja polityczng (European Commission, 2025; ENISA, 2024).
Dla przykladu, reakcje na kampanie wplywu - od prebunkingu po zdejmowanie
tresci — czesto nastepowaly dopiero po osiagnieciu przez narracje duzych zasie-
gow, czgsciowo z powodu rozbieznych standardéw moderacji i wymogéw dowo-
dowych na réznych platformach (DFRLab, 2025; Nimmo et al., 2021).

Skutkiem tych uwarunkowan jest deficyt odstraszania dostosowanego do
realiéw dzialan ponizej progu wojny: koszt ataku dla agresora pozostaje niski,
a ryzyko odwetu - ograniczone przez niepewnos¢ atrybucji, rozproszenie odpo-
wiedzialnosci i niechg¢ demokracji do eskalacji (Nye, 2017; EU Council, 2022).
Nawet rozbudowane ramy regulacyjne oraz inwestycje w cyberodporno$¢ - po-
prawiajace higiene bezpieczenstwa, segmentacje i zdolnosci reagowania — nie
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rozwigzujg problemu czasu decyzyjnego ani politycznych kosztéw bledu przy
niepelnej informacji (European Commission, 2025; ENISA, 2024). W efekcie $ro-
dowisko migdzynarodowe drugiej dekady XXI wieku sprzyja niekontrolowane-
mu, potencjalnie eskalacyjnemu rozwojowi zagrozen cybernetycznych, w ktérym
aktorzy panstwowi wykorzystujg asymetrie kosztow, dynamike infosfery i ,,szum
proceduralny” demokracji, osiagajac cele polityczne przy minimalnym ryzyku
przekroczenia progu wojny (Rid, 2020; ENISA, 2024; CrowdStrike, 2025).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza czterech obszaréw - policentryzacji tadu i roli cyber-
przestrzeni jako instrumentu wplywu, cech i ograniczen decyzyjnych demo-
kracji liberalnych, spektrum i praktyki operacji ponizej progu wojny oraz sku-
tecznosci odpowiedzi demokratycznych - prowadzi do spdjnych wnioskéw. Po
pierwsze, w realiach policentrycznego systemu i ,,powrotu realizmu” cyberprze-
strzen stala si¢ domeng o niskim progu wejscia i wysokiej oplacalnosci dzia-
tan prowadzonych ponizej progu otwartego konfliktu. Po drugie, struktura
demokracji liberalnej — rozproszenie kompetencji, wysokie standardy dowodo-
we, legalizm i koniecznos¢ stalej koordynacji z sektorem prywatnym - tworzy
asymetri¢ czasu na niekorzy$¢ panstw demokratycznych, szczegélnie widocz-
ng w atrybucji (przypisywaniu sprawstwa ataku) oraz w przekladaniu ustalen
technicznych na decyzje polityczne. Po trzecie, praktyka operacyjna przeciwni-
kow (ataki, kampanie wplywu, wczesniejsze skryte ulokowanie si¢ napastnika
w systemach - pre-positioning — zwlaszcza w ICS/OT, czyli w systemach stero-
wania przemystowego i technologii operacyjnej oraz kompromitacje fancuchéw
dostaw) systemowo wykorzystuje niejednoznaczno$¢ prawng oraz dynamike
mediéw spolecznosciowych. Po czwarte, mimo istotnych postepdw po stronie
UE i panstw sojuszniczych (dyrektywa NIS2 o bezpieczenstwie sieci i informacji,
dyrektywa CER o odpornosci podmiotéw kluczowych, rozporzadzenie DORA
o cyfrowej odpornosci operacyjnej sektora finansowego, Strategic Compass UE,
Cyber Diplomacy Toolbox - zestaw narzedzi dyplomacji cybernetycznej, atry-
bucje zbiorowe — wspodlne przypisywanie atakéw), narzedzia te dzialajg gtéwnie
ponizej progu wojny i z opdznieniem, a ich efekt odstraszania jest rozlozony
w czasie i podatny na obchodzenie.
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Konfiguracja srodowiska miedzynarodowego w latach 2014-2025 sprzyja szyb-
kiemu rozwojowi cyberzagrozen, na ktére mechanizmy demokratyczne — opty-
malne w warunkach pokoju - odpowiadaja wolniej i mniej spdjnie. Luka miedzy
»Czasem operacyjnym’ przeciwnika a ,,czasem politycznym” demokracji utrzymuje
sie pomimo wzmacniania ram regulacyjnych i koordynacji miedzynarodowe;j.

Z tego wynikaja konkretne implikacje praktyczne. Demokratyczne panstwa eu-
ropejskie powinny skracac czas atrybucji politycznej poprzez jasniejsze ramy dowo-
dowe, standardy publikacji i szersze wspoldzielenie danych wywiadowczych. Nie-
zbedne jest wprowadzanie predelegacji decyzji (upowaznien do szybkiego dziatania)
oraz uzgodnionych scenariuszy reagowania, obejmujgcych zaréwno wspolprace
miedzyresortows, jak i publiczno-prywatng. Wymaga to takze doprecyzowania pro-
gow reakcji w ,,szarej strefie” (obszarze migdzy pokojem a otwartym konfliktem)
oraz rozwoju zgodnych z prawem zdolnosci ofensywnych i defensywnych. Priory-
tetem powinna by¢ zasada resilience-by-design, w tym segmentacja OT/IT (oddzie-
lenie technologii operacyjnej od informatycznej), model ,,zero trust’, przejrzystos¢
komponentéw oprogramowania oraz zdolnosci szybkiego odtwarzania ustug kry-
tycznych. Réwnolegle nalezy prawidtowo zarzadza¢ fancuchem dostaw i interope-
racyjnoscig na poziomie UE-NATO oraz faczy¢ odpowiedz techniczng z budowa-
niem odpornosci poznawczej spoleczenstw i spdjng komunikacja strategiczna.

Nalezy takze podkresli¢, ze niniejsze ustalenia stanowig dopiero poczatek szer-
szego projektu badawczego. Zaprezentowane wnioski, cho¢ oparte na triangula-
cji zrodet i studiach przypadkéw, wymagajg dalszych, poglebionych badan: ilo-
$ciowych ocen skutkéw regulacji (NIS2/CER/DORA) dla redukcji ryzyka, analiz
poréwnawczych modeli atrybucji politycznej, ewaluacji efektywnosdci reziméw
sankcyjnych w czasie oraz studiow nad integracjg zdolnosci ofensywnych z rama-
mi prawnymi i sojuszniczymi. Konieczne sg tez badania nad wptywem genera-
tywnej sztucznej inteligencji (ang. generative Al) na tempo i skale operacji poni-
zej progu wojny. Tylko systematyczna, interdyscyplinarna analiza pozwoli przejs¢
od doraznych korekt do trwalej adaptacji demokratycznych mechanizméw re-
agowania, ograniczajac przewage przeciwnikow w cyberprzestrzeni.
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Polityka bezpieczenstwa morskiego panstw
baityckich wobec uwarunkowan
i mozliwosci matych flot wojennych

Abstrakt: Bezpieczenstwo Litwy, Lotwy i Estonii jest bezposrednio uwarunkowane strategiczng ry-
walizacja pomiedzy NATO, a Rosja. Polozenie geograficzne tych panstw oraz brak strategicznej gle-
bi operacyjnej sprawiajg, ze pozostaja one szczegolnie podatne na zagrozenia w domenie morskie;j.
Celem artykutu jest przedstawienie i ocena polityki bezpieczenstwa morskiego panstw battyckich

w kontekscie wspotczesnych wyzwan, z uwzglednieniem specyfiki matych flot wojennych. Analiza

opiera si¢ na metodzie poréwnawczej, studium przypadku oraz analizie dokumentdw strategic-
znych NATO i panstw regionu. Wyniki badan wskazuja, ze ograniczone zasoby finansowe, techno-
logiczne i kadrowe determinuja rozwoj flot wyspecjalizowanych, skoncentrowanych na niszowych

zdolno$ciach — gtéwnie zwalczaniu min morskich, patrolowaniu akwenéw i ochronie infrastruk-
tury krytycznej — przy pelnej interoperacyjnosci z sojusznikami. Mimo rosngcej wspotpracy mor-
skiej w ramach NATO, brak skoordynowanej strategii tréjstronnej Litwy, Lotwy i Estonii ogranicza

pelne wykorzystanie ich potencjatu. Perspektywy rozwoju w obszarze zwalczania okretéw pod-
wodnych i obrony przeciwlotniczej pozostaja ograniczone, co utrwala koniecznos¢ oparcia bez-
pieczenstwa morskiego na integracji sojuszniczej i specjalizacji w wybranych domenach.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo morskie panstwa, pafistwa baltyckie, Litwa, Lotwa, Estonia,
mate floty wojenne, Morze Baltyckie, NATO, Rosja.
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Maritime Security Policy of the Baltic States in the Context
of the Conditions and Capabilities of Small Navies

Abstract: The security of Lithuania, Latvia and Estonia is significantly influenced by the strategic
rivalry between NATO and Russia. The geographical positions of these states, along with their lack
of strategic depth, render them particularly vulnerable to threats in the maritime domain. This
article aims to present and assess the maritime security policies of the Baltic States in light of con-
temporary challenges, considering the unique characteristics of small navies. The analysis employs
a comparative method, case studies and an examination of NATO and regional strategic docu-
ments. The findings reveal that limited financial, technological and human resources shape the
development of specialised fleets focused on niche capabilities — primarily mine countermeasures,
maritime patrols and the protection of critical infrastructure — while ensuring full interoperabi-
lity with allies. Despite increasing maritime cooperation within NATO, the lack of a coordinated
trilateral strategy among Lithuania, Latvia and Estonia hinders the full utilisation of their poten-
tial. Prospects for developing anti-submarine warfare and air defence capabilities remain limited,
reinforcing the reliance of maritime security on allied integration and specialisation in selected
domains.

Keywords: maritime security of the state, Baltic States, Lithuania, Latvia, Estonia, small navies,
Baltic Sea, NATO, Russia.

Wstep

Bezpieczenstwo morskie panstw battyckich - Litwy, Lotwy i Estonii - stanowi istot-
ny element wspolczesnej architektury bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckie-
go. Polozenie geograficzne tych panstw, ich ograniczony potencjal militarny oraz
czlonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej determinuja spo-
s6b ksztaltowania polityki obronnej. Wydarzenia ostatniej dekady, w tym aneksja
Krymu przez Rosje w 2014 r., militaryzacja Obwodu Krélewieckiego oraz pelno-
skalowa inwazja na Ukraing w 2022 r., istotnie wplynety na postrzeganie zagrozen
morskich i wymusily modyfikacje strategii bezpieczenstwa w panstwach regionu.
Zmieniajacy si¢ uklad sit w basenie Morza Baltyckiego, szczegoélnie po akce-
sji Finlandii i Szwecji do NATO, stworzyl nowe mozliwosci w zakresie kontroli
strategicznych akwendw, ale jednoczesnie uwidocznit strukturalne ograniczenia
panstw baltyckich w zakresie zdolno$ci do samodzielnego reagowania na pelne
spektrum zagrozen morskich. W warunkach ograniczonych zasobéw finansowych,
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technologicznych oraz kadrowych, sily morskie tych panstw przybraly forme
tzw. matych flot wojennych, ktérych rozwdj jest determinowany przez poloze-
nie geograficzne, priorytety polityczne oraz prognozowana sytuacje geopolitycz-
ng. Konsekwencjg takiego stanu jest koniecznos¢ wyboru miedzy modelem floty
zrownowazonej, zapewniajacej pelne spektrum zdolnosci bojowych przy bardzo
wysokich kosztach, a flotg wyspecjalizowana, koncentrujaca si¢ na wybranych
kompetencjach i wspdtpracy sojuszniczej (Makowski, 2021, s. 21). W przypadku
Litwy, Lotwy i Estonii dominujacym rozwiazaniem stal si¢ model wyspecjalizo-
wany, oparty na niszowych zdolnosciach, takich jak zwalczanie min morskich,
patrolowanie akwendéw, ochrona infrastruktury krytycznej oraz dzialania poszu-
kiwawczo-ratownicze, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej interoperacyjno-
$ci z sifami sojuszniczymi. Funkcjonowanie malych flot wojennych w tym uje-
ciu pozwala analizowa¢ polityke bezpieczenstwa morskiego panstw baltyckich
w trzech zasadniczych wymiarach, okreslanych w literaturze przedmiotu jako
funkecja policyjna, dyplomatyczna i wojskowa.

W tym kontekscie zasadniczy problem badawczy niniejszego artykulu mozna
sformutowa¢ nastepujaco: w jakim zakresie uwarunkowania wynikajace ze spe-
cyfiki matych flot wojennych wplywajg na ksztalt i skuteczno$¢ strategii bezpie-
czenstwa morskiego panstw battyckich? Dla jego rozwigzania przyjeto problemy
szczegodlowe obejmujace pytania:

1. Jakie uwarunkowania geopolityczne ksztaltuja polityke bezpieczenstwa

morskiego panstw battyckich?

2. W jakim stopniu uwarunkowania funkcjonowania matych flot wojennych
determinujg ksztalt strategii bezpieczenstwa morskiego panstw baltyckich
oraz ich skutecznos$¢ w reagowaniu na zagrozenia w srodowisku morskim?

Sformutowanie probleméw szczegdétowych pozwolito okresli¢ gtowny cel ar-
tykutu, ktorym bylo przedstawienie i ocena polityki bezpieczenstwa morskie-
go panstw baltyckich w kontekscie wspolczesnych zagrozen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uwarunkowan geopolitycznych, mozliwoscii ograniczen matych
flot wojennych oraz roli wspdtpracy w ramach struktur sojuszniczych. Przyjecie
celow glownego oraz szczegdtowych umozliwilo sformutowanie hipotezy badaw-
czej, zgodnie z ktdra polityka bezpieczenstwa morskiego Litwy, Lotwy i Estonii
jest ksztaltowana przez uwarunkowania geopolityczne oraz mozliwosci i ograni-
czenia wynikajace ze specyfiki matych flot wojennych. Jej skuteczno$¢ opiera si¢
na specjalizacji w wybranych obszarach, takich jak zwalczanie min morskich oraz
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prowadzenie dzialan patrolowych, a takze na $cistej interoperacyjnosci w ramach
NATO. Ograniczony potencjal wlasny jest czg¢sciowo kompensowany poprzez
wspolprace regionalng, jednak brak spojnej strategii trojstronnej ogranicza zdol-
no$¢ pelnego wykorzystania dostepnego potencjatu.

Pod wzgledem metodologicznym artykul opiera si¢ na analizie poréwnawczej
zroédet naukowych i dokumentdéw strategicznych, w tym literatury przedmiotu, ra-
portow eksperckich oraz oficjalnych strategii obronnych panstw baltyckich. Wy-
korzystano metodg¢ analizy systemowej, pozwalajaca na identyfikacje zaleznosci
miedzy czynnikami politycznymi, militarnymi, a takze metode studium przypad-
ku, odnoszaca si¢ do specyfiki Litwy, Lotwy i Estonii w kontekscie ich morskich
strategii bezpieczenstwa. W niniejszym artykule zastosowano podejscie badaw-
cze oparte na kilku komplementarnych metodach. Przeprowadzono analize tresci
jawnych dokumentow strategicznych NATO oraz panstw baltyckich, a takze ar-
tykutow eksperckich i raportow dotyczacych bezpieczenstwa morskiego regionu.
Dokonano przegladu literatury naukowej, co pozwolito na identyfikacje kluczo-
wych pojec¢ i ram teoretycznych odnoszacych si¢ do funkcjonowania matych flot
wojennych. Zastosowano réwniez analize poréwnawczg, pozwalajaca uchwycié
podobienstwa i réznice w strukturze, zdolnosciach oraz polityce bezpieczen-
stwa morskiego tych panstw. Metody te wsparto analizg jakosciowa, polegajaca
na interpretacji wydarzen, decyzji politycznych i aktywnosci operacyjnej flot, co
umozliwilo calo$ciowa ocene skutecznosci przyjetych strategii w dynamicznie
zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa Morza Baltyckiego.

Uwarunkowania geopolityczne i ewolucja polityki
bezpieczenstwa morskiego panstw battyckich

Morze Baltyckie jest akwenem, w ktérym krzyzujg sie¢ interesy gospodarcze i mi-
litarne panstw regionu. Dla Litwy, Lotwy i Estonii pelni ono role strategiczne-
go korytarza komunikacyjnego, zapewniajacego zaréwno dostep do globalnego
handlu morskiego, jak i mozliwo$¢ realizacji dostaw surowcow energetycznych,
towarow oraz wsparcia wojskowego. Ograniczony dostep, wrazliwos¢ na dziata-
nia blokadowe oraz wysoka koncentracja infrastruktury krytycznej powoduja, ze
bezpieczenstwo na Baltyku bezposrednio przektada si¢ na stabilno$¢ panstw bat-
tyckich (Gac, 2022, s. 179). Polozenie tych panstw w bezposrednim sasiedztwie
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Federacji Rosyjskiej, w tym zmilitaryzowanego Obwodu Krolewieckiego, czyni
z Baltyku przestrzen, w ktorej czynniki gospodarcze i militarne s3 nierozerwalnie
powigzane. W regionie znajduja sie trzy kluczowe porty morskie — Klajpeda, Ryga
i Tallin - pelnigce role wezléw handlowo-logistycznych oraz punktow przyjecia
wsparcia sojuszniczego w sytuacjach kryzysowych (van Tol et al., 2022, s. 29). Ich
znaczenie poteguje obecno$¢ infrastruktury energetycznej, takiej jak terminal
LNG w Klajpedzie, gazocigg Balticconnector czy sie¢ podmorskich kabli teleko-
munikacyjnych, ktérych ochrona ma fundamentalne znaczenie dla niezakldéco-
nego funkcjonowania gospodarek regionu.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. Litwa, Lotwa i Estonia odziedziczyly
ograniczone zdolnosci morskie, pozbawione nowoczesnych jednostek bojowych
i doswiadczonych kadr. Priorytetem w latach dziewig¢dziesigtych byta ochrona
granic morskich, zwalczanie przemytu, kontrola ryboléwstwa i reagowanie na in-
cydenty w strefach przybrzeznych (Nikers & Tabuns, 2019, s. 11). Floty skladaty
sie gléwnie z niewielkich jednostek patrolowych, czgsto pozyskanych w ramach
pomocy zagranicznej. W tym okresie stopniowo rozwijala sie¢ wspolpraca regio-
nalna, ktérej przelomowym momentem bylo powotanie w 1998 r. Baltyckiego
Zespotu Obrony Przeciwminowej BALTRON (BALTIC NAVAL SQUADRON),
ktérego celem stalo si¢ promowanie wspolpracy i interoperacyjnosci pomiedzy
flotami baltyckimi oraz zapewnienie paiistwom baltyckim sil morskich zdolnych
do udzialu w operacjach pokojowych kierowanych przez NATO. Dziatalnos¢
BALTRON skupia si¢ przede wszystkim na zapewnieniu stalej gotowosci okretow
do wykrywania min, w tym do wykonywania zadan narodowych oraz udziatu
w operacjach realizowanych przez grupe okretéw przeciwminowych NATO (Al-
sauskas, 2000, s. 33). Kluczowg sprawg jest utrzymanie w stalej gotowosci trzech
okretéw przeciwminowych (Mine Counter Measure - MCM) oraz okretu dowo-
dzenia i wsparcia do udzialu w krajowych i miedzynarodowych operacjach (Bal-
tic Naval Squadron, 2013, s. 4). BALTRON ulatwia réwniez wzajemna kompaty-
bilno$¢ i wspdtprace pomiedzy marynarkami wojennymi, m.in. zapewnia stala,
wspolng zdolno$¢ reagowania na morzu w okresach pokoju i kryzysu, uczest-
niczy w operacjach przeciwminowych, szkoleniach wojskowych i misjach oraz
uczestniczy we wzmacnianiu bezpieczenstwa terytorialnego panstw battyckich.
Jesli chodzi o strukture i organizacje, BALTRON sklada sie z eskadry, osrodkéw
szkoleniowych i struktur zarzadzajacych. W skfad eskadry wchodzg okrety i per-
sonel przydzielony rotacyjnie przez Estonig¢, Lotwe i Litwe. Okrety przydzielane
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sa3 do BALTRON na mniej niz sze$¢ miesiecy, personel na okres jednego roku.
Przyjmuje si¢, ze do eskadry przydzielony jest jeden tralowiec, jeden okret dowo-
dzenia i wsparcia oraz dwa niszczyciele min. Sktad BALTRON uzupelniajg Cen-
tra Szkolenia Komunikacji, Nurkowania. BALTRON osiagnal pierwsza gotowos¢
operacyjng we wrzesniu 1998 r., kiedy to uczestniczyl w ¢wiczeniach przeciwmi-
nowych ,,Open Spirit ‘98” oraz w ¢wiczeniach marynarek wojennych Baltyku
»Amber Sea ‘98” szybko stajgc si¢ symbolem zdolnosci panstw baltyckich do efek-
tywnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego, a zarazem praktycz-
nym narze¢dziem przygotowania do cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
(Alsauskas, 2000, s. 33).

Proces integracji z NATO rozpoczal si¢ jeszcze przed formalnym przysta-
pieniem w 2004 r. i obejmowal harmonizacj¢ procedur operacyjnych, wdroze-
nie standardéw sojuszniczych w zakresie Iacznosci i dowodzenia oraz regularny
udzial w ¢wiczeniach miedzynarodowych, takich jak ,Baltops” i ,Open Spirit”
(Alsauskas, 2000, s. 33). Wspdtpraca w ramach tych manewréw pozwolita mary-
narkom wojennym panstw baltyckich naby¢ doswiadczenie w dzialaniach wielo-
narodowych, a jednocze$nie umozliwita stopniowe wilaczanie ich w systemy re-
agowania kryzysowego Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

Przystapienie Litwy, Lotwy i Estonii do NATO 29 marca 2004 r. stanowito
przelom w ich strategiach bezpieczenstwa. Po raz pierwszy w historii otrzyma-
ly one gwarancje obronne, co wymusilo nowa ocene zagrozen i przyjecie dosto-
sowanych dokumentéw strategicznych. W kontekscie bezpieczenstwa morskie-
go panstwa baltyckie przyjely strategie smart defence, zakladajaca koncentracje
na wybranych niszach operacyjnych, w ktérych mozliwe bylo osiagniecie wyso-
kiego poziomu specjalizacji mimo ograniczonych zasobéw (Rublovskis, 2013, s.
9). Zdecydowano sie na rozwdj zdolnosci w zakresie zwalczania min morskich,
patroli przybrzeznych i ochrony portéw, rezygnujac z budowy duzych flot wojen-
nych (Hurt et al., 2023, s. 12). Priorytetowe znaczenie uzyskaty zdolnosci w zakre-
sie zwalczania min, ochrony portéw, kontroli akwendéw przybrzeznych, rozwo-
ju systemow monitorowania ruchu morskiego oraz integracji w ramach Statych
Grup Morskich NATO (SNMG) i Statych Grup Przeciwminowych (SNMCMG)
(Rublovskis, 2013, s. 22-24). Kierunek ten wynikatl zaréwno z ograniczen finan-
sowych i kadrowych, jak i z kalkulacji politycznej, w warunkach bezpieczenstwa
zbiorowego najbardziej racjonalne bylo inwestowanie w wyspecjalizowane ob-
szary, pozwalajace osiaggna¢ wysoka skuteczno$¢ przy relatywnie niskich nakta-
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dach. W latach 2004-2014, okresie wzglednej stabilno$ci w regionie, marynarki
wojenne Litwy, Lotwy i Estonii realizowaly te zaloZenia poprzez regularne patrole
przybrzezne, udzial w operacjach przeciwminowych oraz wsparcie misji miedzy-
narodowych poza obszarem Morza Baltyckiego.

Strategiczne kierunki przyjete w NATO znalazly jednoczes$nie odzwierciedle-
nie w dokumentach narodowych. Litwa w 2004 r. przyjeta nowa Strategie woj-
skowg Republiki Litewskiej, koncentrujaca si¢ na sprawnym systemie zarzadzania
kryzysowego oraz jednostkach wysokiej gotowos$ci, w pelni interoperacyjnych
z sitami NATO, UE i ONZ (Ministry of National Defence of the Republic of
Lithuania, 2004, s. 2). Wazng role¢ przypisywano réwniez systemom obserwacji,
obrony przestrzeni powietrznej oraz monitoringu morza i wybrzeza, zintegro-
wanym z infrastrukturg Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Strategia kladla réwniez
nacisk na rozwdj rezerwy zdolnej do wspolpracy z sojusznikami w operacjach
o roznym charakterze, zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami. W tym samym
roku, w ktorym ukazata si¢ Strategia Wojskowa Republiki Litewskiej, w Estonii
parlament przyjal nowa wersje koncepcje bezpieczenstwa narodowego pt. Pod-
stawy polityki bezpieczeristwa Republiki Estonii. Dokument ten akcentowal role
NATO jako gléwnego gwaranta bezpieczenstwa panstwa, wskazywal na mozli-
wos¢ kryzysow o charakterze militarnym oraz podkreslal znaczenie Stanéw Zjed-
noczonych jako kluczowego sojusznika w regionie, jednoczesnie uznajac ryzyko
konfliktu zbrojnego w basenie Morza Baltyckiego za minimalne. W kolejnych
estonskich dokumentach strategicznych z 2005 r. (Strategiczny plan obrony woj-
skowej) i 2010 r. (Koncepcja Bezpieczeristwa Narodowego Estonii) zaakcentowano
nowe wyzwania, takie jak zagrozenia hybrydowe, presja informacyjna oraz cybe-
rataki (zob. wiecej: Sojalise kaitse strateegilise kava kehtestamine, 2005; Riigikait-
se strateegia heakskiitmine, 2010). Dodatkowo Koncepcja Bezpieczeristwa Naro-
dowego z 2010 r. uwypuklata znaczenie obrony psychologicznej oraz gotowosci
operacyjnej na trzech poziomach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym
(Riigikaitse strateegia heakskiitmine, 2010). Z kolei na Lotwie w 2005 r. przyje-
to Koncepcje bezpieczeristwa narodowego, ktéra rowniez podkreslala stabilizacje
regionu i znaczenie strategicznego partnerstwa z USA. Tym samym uznano, Ze
zagrozenia militarne s3 malo prawdopodobne, a rozwoj zdolnosci wojskowych
powinien nastepowac przede wszystkim w ramach udzialu w operacjach miedzy-
narodowych. Kolejne Koncepcje bezpieczeristwa narodowego z 2008, 2011 r. oraz
Koncepcja Obronnosci z 2012 r., stopniowo przesuwaly akcent z bezpieczenstwa
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zbiorowego na zagrozenia asymetryczne i hybrydowe, m.in. cyberataki, dezinfor-
macje, destabilizacje¢ spoteczng (zob.: Nacionalas drosibas koncepcija, 2008, 2011;
Valsts aizsardzibas koncepcijas informativa dala, 2012). Podsumowujac warto
podkresli¢, iz dokumenty strategiczne przyjete przez panstwa baltyckie po 2004
r. skupialy sie na interoperacyjnosci z NATO, zwigkszaniu obecnosci USA w re-
gionie Baltyku oraz aktywnym udziale w misjach zagranicznych, m.in. w Iraku
i Afganistanie. Udzial ten, proporcjonalnie do potencjalu demograficznego, byt
jednym z najwyzszych w Sojuszu.

Przelom nastapil w 2014 r., kiedy rosyjska aneksja Krymu, wojna w Donba-
sie oraz militaryzacja Obwodu Kaliningradzkiego wymusity rewizje zalozen
strategicznych. W efekcie, w planach obronnych panstw baltyckich pojawity sig
scenariusze pelnoskalowego konfliktu, a w konsekwencji potrzeba zwigksze-
nia odpornosci na dziatania konwencjonalne i hybrydowe w domenie morskiej.
Priorytetem stalo si¢ rozbudowanie zdolnosci $wiadomosci sytuacyjnej (Mariti-
me Domain Awareness), ochrona infrastruktury krytycznej — w tym instalacji
podwodnych - oraz zwigkszenie intensywnosci ¢wiczen z udzialem sojusznikow,
takich jak ,,Baltops” czy ,,Open Spirit” (Hurt et al., 2023, s. 17). Warto podkre-
8li¢, ze Rosja niemal od zawsze towarzyszyla polityce zagranicznej panstw bal-
tyckich, jednak stopien akomodacji troche si¢ roznil. Sposréd panstw battyckich
najbardziej ,,pragmatyczna” w stosunkach z Rosja do 2014 r. byla Lotwa, ktéra
starala si¢ budowac relacje z Moskwg na racjonalnych zasadach, bez podkresla-
nia narracji historycznej. Jednak wraz z eskalacjg kryzysu ukrainskiego retoryka
lotewskich decydentéw si¢ zmieniala, o czym $wiadczyla, m.in. wypowiedz pre-
zydenta Andrisa Berzinsa, ktory w jednym ze swoich przemdwien nazwal Rosje
»zagrozeniem dla $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa” (Bruge, 2016, s. 71). Sto-
wa fotewskiego prezydenta potwierdzaly zapisy umieszczone w Koncepcji Bezpie-
czenistwa Narodowego Lotwy z 2015 r., w ktdrej, w odréznieniu od poprzednich
dokumentéw, uznano dzialania Rosji na Ukrainie za powazne pogorszenie sy-
tuacji bezpieczenstwa w regionie euroatlantyckim i dtugofalowe zagrozenie dla
narodowego bezpieczenstwa Lotwy. Warto zauwazy¢, ze w tej koncepcji po raz
pierwszy pojawily si¢ zagrozenia hybrydowe, ktore obejmowaty, m.in.: dzialania
majace na celu oslabienie polityczne panstwa, zakldcenie dostaw energii, dezin-
formacje, ataki na przestrzen informacyjna, dzialania wywiadowcze, a takze ze-
wnetrzne naciski dyplomatyczne i wojskowe (Par Nacionalas drosibas koncepci-
jas apstiprinasanu, 2015). Ponadto Koncepcja Bezpieczeristwa Narodowego Lotwy
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z 2015 r. uwzgledniala priorytetowe dzialania zwigzane z samoobrong panstwa,
uznajac ten obowiazek za wspolng odpowiedzialno$¢ spoleczenstwa, instytucji
panstwowych oraz samorzadéw. Dokument wskazal na konieczno$¢ budowa-
nia zdolnosci do wczesnej identyfikacji zagrozen oraz szybkiego podejmowania
decyzji w sytuacjach kryzysowych. W obliczu zmieniajacej si¢ sytuacji miedzy-
narodowej, w Koncepcji Bezpieczeristwa Narodowego Lotwy z 2015 r. uznano, ze
stabilnos¢ w regionie Morza Baltyckiego opiera si¢ na obecnosci wojsk NATO
oraz wzmacnianiu zdolnosci obronnych panstw czlonkowskich. Dokument pod-
kreslat réwniez koniecznos$¢ ulatwienia adaptacji Sojuszu do nowej sytuacji bez-
pieczenstwa, w tym reorganizacji struktur dowodzenia i powotania Sit Szybkiego
Reagowania. Lotwa uznala, zZe system obrony zbiorowej NATO stanowi funda-
ment bezpieczenstwa, a obecnos¢ sit sojuszniczych w regionie jest kluczowa dla
odstraszania i zapewnienia obrony narodowej. Koncepcja Bezpieczeristwa Naro-
dowego Lotwy z 2015 r. pokazywala réwniez, ze po wybuchu konfliktu w Ukrainie
zmienila si¢ percepcja bezpieczenstwa w regionie. Wczesniej istniato przekonanie,
ze Moskwa nie zaryzykuje kwestionowania suwerennosci panstw NATO. Jednak
agresja militarna w Ukrainie calkowicie zmienifa retoryke totewskich politykow,
a Rosja byla najczesciej wymieniana jako zagrozenie dla kraju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Agresja Rosji na Ukraing w 2014 r. byta katalizatorem zmian dla pozostalych
panstw baltyckich. Na Litwie polityke Rosji oceniano negatywnie wczesniej niz
na Lotwie, koncentrujac si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie energetycznym
i militarnym. Strategia Wojskowa Litwy z 2016 r. wskazywala, ze rozbudowa ro-
syjskich sit zbrojnych oraz ¢wiczenia prowadzone w poblizu granicy wywotaly
powazne napigcia, co sktonito Litwe do przyjecia polityki wzmacniania zdolno-
$ci obronnych i zaciesniania wspolpracy z NATO (Lietuvos Respublikos, 2016).
W ramach tej strategii szczegdlng uwage poswigecono modernizacji sprzetu woj-
skowego oraz zwiekszeniu gotowosci bojowej jednostek.

W Estonii, podobnie jak w przypadku Litwy i Lotwy, kryzys ukrainski w 2014
r. przyczynit si¢ do zmiany podejscia strategicznego. W Podstawach polityki
bezpieczenstwa Estonii z 2017 r. mocno zaakcentowano kwestie obrony narodo-
wej, podkreslajac rosnace zagrozenie ze strony Rosji dazacej do odbudowy sta-
tusu wielkiego mocarstwa (Eesti julgeolekupoliitika alused heakskiitmine, 2017).
Co istotne, w przeciwienstwie do Litwy i Lotwy, rok 2014 nie stanowil cezury
w polityce obronnej Estonii, bowiem jej budzet obronny juz od kilku lat stanowit
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réwnowarto$¢ 2% PKB (Szymanski, 2017, s. 12). Estonia, traktujac priorytetowo
rozwoj zdolnosci wojskowych, skoncentrowata si¢ na modernizacji sprzetu, m.in.
na zakupie bojowych wozéw piechoty i haubic. Réwnoczesnie duza wage zacze-
to przywigzywac do cyberobrony, rozwijajac zaréwno potencjal defensywny, jak
i ofensywny, a takze pelniac role lidera w zakresie cyberbezpieczenstwa w ramach
NATO (Szymanski, 2017, s. 12).

W tym samym okresie w polityce obronnej Litwy, Lotwy i Estonii zaczeto ktas¢
coraz wigkszy nacisk na koncepcje total defence — obrony totalnej, integrujace;j
dzialania sit zbrojnych, instytucji cywilnych, sektora prywatnego i spoleczen-
stwa (Slakaityté & Surwillo, 2025, s. 41). W wymiarze morskim oznacza to $cista
wspolprace marynarek wojennych, strazy granicznych, administracji portowej,
operatoréw infrastruktury krytycznej i sojuszniczych komponentéw morskich.
Dzigki temu mozliwe jest zarowno zwiekszenie odpornosci na zagrozenia hybry-
dowe, jak i utrzymanie zdolnosci do przyjecia wsparcia sojuszniczego w warun-
kach kryzysu.

Pelnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 r. sta-
fa si¢ punktem zwrotnym w politykach bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii,
zmieniajac ocene ryzyka w regionie Morza Baltyckiego i uwypuklajac znaczenie
relacji z Rosjg jako kluczowego czynnika w sferze bezpieczenstwa morskiego. Jej
gtéwnym instrumentem na Baltyku pozostaje Flota Baltycka, ktora jest zdolna do
blokady morskiej, projekcji sily i operacji desantowych, uzupelnianych elemen-
tami wojny hybrydowej: incydentami w strefach ekonomicznych, naruszeniami
przestrzeni powietrznej, sabotazem infrastruktury podwodnej oraz kampaniami
dezinformacyjnymi (Gac, 2024, s. 58).

Kluczowym elementem rosyjskiej strategii w regionie Morza Baltyckiego jest
rozbudowa stref antydostepowych (A2/AD), zwlaszcza w Obwodzie Kalinin-
gradzkim i rejonie Petersburga, co moze ograniczy¢ swobod¢ operowania jedno-
stek NATO na morzu i w powietrzu (Gaweda, 2018). Oprdcz istniejacych syste-
moéw S-400 Triumf i K-300 Bastion z pociskami P-800 Oniks, Moskwa wzmacnia
potencjal rakiet balistycznych krotkiego zasiegu Iskander, srodkéw walki radio-
elektronicznej oraz utrzymuje wyspecjalizowane jednostki morskich sil specjal-
nych GRU, zdolne do przeprowadzania operacji dywersyjnych i sabotazowych
przeciw infrastrukturze krytycznej (Mickiewicz, 2024). Po przystgpieniu Finlan-
dii i Szwecji do NATO znaczenie stref A2/AD w rejonie Petersburga i Obwodu
Krélewieckiego dodatkowo wzrosto, co w sytuacji kryzysu mogtoby powaznie
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utrudni¢ lub uniemozliwi¢ szybkie wsparcie sit sojuszniczych przez morskie linie
komunikacyjne.

Rosyjskie dzialania po 2022 r. obejmujg coraz czestsze ataki na infrastrukture
energetyczna i telekomunikacyjng. Najpowazniejszymi przykladami sg eksplozje
gazociggu Nord Stream oraz uszkodzenie finsko-estonskiego gazociggu Baltic-
connector (Gac, 2025, s. 43). W obu przypadkach $ledztwa wskazywaly na wy-
sokie prawdopodobienstwo sabotazu, co rodzi obawy o bezpieczenstwo dostaw
energii i stabilnos¢ systemoéw przesylowych w regionie. Dodatkowo w 2023 r. do-
szto do uszkodzenia podmorskiego kabla telekomunikacyjnego C-Lionl, taczace-
go Finlandi¢ z Niemcami, oraz podwodnego pofaczenia energetycznego EstLink
2 migdzy Finlandig a Estonig (Quinville, Moyer & Lindholm, 2024). Incydenty te
ujawnily podatnos¢ infrastruktury krytycznej na dzialania sabotazowe, ktérych
przypisanie sprawcy jest szczegélnie trudne. Istotnym zagrozeniem w basenie
Morza Baltyckiego stala si¢ rowniez dziatalno$¢ tzw. ,floty cieni”, obejmujacej
przestarzale tankowce transportujace rope z pominieciem sankcji, czgsto zmie-
niajace bandery i ukrywajace faktyczng strukture wlasnosci (Gac, 2025, s. 43). Ich
obecno$¢ w poblizu morskiej infrastruktury panstw battyckich zwigksza ryzyko
wypadkow ekologicznych, skazen oraz wykorzystania do operacji sabotazowych.
Réwnolegle obserwuje si¢ wzrost skali rosyjskich prowokacji wojskowych. Nale-
z3 do nich m.in. naruszenia przestrzeni powietrznej Estonii przez samoloty Su-
27 i Su-30, pojawianie si¢ rosyjskich okretow w rejonach infrastruktury energe-
tycznej i telekomunikacyjnej Lotwy i Litwy, a takze symulowane ataki rakietowe
na cele w panstwach baltyckich podczas ¢wiczen Floty Baltyckiej (Slakaityté &
Surwillo, 2025, s. 11).

W konsekwencji Morze Baltyckie po 2022 r. stalo si¢ areng intensyfikacji rosyj-
skich dziatan hybrydowych. Ich celem jest podwazenie stabilnosci NATO, osta-
bienie zdolnosci obronnych panstw baltyckich oraz utrudnienie morskich i ener-
getycznych polaczen z reszta Europy. W obliczu tych zagrozen konieczna stala si¢
rewizja planéw obronnych Litwy, Lotwy i Estonii oraz uruchomienie programow
modernizacyjnych. W konsekwencji zwigkszono naklady na obronnos¢, rozbu-
dowano komponenty ladowe, powietrzne i morskie oraz zaciesniono wspolprace
regionalng, w tym z nowymi czlonkami NATO - Finlandig i Szwecja. W Estonii
juz w marcu 2022 r. rzad zatwierdzil pakiet obronny o wartosci okolo 800 mln
euro na lata 2022-2023 (Hurt et al., 2023, s. 1). Program ten obejmowat zakup
systemow obrony powietrznej sredniego zasiegu IRIS-T, modernizacje artylerii



80 Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

poprzez pozyskanie potudniowokoreanskich haubic K9 Thunder, zwiekszenie
zapasOw amunicji — w tym precyzyjnej — oraz rozwoj systemow bezzalogowych,
zaréwno rozpoznawczych, jak i bojowych (Slakaityté & Surwillo, 2025, s. 46).
Wzmocniono takze wojska inzynieryjne i mobilnos¢ taktyczng dzieki nowym
pojazdom opancerzonym. Dodatkowo liczebno$¢ obrony terytorialnej zwiekszo-
no z okolo 10 tys. do 20 tys. zZolnierzy, a struktura armii zostala przeksztalcona
w model dywizyjny, umozliwiajgcy $cisty integracje z jednostkami sojuszniczy-
mi. W domenie morskiej przekazano czg¢s$¢ infrastruktury ze Strazy Granicznej
do Marynarki Wojennej, a takze pozyskano pociski przeciwokretowe Blue Spear
i miny PM16, co znaczgco wzmocnilo zdolno$¢ ochrony morskich linii komuni-
kacyjnych (Chmielewski & Tarocinski, 2023, s. 7).

totwa, odpowiadajac na wzrost zagrozen, zdecydowala si¢ na przywrdcenie
powszechnego poboru, obejmujacego mezczyzn i kobiety w wieku 18-27 lat,
z obowigzkowg stuzbg trwajaca 11 miesiecy (Chmielewski & Tarocinski, 2023, s.
3). Program modernizacyjny po 2022 r. uwzglednia zakup systeméw obrony po-
wietrznej $redniego zasieggu NASAMS, przenosnych zestawdw przeciwlotniczych
Piorun, artylerii samobieznej, dronéw rozpoznawczych oraz systeméw dowodze-
nia i facznosci C4ISR (Chmielewski & Tarocinski, 2023, s. 6). Réwnolegle plano-
wana jest rozbudowa infrastruktury wojskowej w bazach Adazi i Liepaja tak, aby
mogly przyja¢ dodatkowe bataliony sojusznicze oraz sprzet cigzki.

Litwa, ktéra utrzymata obowigzkowy poboér, po 2022 r. znaczaco zwigkszy-
fa jego skale i czestotliwos¢. Kraj ten zobowigzal si¢ do podniesienia wydatkow
obronnych do okoto 3% PKB, koncentrujac si¢ na rozwoju obrony powietrz-
nej, artylerii oraz zwiekszeniu mobilnosci jednostek opancerzonych (Slakaityté
& Surwillo, 2025, s. 28). Wsrod kluczowych zakupéw znalazly sie systemy NA-
SAMS, pociski przeciwlotnicze Piorun, nowoczesne systemy artylerii rakietowej
i lufowej, a takze transportery opancerzone Boxer (Chmielewski & Tarocinski,
2023, s. 4). Rozbudowano réwniez poligony w Rukli i Pabradé, umozliwiajac pro-
wadzenie ¢wiczen na wieksza skale, a wspolpraca z USA objela obrong cyberne-
tyczng, rozpoznanie satelitarne i logistyke strategiczna.

Reasumujac, panstwa baltyckie zintensyfikowaly ¢wiczenia wielonarodowe
i inwestycje w infrastrukture sojusznicza. Przystapienie Finlandii i Szwecji do
NATO wzmocnilo planowanie obronne w regionie, a jednoczesnie zwigkszylo
glebie strategiczng Sojuszu w basenie Morza Baltyckiego. Oznacza to nie tylko
wigksze bezpieczenstwo panstw baltyckich, lecz takze mozliwos¢ sprawniejszego
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udzielenia im wsparcia z morza dzigki szerszej przestrzeni operacyjnej i lepszemu
zabezpieczeniu linii komunikacyjnych. W rezultacie region Morza Baltyckiego
nalezy obecnie do najbardziej nasyconych militarnie obszaréw Sojuszu. Takie
rozmieszczenie sil wzmacnia odstraszanie poprzez obecnos¢ USA, grupy bojo-
we oraz rozwijang obrone powietrzng. Nalezy jednak podkresli¢, ze utrzymujace
sie ryzyko rosyjskich dziatan hybrydowych - sabotazu, presji energetycznej czy
operacji dezinformacyjnych — wymyka si¢ klasycznemu modelowi odstraszania.

Determinanty strategii bezpieczenstwa morskiego panstw
battyckich w kontekscie uwarunkowan matych flot wojennych

W obliczu rosngcej presji militarnej i hybrydowej ze strony Federacji Rosyjskiej
panstwa baltyckie stanely przed koniecznoscia dostosowania swoich strategii
bezpieczenstwa morskiego do realiéw konfliktu o wysokiej intensywnosci, w ktd-
rym Flota Baltycka pelni role kluczowego narzedzia rosyjskiej projekciji sity i de-
stabilizacji regionu Morza Baltyckiego. Odpowiedzig na te zagrozenia stalo si¢ nie
tylko zwiekszenie naktadéw obronnych i modernizacja komponentéw morskich,
lecz takze zacie$nienie wspdlpracy sojuszniczej oraz dostosowanie struktur do-
wodzenia do wymogéw NATO. Skala i charakter tych dzialan s3 w duzej mierze
zdeterminowane ograniczonym potencjalem marynarek wojennych Litwy, Lotwy
i Estonii. W kontekscie strategii i wyzwan bezpieczenstwa morskiego panstw re-
gionu Morza Baltyckiego szczegélnego znaczenia nabiera analiza funkcjonowa-
nia tzw. malych flot wojennych. Wedlug ujecia Andrzeja Makowskiego sa to floty
dzialajagce w warunkach ograniczonego potencjalu gospodarczego, liczebnego
i przemystowego, ktorych rozwdj jest silnie determinowany przez potozenie geo-
graficzne, ambicje polityczne oraz prognozowana sytuacje polityczno-wojskowa
(Makowski, 2021, s. 33).

Cechy malych flot wynikajg z ich uwarunkowan oraz specyficznych wymagan
operacyjnych. Ograniczony budzet obronny wymusza ostrozne planowanie za-
kupéw i modernizacji, zwykle w cyklach przekraczajacych dekade, co jest mato
atrakcyjne z perspektywy decydentéw politycznych. Wysoka wrazliwos¢ tech-
nologiczna, wynikajaca z uzaleznienia od zagranicznych dostaw i technologii,
moze sta¢ si¢ zrédlem strategicznej stabosci. Rodzi to potrzebe maksymalnego
wykorzystania krajowych zasobow przemystowych, na przyklad poprzez wspolna
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produkcje lub montaz w rodzimych stoczniach. Struktura sit okretowych ozna-
cza, ze podstawe stanowig okrety nawodne o dobrej dzielnosci morskiej (fregaty,
korwety, patrolowce), uzupelniane przez okrety podwodne oraz jednostki wy-
specjalizowane (np. niszczyciele min). Nie mniej istotne jest utrzymanie wykwa-
lifikowanego personelu, co wymaga jasnych perspektyw awansu, odpowiednie-
go zabezpieczenia socjalnego i intensywnego szkolenia, bez czego marynarka
moze utraci¢ zdolnosé¢ do skutecznych dzialan (Makowski, 2023, s. 114). W tym
kontekscie male marynarki stajg przed dylematem wyboru miedzy dwoma za-
sadniczymi modelami rozwoju: utrzymywaniem floty zréwnowazonej lub flo-
ty wyspecjalizowanej (Makowski, 2021, s. 21). Flota zréwnowazona opiera si¢
na utrzymywaniu szerokiego wachlarza zdolnosci operacyjnych, pozwalajacych
reagowac na roznorodne zagrozenia i uczestniczy¢ w pelnym spektrum misji - od
dzialan obronnych po operacje miedzynarodowe. Jej zasadniczg zaletg jest ela-
styczno$¢ oraz zdolnos¢ adaptacji do zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczen-
stwa, co przektada si¢ na mozliwo$¢ samodzielnego dzialania w wielu domenach
(Makowski, 2023, s. 100). Jednak utrzymanie takiej struktury w przypadku ma-
tych flot wigze si¢ z koniecznos$cig posiadania spdjnych, wzajemnie wspierajacych
sie komponentéw o wysokim poziomie technologicznym i gotowosci bojowe;j.
Nawet niewielka luka w jednym z kluczowych elementéw moze znacznie obni-
zy¢ realng skuteczno$¢ calej formacji (Makowski, 2023, s. 100-101). Dodatkowo,
wysokie koszty utrzymania, modernizacji i logistyki — obejmujace zakup nowo-
czesnych okretow, systemoéw uzbrojenia, czesci zamiennych, a takze utrzymanie
wyszkolonego personelu - czgsto przekraczajg mozliwosci finansowe panstw dys-
ponujacych matymi flotami. Problem ten jest potegowany przez konieczno$¢ po-
zyskiwania sprzetu z wielu zagranicznych zrodel, co utrudnia standaryzacje i ge-
neruje dodatkowe koszty operacyjne (Makowski, 2021, s. 20). W przypadku flot
zrownowazonych, ich efektywnos$¢ w duzym stopniu zalezy od jakosci centralne;j
administracji, infrastruktury morskiej, zaplecza przemystowego oraz podejmo-
wanych decyzji politycznych, a takze od korzystnego polozenia geograficznego
i dostepu do zasobow naturalnych.

Alternatywa dla tego modelu jest flota wyspecjalizowana, ktéra koncentruje
sie na waskim zakresie kluczowych zdolnosci, na przyklad w dziedzinie zwalcza-
nia min morskich, patrolowania wybrzeza czy prowadzenia dzialan w plytkich
wodach przybrzeznych. Takie ukierunkowanie umozliwia osiggniecie wysokiego
poziomu kompetencji w wybranym obszarze przy relatywnie nizszych kosztach,



Artykuty 83

co pozwala lepiej dostosowac strukture i uzbrojenie do lokalnych warunkéw geo-
graficznych i przewidywanych zagrozen. Nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju spe-
cjalizacja wigze sie z niebezpieczng utrata elastycznosci operacyjnej i ogranicze-
niem swobody strategicznego dzialania (Makowski, 2023, s. 100). W przypadku
kryzysu lub konfliktu wymagajacego szerszego spektrum zdolnosci, marynarka
wyspecjalizowana moze sta¢ si¢ silnie uzalezniona od wsparcia sojusznikéw, co
w praktyce ogranicza polityczng autonomie panstwa. Dodatkowym wyzwaniem
jest konieczno$¢ zapewnienia, aby wybrane zdolnodci byly na tyle nowoczesne
i zaawansowane technologicznie, by mogly skutecznie przeciwstawic¢ si¢ poten-
cjalnie lepiej wyposazonemu przeciwnikowi, co czesto wymaga inwestycji w syste-
my bezzalogowe, sieciocentryczne systemy dowodzenia (C4I) czy zaawansowane
sensory i uzbrojenie (Makowski, 2023, s. 101-102). W obu modelach kluczowe
znaczenie ma wiarygodno$¢ sit morskich w oczach sojusznikéw i przeciwnikow,
zaréwno pod wzgledem zdolnosci do wykonania zadan wynikajacych z przyjetej
doktryny, jak i faktycznego wplywu na realizacje polityki bezpieczenstwa panstwa.

Ujecie to znajduje odzwierciedlenie w analizie Otta Laanemetsa, ktory pod-
kregla, ze niewielkie marynarki wojenne regionu Baltyku musza realistycznie
ocenia¢ swoje mozliwosci w $wietle ograniczen finansowych, technologicznych
i logistycznych, a takze ryzyka nadmiernej zaleznosci od wsparcia sojuszniczego
(Laanemets, 2021, s. 56). Skala zasobow Litwy, Lotwy i Estonii nie pozwala im
na utrzymywanie duzych, wielozadaniowych jednostek zdolnych do prowadze-
nia operacji oceanicznych, co w praktyce eliminuje je z kategorii flot o pelnym
spektrum zdolnosci. Brak potencjatu do realizacji pelnoskalowych operacji mor-
skich wymusza zatem koncentracj¢ na niszowych kompetencjach, szczegélnie
w obszarze operacji przybrzeznych, ochrony szlakéw komunikacyjnych, zwalcza-
nia zagrozen minowych oraz utrzymywania §wiadomosci sytuacyjnej na morzu
(Combes, 2020, s. 122). Ponadto dzialania hybrydowe w basenie Baltyku spra-
wiaja, ze kluczowe znaczenie ma rozwdj zdolnosci do szybkiego rozmieszczenia
sit oraz ich interoperacyjnos¢ z komponentami sojuszniczymi, w tym zwlaszcza
z sitami morskimi Finlandii i Szwecji po ich akcesji do NATO. W praktyce wy-
maga to utrzymywania pewnego zakresu zdolnosci komplementarnych, nawet
w przypadku flot wyspecjalizowanych. Przykladowo, jednostki przeznaczone
do zwalczania min powinny by¢ wyposazone w podstawowe $rodki samoobro-
ny przeciwlotniczej i przeciwokretowej, zas od okretow patrolowych wymaga sie
zdolnosci do wspdtpracy z systemami rozpoznania i walki radioelektronicznej
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sojusznikow. Takie podejscie pozwala nie tylko zwigkszy¢ efektywno$¢ udziatu
w operacjach wielodomenowych NATO, lecz rowniez ograniczy¢ ryzyko strate-
gicznej marginalizacji w przypadku zmiany priorytetéw sojuszniczych lub ko-
niecznosci samodzielnego reagowania na incydenty w strefie odpowiedzialnosci
(Combes, 2020, s. 128).

Na tym tle szczegélnie wazny pozostaje fakt, ze Litwa, Lotwa i Estonia, mimo
rosngcego znaczenia srodowiska morskiego dla ich bezpieczenstwa narodowe-
go, nie posiadaja odrebnych, kompleksowych strategii bezpieczenstwa morskiego
w formie samodzielnych dokumentéw (Combes, 2020, s. 118). Zadania zwigzane
z obrong i wykorzystaniem przestrzeni morskiej realizowane sa w ramach szer-
szych strategii obronnych oraz dokumentow sektorowych, ktére obejmuja zaréw-
no komponenty lagdowe, powietrzne, jak i ograniczony segment morski (Com-
bes, 2020, s. 118). W efekcie polityka morska panstw baltyckich przyjmuje raczej
charakter fragmentaryczny, zalezny od biezacych priorytetéw bezpieczenstwa
i dostepnosci $rodkéw budzetowych, niz spdjnego planu dlugofalowego (Roosi-
puu, 2022, s. 88). Priorytety obejmuja m.in.: ochrong suwerennosci morskiej i in-
tegralnosci terytorialnej, utrzymanie swobody zeglugi i dostepu do kluczowych
szlakéw komunikacyjnych, udzial w operacjach NATO i UE, ochrong i obrong
infrastruktury portowej oraz podmorskiej (w tym kabli telekomunikacyjnych
i rurociagoéw), a takze zdolnos¢ reagowania na zagrozenia hybrydowe. Szczegdlna
uwage poswieca sie przeciwdziataniu incydentom w szarej strefie bezpieczenstwa,
takim jak sabotaz infrastruktury, naruszenia wod terytorialnych czy dezinfor-
macja dotyczaca bezpieczenstwa zeglugi. Brak samodzielnych strategii morskich
uniemozliwia optymalne wykorzystanie ograniczonych zasobow i skuteczng
koordynacje dzialan pomiedzy sitami zbrojnymi, stuzbami cywilnymi oraz so-
jusznikami (Combes, 2020, s. 118). W warunkach niewielkich budzetéw obron-
nych i ograniczonych mozliwosci projekgji sily, brak takiego dokumentu ostabia
zdolno$¢ do prowadzenia spojnej polityki odstraszania i obrony. Problem ten jest
szczegolnie dotkliwy w obliczu rosngcej presji militarnej i politycznej w regio-
nie Morza Baltyckiego oraz eskalacji dzialann hybrydowych, w ktérych marynarka
wojenna — cho¢ niewielka — odgrywa wazna role w systemie wczesnego ostrze-
gania i reagowania kryzysowego. Brak jednolitej strategii dodatkowo utrudnia
ustalenie priorytetow inwestycyjnych, harmonograméw modernizacji i kierun-
kow szkolenia (Combes, 2020 s. 130-131). W praktyce rozwdj komponentow
morskich panstw baltyckich jest reaktywny, oparty na doraznych programach
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wspolpracy i projektach miedzynarodowego wsparcia, a nie na calosciowej wizji
rozwoju zdolnosci w perspektywie kilkunastoletniej. To zwigksza ryzyko dublo-
wania wysitkow lub powstawania luk zdolnosciowych, ktére moga ograniczaé
skutecznos$¢ wspdlnych dzialan w ramach NATO i UE.

Ostatecznie wybdr migdzy flotg zréwnowazong a wyspecjalizowang jest wy-
padkowa mozliwosci finansowych, priorytetéw politycznych, polozenia geogra-
ficznego i zalozen strategicznych, a takze zdolnosci do utrzymywania interope-
racyjno$ci w ramach operacji wielonarodowych. W praktyce panstwa battyckie
przyjely model floty wyspecjalizowanej, skoncentrowany na obronie wybrzeza,
zwalczaniu min oraz dzialaniach patrolowych, co pozwala na maksymalizacje
efektywnosci w niszowych obszarach przy ograniczonych zasobach, lecz jed-
noczes$nie wymusza $cista integracje z sitami morskimi NATO w zakresie obro-
ny powietrznej, uderzen dalekiego zasiegu i ochrony zeglugi strategicznej. Taki
uklad powoduje, ze poszczegdlne marynarki wojenne regionu rozwijaja unikalne,
komplementarne kompetencje — od wyspecjalizowanych zdolnosci przeciwmi-
nowych, przez modulowe jednostki patrolowe, po elementy wsparcia logistycz-
nego i dowodzenia.

Przykladem tego podejscia jest Marynarka Wojenna Litwy, ktorej struktura
i doktryna operacyjna ilustruja w praktyce zalozenia modelu wyspecjalizowanego,
odpowiadajac za ochrone intereséw narodowych w wodach terytorialnych i wy-
lacznej strefie ekonomicznej, prowadzenie operacji poszukiwania i neutralizacji
niewybuchoéw, koordynacje akcji poszukiwawczo-ratowniczych i kontroli zanie-
czyszczen, wsparcie operacji specjalnych oraz kontrole i ochron¢ morskich szla-
kéw komunikacyjnych (Lithuanian Armed Forces, 2025). Strukturalnie obejmuje
Flotylle, Stuzbe Nadzoru Morza i Wybrzeza, Jednostke Ochrony Portu i Obrony
Wybrzeza, Stuzbe Logistyki Marynarki, Centrum Szkoleniowe oraz Morskie Cen-
trum Koordynacji Ratownictwa (Lithuanian Armed Forces, 2025). Trzon Flotylli
stanowig: Dywizjon Przeciwminowy z okretami klasy Hunt (M53 ,,Skalvis” i M54
»Kursis”); Dywizjon Okretéw Patrolowych z jednostkami modulowymi klasy
Flyvefisken (P11 ,,Zemaitis”, P12 ,,Dziikas”, P14 ,, Aukstaitis”, P15 ,,Sélis”) zdolnymi
do wykonywania zadan patrolowych, eskortowych i przeciwminowych oraz Gru-
pa Okretéw Portowych (The Military Balance, 2025, s. 111). Flote uzupelnia okret
dowodzenia N42 ,Jotvingis” typu Vidar, pelnigcy role plywajacego sztabu i jed-
nostki wsparcia logistycznego, wyposazonego w armaty przeciwlotnicze 40 mm
Bofors (The Military Balance, 2025, s. 111). Litwa, specjalizujac si¢ w operacjach
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przeciwminowych, utrzymuje zdolnosci do udzialu w Statej Grupie Przeciwmi-
nowej NATO SNMCMGI1 (Standing NATO Mine Countermeasures Group -
SNMCMG) oraz w Sitach Odpowiedzi NATO. Wspolnie z Lotwa wspdttworzy
Baltycki Dywizjon Przeciwminowy (BALTRON), zapewniajacy interoperacyj-
nos$¢, wspolne szkolenie zaldg oraz mozliwos¢ prowadzenia skoordynowanych
operacji oczyszczania akwenéw z min (Lithuanian Naval Forces, 2025). Priory-
tetem dla rozwoju litewskiej marynarki wojennej jest modernizacja istniejacej
floty, utrzymanie przewagi w zwalczaniu min morskich, zapewnienie wsparcia
panstwa-gospodarza w porcie oraz dalszy rozwdj narodowego systemu $wiado-
mosci sytuacyjnej na morzu (Lithuanian Naval Forces, 2025). Do jej mocnych
stron nalezy zaliczy¢: dobre przygotowanie do MCM dzigki niszczycielom min
Hunt, nowoczesne sonary i pojazdy ROV (remotely operated vehicle); sprawne,
modutowe patrolowce Flyvefisken, mogace dziala¢ w réznych konfiguracjach
zadaniowych oraz okret dowodzenia Vidar, umozliwiajacy koordynacje operacji
wielonarodowych i wsparcie logistyczne na morzu (The Military Balance, 2025,
s. 111). Ograniczenia obejmujg: brak duzych okretéw bojowych z uzbrojeniem
rakietowym, brak wlasnych zdolnosci obrony powietrznej i ofensywnych co po-
woduje pelng zalezno$¢ od NATO oraz stosunkowo starg baze jednostek, w ktorej
modernizacja koncentruje si¢ gtéwnie na sensorach i wyposazeniu pomocniczym
(The Military Balance, 2025, s. 111). Model litewskiej marynarki wojennej jest
zgodny z koncepcja floty wyspecjalizowanej, w ktdrej panstwo koncentruje si¢
na niszowych zdolnosciach, pozwalajacych efektywnie wspiera¢ dzialania sojusz-
nicze, unikajac kosztéw utrzymywania petnego spektrum sit morskich.
Przykladem realizacji tej samej koncepcji jest Marynarka Wojenna Lotwy
(Juras spéki), ktorej gtéwne zadania obejmuja: ochrone integralnosci wod teryto-
rialnych i wylacznej strefy ekonomicznej, zwalczanie zagrozen minowych, kon-
trole zeglugi, udzial w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych, przeciwdzialanie
zanieczyszczeniom morza, a takze wspieranie innych organdéw panstwowych
w sytuacjach kryzysowych oraz uczestnictwo w operacjach miedzynarodowych
NATO i UE (Latvijas Nacionalie brunotie speki, 2025). W sklad Marynarki Wo-
jennej Lotwy wchodza: Dowddztwo Marynarki, eskadra przeciwminowa, eskadra
okretéw patrolowych, Stuzba Nadzoru Morskiego i Lacznosci, Centrum Wspar-
cia Technicznego oraz Baltycki Warsztat Sprzetu Przeciwminowego (Latvijas Na-
cionalie brunotie speki, 2025). Trzon sil stanowig cztery niszczyciele min klasy
Imanta, specjalizujace si¢ w operacjach przeciwminowych dzieki nowoczesnym
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sonarom i zdalnie sterowanym pojazdom podwodnym ROV, oraz pig¢ nowo-
czesnych okretow patrolowych typu SWATH klasy Skrunda, przystosowanych
do prowadzenia dzialan w réznych konfiguracjach - od misji patrolowych i ra-
towniczych po modulowe wsparcie MCM (The Military Balance, 2025, s. 110).
Uzupelnieniem jest okret wsparcia ,Virsaitis” typu Vidar, pelnigcy funkcje do-
wodzenia i zaplecza logistycznego w operacjach wielonarodowych. Lotwa, po-
dobnie jak Litwa, utrzymuje wysoki poziom specjalizacji w dziataniach MCM,
uczestniczac w Stalej Grupie Przeciwminowej NATO SNMCMG1 oraz we wspol-
nym Baltyckim Dywizjonie Przeciwminowym BALTRON, co zapewnia interope-
racyjno$¢ i wspolne szkolenia w zakresie oczyszczania akwenow (Latvijas Na-
ciondlie brunotie speki, 2025). Priorytety rozwoju totewskiej marynarki wojennej
obejmujg utrzymanie wysokiej gotowosci sil przeciwminowych, modernizacje
wyposazenia okretow patrolowych, rozwo6j narodowego systemu nadzoru mor-
skiego JNSD (Jaros Stebéjimosi ir Duomeny Sistema) oraz dalsze wzmocnienie
roli panstwa-gospodarza w portach wspierajacych operacje NATO. Do mocnych
strony totewskiej marynarki wojennej nalezy zaliczy¢ nowoczesng flote patrolo-
wa typu SWATH (Small Waterplane Area Twin Hull), wysoki poziom specjali-
zacji w zwalczaniu min morskich oraz zdolno$ci dowodzenia na morzu dzieki
okretowi ,\Virsaitis” (The Military Balance, 2025, s. 110). Ograniczenia obejmuja
brak uzbrojenia rakietowego i obrony przeciwlotniczej, niewielki tonaz jednostek
ograniczajacy mozliwosci w trudnych warunkach Morza Baltyckiego oraz pelng
zalezno$¢ od sojusznikow w zakresie zdolnosci ofensywnych i ostony powietrzne;.
Model lotewskiej marynarki jest typowym przyktadem floty wyspecjalizowanej,
w ktorej niszowe zdolnosci - w tym MCM i SAR - pozwalaja efektywnie wspierac
dzialania kolektywnej obrony NATO przy ograniczonych naktadach finansowych,
wzmacniajgc bezpieczenstwo morskie w basenie Baltyku.

W przypadku Estonii trzon strategii morskiej stanowi utrzymywanie zdol-
nosci do ochrony wlasnych wéd terytorialnych, wylacznej strefy ekonomicznej
oraz kluczowych szlakéw komunikacyjnych w Zatoce Finskiej i na podejsciach
do Tallinna (Roosipuu, 2022, s. 88-89). Nacisk potozony jest na rozwoj sit prze-
ciwminowych, prowadzenie rozpoznania morskiego i utrzymywanie $wiado-
mosci sytuacyjnej, w tym poprzez integracje krajowych sensoréw radarowych
i optoelektronicznych z systemami NATO (Roosipuu, 2022, s. 82). Ograniczo-
ny budzet obronny wymusza $cislty priorytetyzacje wydatkéw modernizacyj-
nych - w pierwszej kolejnosci finansowane sa projekty o bezposrednim wplywie
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na bezpieczenstwo zeglugi i ochrone infrastruktury krytycznej, natomiast inwe-
stycje w wigksze jednostki bojowe czy rozbudowane zdolnosci ofensywne sg od-
kiadane lub calkowicie uzaleznione od pomocy sojuszniczej (Roosipuu, 2022, s.
84). Takie podejscie skutkuje brakiem zdolnosci do samodzielnego prowadzenia
operacji uderzeniowych na wigksza skale, ale pozwala na utrzymywanie wyso-
kiego poziomu specjalizacji w waskich dziedzinach, gdzie efektywnos¢ dzialan
mozna osiggna¢ przy stosunkowo niskich nakladach. Waznym elementem syste-
mu obrony morskiej jest $cista wspotpraca w ramach wielonarodowych grup za-
daniowych, zwlaszcza stalych zespoléw przeciwminowych NATO (SNMCMG1),
ktére zapewniaja nie tylko wymiane doswiadczen i wspdlne szkolenie, ale tak-
ze dostep do nowoczesnych technologii i wsparcia logistycznego. Tego rodzaju
wspoldzialanie pozwala panstwom battyckim kompensowa¢ luki w zdolnosciach,
a jednoczesnie wzmacnia ich wiarygodnos¢ polityczng i militarng w oczach so-
jusznikéw. Dzieki temu, mimo ograniczen finansowych i sprzetowych, mozliwe
jest utrzymywanie zdolnosci do skutecznego dzialania w realiach konfliktu o wy-
sokiej intensywnosci, przy zachowaniu kluczowej roli w systemie obrony kolek-
tywnej NATO na Morzu Baltyckim.

Tak uksztaltowana strategia przeklada si¢ na strukture i funkcjonowanie es-
tonskiej marynarki wojennej (Merevégi). Pierwszym jej kluczowym elementem
jest Dywizjon Dzialan Minowych, ktéry odpowiada za operacje przeciwmino-
we na morzu, w portach i na wodach przybrzeznych (Eesti Kaitsevagi, 2025).
W jego sktad wchodzg trzy niszczyciele min klasy Sandown - EML ,,Admiral
Cowan” (M313), EML ,,Sakala” (M314) i EML ,,Ugandi” (M315) oraz okret do-
wodzenia i wsparcia EML ,Wambola” (klasa Lindormen), wspierany przez grupe
nurkéw-mineréw i autonomiczne pojazdy podwodne (Eesti Kaitsevégi, 2025).
Drugim filarem jest Dywizjon Obrony Wybrzeza wyposazony w nadbrzezne
pociski przeciwokretowe Blue Spear 5G SSM, zdolny do razenia celéw nawod-
nych w newralgicznych sektorach Zatoki Finskiej, a takze do ochrony portow,
infrastruktury krytycznej oraz prowadzenia dozoru morskiego (Eesti Kaitseva-
gi, 2025). Kolejnym komponentem jest Dywizjon Okretow Patrolowych, ktorego
zadania obejmujg utrzymywanie swiadomosci sytuacyjnej na morzu, zwalczanie
zanieczyszczen, reagowanie w sytuacjach SAR oraz udzial w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa zeglugi (Eesti Kaitsevdgi, 2025). W jego sktad wchodza: EML
Kindral Kurvits, EML ,Raju”, EML ,Valve” i EML ,Pikker” (patrolowce) (7he
Military Balance, 2025, s. 85). Funkcjonowanie caloéci zabezpiecza Dywizjon
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Wsparcia Bojowego, ktéry odpowiada za logistyke, obstuge portowa, transport
oraz opieke medyczna, w tym leczenie nurkéw w komorze hiperbarycznej (Eesti
Kaitsevigi, 2025). System szkolenia koordynuje Szkota Marynarki Wojennej, pro-
wadzaca kursy podstawowe, szkolenia specjalistyczne oraz przygotowanie kadr
dowddczych i technicznych. Analiza potencjatu bojowego i ograniczenn modelu
floty wyspecjalizowanej wskazuje, Ze Estonia posiada wyrazne atuty w zakresie
zwalczania min morskich, potwierdzone przez wieloletni udziat w SNMCMGL
oraz utrzymywanie nowoczesnych platform MCM. Zdolnosci sea denial wnoszo-
ne przez Blue Spear wzmacniajg system obrony zbiorowej NATO na Baltyku. Jej
ograniczenia wynikaja z niewielkiej liczebnosci floty, braku duzych okretéw bo-
jowych z warstwowg obrong przeciwlotniczg i zdolnosciami ZOP oraz zaleznosci

od eskorty sojuszniczej w operacjach o wigkszej skali.

Tabela 1. Marynarki wojenne panstw baltyckich - zestawienie okretow.

Zaibas

Kategoria Litwa - liczba i typy Lotwa - liczba i typy Estonia - liczba i typy
5 — 4 okrety patrolowe 4 - 1 okret
Patrolowe klas'y Zemaitis 5 - 5 okretow w.ielozadaniox.fvy
) brzes (ex-Dania, Flyvefisken); patrolowych klasy Kindral Kurvits;
i przybrzezne
przy 1 kuter patrolowy Skrunda (SWATH) 3 kutry patrolowe

Pikker, Raju, Valve

Przeciwminowe

3 - 1 okret dowodzenia
i wsparcia Jotvingis
(ex-Norwegia, Vidar);
2 niszczyciele min klasy
Skalvis (ex-UK, Hunt)

4 - 1 okret dowodzenia
Vidar (ex-Norwegia);
3 niszczyciele min klasy
Imanta (ex-Holandia,
Alkmaar/Tripartite)

4 - 1 okret dowodzenia
Tasuja;
3 niszczyciele min
klasy Admiral Cowan
(ex-UK, Sandown)

Pomocnicze /

1 - okret ratowniczy

1 - AXL 1 Varonis
(okret dowodzenia

: &l . . brak
logistyczne Sakiai i wsparcia, ex-
Holandia)
RAZEM 9 10 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The Military Balance, 2025.

Podsumowujac, ograniczenia finansowe, technologiczne i kadrowe panstw

baltyckich wymusity wybdér modelu floty wyspecjalizowanej zamiast floty

o szerokim zakresie zdolnosci operacyjnych. Ta decyzja ukierunkowata rozwdj
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na okreslone kompetencje, obejmujgce zwalczanie min morskich, dozér i roz-
poznanie morskie, pozwalajace utrzymywaé wysoki poziom $wiadomosci sytu-
acyjnej na morzu, dziatania ratownicze oraz ochrong infrastruktury krytycznej.
Skutecznos$¢ operacyjna zostala oparta na pelnej interoperacyjnosci z sitami so-
juszniczymi i uczestnictwie w operacjach pofaczonych NATO. Zgodnie z mode-
lem funkcjonalnym marynarki wojennej opisanym w literaturze przedmiotu, sity
morskie - w tym matle floty panstw baltyckich - realizuja trzy zasadnicze funkcje:
policyjna, dyplomatyczng i wojskowsa, ktore wspdlnie okreslaja zakres ich od-
dzialywania w czasie pokoju, kryzysu i wojny (Szubrycht, 2008, s. 138). W ra-
mach funkgji policyjnej panstwa baltyckie zapewniajg staly monitoring akwenow,
ochrone granic morskich, przeciwdzialanie sabotazowi i ochrong¢ infrastruktu-
ry krytycznej. Jednak w przypadku incydentéw wymierzonych w infrastrukture
podmorska, takich jak Balticconnector czy Estlink, brak zdolnosci do ciaglego
monitorowania obiektéw podwodnych oraz brak wlasnych wyspecjalizowanych
sit inspekcyjno-naprawczych powoduje, ze czas reakcji jest wydluzony, a neutra-
lizacja skutkéw wymaga wsparcia ze strony komponentéw sojuszniczych. W ra-
mach funkcji dyplomatycznej wysoka specjalizacja w zwalczaniu min morskich
oraz dzialaniach ratowniczych umozliwia panstwom battyckim aktywny udzial
w operacjach NATO i Unii Europejskiej, obecno$¢ w migdzynarodowych ¢wicze-
niach oraz wzmacnianie pozycji politycznej w sojuszu. Jednak skala i zakres tego
udzialu s3 ograniczone przez niewielkg liczebno$¢ flot, brak duzych okretow bo-
jowych z warstwowg obrong przeciwlotniczg, brak zdolnosci zwalczania okretow
podwodnych oraz brak srodkéw uderzeniowych dalekiego zasiegu. Powoduje to
koniecznos$¢ operowania w oparciu o eskorte sojuszniczg w dzialaniach o wigk-
szej skali i utrwala zaleznos¢ od wsparcia partneréw w srodowisku miedzyna-
rodowym. W ramach funkcji wojskowej male floty utrzymuja wyspecjalizowane
zdolnosci, takie jak zwalczanie min morskich czy elementy blokowania doste-
pu do akwendéw, co umozliwia skuteczne dzialanie w okreslonych scenariuszach
operacyjnych, jednak brak warstwowej obrony powietrznej, zdolnosci zwalczania
okretow podwodnych i sSrodkéw uderzeniowych dalekiego zasiegu uniemozliwia
samodzielne prowadzenie operacji o duzej intensywnosci. Prowadzi to do utrwa-
lenia strukturalnej zaleznosci od ostony i projekgji sily ze strony NATO. Przepro-
wadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze przyjeta, wyspecjalizowana strategia jest
konsekwencja uwarunkowan zasobowych i geostrategicznych, maksymalizuje
efektywno$¢ w realizacji funkcji policyjnej i dyplomatycznej oraz zapewnia uzy-
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teczne, cho¢ ograniczone, zdolnosci w zakresie funkcji wojskowej. Petne wyko-
rzystanie jej potencjalu operacyjnego jest mozliwe wylacznie w warunkach $ci-
stej wspolpracy sojuszniczej, co wynika z utrwalonej strukturalnej zaleznosci od
komponentéw ostonowych i uderzeniowych panstw NATO.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazala, ze polityka bezpieczenstwa morskiego panstw
baltyckich - Litwy, Lotwy i Estonii — jest w wysokim stopniu determinowana
przez specyficzne uwarunkowania geopolityczne regionu oraz ograniczenia wy-
nikajace z charakteru matych flot wojennych. Polozenie geograficzne na styku
obszaru euroatlantyckiego i strefy wplywow Federacji Rosyjskiej, a takze brak
strategicznej glebi operacyjnej sprawiaja, ze bezpieczenstwo morskie tych panstw
jest nierozerwalnie zwigzane z systemem kolektywnej obrony NATO. Rosnace
napiecia w relacjach z Rosjg, szczegdlnie po aneksji Krymu w 2014 r. oraz petno-
skalowej agresji na Ukraine w 2022 r., przyczynily sie do intensyfikacji wspotpra-
cy sojuszniczej i modyfikacji narodowych strategii obronnych w kierunku zwigk-
szenia gotowosci zardwno na wypadek konfliktu konwencjonalnego, jak i wobec
zagrozen hybrydowych. Ograniczone zasoby finansowe, technologiczne i kadro-
we spowodowaly, ze panstwa baltyckie zostaly zmuszone do przyjecia modelu
floty wyspecjalizowanej, koncentrujacej si¢ na niszowych kompetencjach, takich
jak: zwalczanie min morskich, patrolowanie akwenéw, ochrona infrastruktury
krytycznej oraz dziatania poszukiwawczo-ratownicze. Rozwigzanie to, wspiera-
ne pelng interoperacyjnoscia z sitami sojuszniczymi, pozwala obecnie realizowa¢
wybrane zadania w ramach NATO, jednak utrwala wysoki poziom zaleznosci od
wsparcia partnerow w operacjach o wigkszej skali. Udzial w ¢wiczeniach i opera-
cjach miedzynarodowych zwieksza kompetencje i wiarygodnos¢ sojusznicza, ale
utrzymujacy sie brak zdolnosci do samodzielnego reagowania na petne spektrum
zagrozen pozostaje powaznym ograniczeniem. W konsekwencji, rozwdj mary-
narek panstw baltyckich ogranicza si¢ wylacznie do utrzymywania floty wyspe-
cjalizowanej o niszowych zdolnosciach, bez réwnolegtego planowania szerszych
kompetencji i inwestowania w nowoczesne technologie, co sprowadza sity mor-
skie Litwy, Lotwy i Estonii do roli ,flot drugiej kategorii” lub wrecz ,,flot sym-
bolicznych” w ramach NATO. Taka sytuacja umozliwia realizacje wybranych za-
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dan sojuszniczych, ale w dtuzszej perspektywie powaznie ostabia wiarygodnos¢
obronng tych panstw oraz ogranicza ich realny wktad w operacje morskie wyma-
gajace szerszego spektrum zdolnosci.

Wyniki badan potwierdzaja hipoteze, zgodnie z ktora skuteczno$¢ polityki
bezpieczenstwa morskiego Litwy, Lotwy i Estonii opiera si¢ na polaczeniu wyspe-
cjalizowanych zdolnosci operacyjnych, regionalnej wspoltpracy i Scistej integracji
w ramach NATO. Brak spojnej strategii trojstronnej ogranicza mozliwos¢ pelnego
wykorzystania dostgpnego potencjatu i utrudnia optymalizacj¢ rozwoju sit mor-
skich. W perspektywie najblizszych lat utrzymanie i wzmacnianie bezpieczenstwa
morskiego bedzie wymaga¢ nie tylko kontynuowania rozwoju kompetencji niszo-
wych, lecz takze poglebienia koordynacji dzialann miedzy panstwami battyckimi,
zwigkszenia inwestycji w systemy rozpoznania, obrong¢ przeciwlotniczg i zdolno-
$ci zwalczania okretow podwodnych, a takze zaciesnienia wspodtpracy z nowymi
cztonkami NATO - Finlandig i Szwecja. Tylko réwnoczesne wzmacnianie zdol-
nosci narodowych i rozwdj wielostronnej strategii morskiej pozwola skutecznie
reagowac na rosngce wyzwania w srodowisku bezpieczenstwa Morza Baltyckiego.
Chociaz wszystkie panstwa baltyckie postrzegaja NATO jako gtéwnego gwaranta
bezpieczenstwa, wciaz brakuje spojnej koncepcji strategicznej w zakresie obrony
na morzu. Marynarki wojenne tych panstw pozostaja niewielkie, niedostatecznie
wyposazone i skoncentrowane gléwnie na zdolnos$ciach przeciwminowych, co
nie wystarcza do pelnej obrony w obliczu rosnacego zagrozenia ze strony Rosji.
Wzmocnienie potencjalu wymaga¢ bedzie nie tylko wspotpracy w zakresie budo-
wy szerszych zdolnosci, lecz takze wdrazania nowoczesnych technologii, takich
jak autonomiczne platformy podwodne i nawodne, co moze istotnie zwigkszy¢
zdolnosci obrony przeciw okretom podwodnym i nawodnym, a w efekcie pod-
nie$¢ wiarygodnos$¢ bojowsa flot panstw baltyckich.
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Geopolityka surowcow w warunkach rywalizacji
technologicznej. Propozycja modelu analitycznego

Abstrakt: Artykul stanowi prébe konceptualizacji geopolityki surowcéw jako operatu badawcze-
go w naukach o bezpieczenstwie i stosunkach miedzynarodowych. Poréwnano wybrane koncep-
cje geopolityczne i surowcowe, identyfikujac wspdlne zalozenia dotyczace znaczenia zasobow
w procesach geopolitycznych. Nastepnie zaproponowano definicje geopolityki surowcoéw oraz
rame operacjonalizacji, obejmujaca sze$¢ wymiaréw analizy: zasoby, bezpieczenstwo technolog-
iczne, gospodarke i handel, technologie i innowacje, srodowisko oraz komponent spoteczno-ety-
czny. Opracowano model cyklu technologiczno-surowcowego, inspirowany teorig dlugich cykli
i ujeciem innowacji, wskazujac jego zastosowanie przykfadami historycznymi. Artykul pokazuje,
ze geopolityka surowcow stanowi uzyteczne narzedzie wyjasniania wspdlczesnych napie¢ w sro-
dowisku bezpieczenstwa technologicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo technologiczne, geopolityka surowcow, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, cykle rozwoju technologii, geopolityka technologii, rywalizacja technologiczna.

Resource Geopolitics and Technological Competition:
An Analytical Model

Abstract: The article attempts to conceptualise resource geopolitics as a research construct within
security studies and international relations. It compares selected geopolitical and resource-related
theories, identifying common assumptions about the role of natural resources in geopolitical pro-
cesses. A definition of resource geopolitics is proposed, along with an operational framework that
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includes six analytical dimensions: resources; technological security; economy and trade; techno-
logy and innovation; environment; and the socio-ethical component. A technological-resource
cycle model, inspired by long-cycle theory and innovation-based approaches, is developed and
illustrated through historical examples. The article demonstrates that resource geopolitics serves
as a valuable analytical tool for explaining contemporary tensions in the technological security
environment.

Keywords: technological security, resource geopolitics, international security, technology develop-
ment cycles, technology geopolitics, technological competition.

Wstep

Geopolityka surowcow jawi si¢ jako nowy wymiar rywalizacji migedzy panstwa-
mi, zwlaszcza miedzy mocarstwami i hegemonami technologicznymi. Kontekst
pokoju na Ukrainie i bezposredniego warunku oddania w kuratele surowcow
(metali ziem rzadkich) Stanom Zjednoczonym jako warunku pokoju ukazuje
skale i bezprecedensowa transparentnosc¢ realnej polityki swiatowych mocarstw.
Z uwagi na wzrastajace zainteresowanie i ilo§¢ badan oraz analiz z obszaru rywa-
lizacji o zasoby jako kontekstu calego konfliktu ukrainsko-rosyjskiego pojawia
sie potrzeba zdefiniowania konstruktu ,geopolityka surowcow” jako narzedzia
poznawczego na gruncie nauk o polityce, nauk o bezpieczenstwie, szczegolnie
w paradygmacie badan geopolitycznych (Zakrzewski, 2021). Zwlaszcza, ze im-
port surowcow o znaczeniu strategicznym stanowi obecnie egzystencjonalne za-
grozenie dla panstwa (Butts, 2015).

W zwigzku z powyzszym, celem niniejszego artykulu jest zoperacjonalizowa-
nie geopolityki surowcow poprzez konceptualizacje teoretyczng oraz zapropono-
wanie wlasnego konceptu jako narzedzia wyjasniajacego szerszy kontekst aktu-
alnych zjawisk geopolitycznych. Problem badawczy niniejszej pracy to pytanie,
w jaki sposob geopolityka surowcow jako operat badawczy jest w stanie wyjasnicé
jeden z wymiaréw wspolczesnej rywalizacji panstw. Pytania badawcze stuzace do
rozwinigcia i uzyskania odpowiedzi na powyzszy problem to:

1. W jaki sposob wspolczesne koncepcje geopolityczne odnoszg si¢ do rywa-

lizacji mocarstw o surowce?

2. W jakim wymiarze operat poznawczy w postaci skonceptualizowanego po-

jecia geopolityki surowcow podlega operacjonalizacji badawczej?
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3. W jakiej mierze istnieje mozliwos¢ dokonania synergii koncepcji cykli

technologicznych i geopolityki surowcéw?

Odpowiedz na te pytania pozwoli uzyska¢ konstrukt teoretyczny, propozycje
zoperacjonalizowanego i analitycznego pojecia geopolityki surowcéw oraz kon-
cepcje geopolityczng jako propozycje holistycznych wyjasnien wspolczesnych
realiow migdzynarodowych. Tym trzem obszarom podporzadkowana zostanie
struktura niniejszego artykutu.

Opracowane modele geopolityki surowcéw sg wynikiem syntezy i interpre-
tacji wybranych teorii i koncepcji geopolitycznych. Stanowig one case studies
dla odpowiedzi na pytanie badawcze i bezposrednio odnosza do wybranych za-
tozen. Zestawienia publikacji klasycznych i wspoélczesnych (Mackinder, Klare,
Zeihan, Pitron, Le Billon, Auty) dokonano metoda probkowania teoretycznego
(ang. theoretical sampling) (Chomoczynski, 2007), gdyz jej celem jest uchwyce-
nie spektrum mechanizmdw stuzacych do wyjasnienia geopolitycznego znacze-
nia zasobdw. Kazdy z analizowanych autoréw opisuje inne narzedzia i modele
wigzace zasoby z politykag miedzynarodowa: od znaczenia przestrzeni i roz-
mieszczenia surowcow, przez wojny o zasoby i sektorowa mocarstwowos¢, po
cykle technologiczno-surowcowe oraz ,klatwe surowcéw” w wymiarze konflik-
towym i rozwojowym.

Dazac do okreslenia konceptu teoretycznego i badawczego w postaci geopo-
lityki surowcéw zastosowano metody analityczne, komparatystyczne i konceptu-
alizacyjne. Podstawowg metodg byta analiza danych zastanych i analiza tresci do
wyodrebnienia i okreslenia istniejacych teorii i koncepcji rywalizacji w obszarze
surowcow. Analiza systemowa pozwolila na ujecie geopolityki surowcow jako zto-
zonego systemu elementdw (panstw, aktoréw pozapanstwowych, relacji, zasobow,
itd.) powiazanych ze sobg i oddzialujacych na siebie. Uwzgledniajac paradygmat
geopolityczny przelozono analize geopolityczng do okreslenia czynnikéw geogra-
ficznych (zasobow) na relacje miedzynarodowe i potencjat generowania konfliktu
w uwzglednieniem kontekstu interesow strategicznych panstw. W artykule wyko-
rzystano réwniez zestawienie poréwnawcze, ktére umozliwito wskazanie podo-
bienstw i réznic miedzy ujeciami. Metoda dedukcyjna postuzyla do wyciaggnigcia
ogdlnych wnioskow, a synteza teoretyczna do opracowania modelu na podstawie
istniejacych zalozen konceptualnych. Uzupelnieniem tych procedur byta analiza
historyczna (jako case-based inference), pozwalajaca zilustrowac zaproponowany
model przykladami z réznych epok rozwoju technologicznego.
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Geopolityka surowcéw jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, ktére powin-
no Iaczy¢ w sobie elementy politologii, ekonomii, geografii, socjologii i innych
nauk spotecznych. Z jednej strony holistyczne podejscie wydaje sie by¢ punktem
wyjscia do dalszych rozwazan, z drugiej za$ stwarza pole do interpretacji postrze-
gania zjawisk politycznych przez pryzmat czynnikéw wyodrebnionych w niniej-
szym ujeciu.

Konteksty negocjacji migedzy Stanami Zjednoczonymi a Ukraing wokét doste-
pu do ukrainskich zasobéw mineralnych wskazuja bezposrednio na wage i range
surowcow w geopolityce. Ukraina posiada okolo 5% $wiatowych zasobow tzw.
critical materials, w tym jedne z najwiekszych na $wiecie rezerw grafitu, litu, tyta-
nu oraz metali ziem rzadkich, niezbednych, m.in. w produkcji baterii, elektroniki,
uzbrojenia i nowoczesnych technologii energetycznych. USA, podobnie jak UE,
daza do dywersyfikacji zrédel surowcéw strategicznych i uniezaleznienia sie od
dostaw z Chin czy Rosji. Ukrainskie mineraly stanowig szans¢ na wzmocnienie
wlasnego bezpieczenstwa surowcowego oraz wpltywoéw geopolitycznych wregionie
(hegemonii technologicznej) (Abdurasulov, Plummer, 2025; Grochmalski, Le-
wandowski, Paszak, 2020).

Zatozenia teoretyczne: geopolityka a geopolityka surowcow
i bezpieczenstwo technologiczne

Geopolityka jako nauka (Borowiec, 2020a), a dokladniej paradygmat (Boro-
wiec, 2020b) oznacza analize wplywu czynnikéw geograficznych, takich jak
terytorium oraz polozenie zasobow i szlakéw komunikacyjnych, na polityke
panstw oraz aktualny fad miedzynarodowy. Najprosciej definiuje sie¢ ja jako
przelozenie imperatywu geograficznego na stosunek sity pomiedzy panstwa-
mi (Hoffmann, 2020). W pracach autoréw klasycznej mysli geopolitycznej,
np.: Mackinder, Spykman, Haushofer, przestrzen fizyczna i jej wlasciwosci
stanowig podstawe potegi panstwa. Geografia jest interpretowana jako mozli-
wosci i ograniczenia w rozwoju panstwa, ktdre polityka musi wykorzystywac
badz niwelowad. Dlatego geopolityke najogolniej definiuje jako obserwowalne
na poziomie decyzji i dziatan interakcje miedzy geografig a procesami poli-
tycznymi o zasiegu miedzynarodowym (dajacym reperkusje pozapanstwowe)
(por. Cohen, 2003).
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Geopolityka surowcéw to jedynie aspekt geopolityki jako paradygmatu badaw-
czego. Wyodrebniony zostal poprzez odniesienie relacji politycznych o charak-
terze migdzynarodowym do zasobow naturalnych. W tym wymiarze geopolityka
surowcow koncentruje si¢ na wlasciwosciach tychze, takich jak: rozmieszczenie,
wlasno$¢, infrastruktura wydobycia czy transport. Dodatkowo uwzgledniajac
czynniki imperializmu wolnego handlu i globalizacji (Burchill, 2006) weryfikuje,
w jaki sposob przekladajg sie one na pozycje panstw w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. W tak zaproponowanym ujeciu, zasoby stajg sie instrumen-
tem geopolitycznej przewagi, ale tez i narzedziem nacisku, zréodtem zaleznosci
i jednym z gtéwnych pdl rywalizacji o wptywy.

Bezpieczenstwo technologiczne w powyzszej perspektywie bedzie zatem zdol-
noscig panstwa do utrzymania strategicznej kontroli nad komponentami fancu-
chow wartosci. Ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa surowcowego,
niezbednego do zapewnienia cigglosci dostaw dla produkcji technologii o zna-
czeniu krytycznym (w tym technologii bezpieczenstwa). Czynnikami, ktore facza
powyzsze obszary s3: zalezno$¢ od importu surowcow strategicznych, podatnosé
tancuchow dostaw na zaktocenia, ktére przekltadaja si¢ na ostabienie pozycji pan-
stwa w wymiarze politycznym, gospodarczym i obronnym, suwerennos¢ techno-
logiczna w obszarze wydobycia surowcéow.

Geopolityke surowcow traktuje si¢ zatem jako operat badawczy taczacy trzy
poziomy analizy: rozmieszczenie i wlasnos¢ zasobdéw (geopolityka w ujeciu kla-
sycznym), struktury i instytucje regulujace przeplywy surowcoéw (imperializm,
hegemonia technologiczna, geopolityka surowcéw) oraz przetozenie na potencjat
i bezpieczenstwo technologiczne.

Geopolityczny wymiar surowcow w koncepgji
Heartlandu Halforda Mackindera

Koncepcja dostepu i wykorzystania surowcéw w ujeciu Mackindera przeplata sie
z tematami imperializmu, industrializacji i zarzadzania zasobami. My$l Mackinde-
ra i opis Heartlandu stanowia typowe odzwierciedlenie postrzegania rzeczywisto-
$ci i tadu miedzynarodowego jego epoki, prezentujac antropocentryczny poglad,
w ktorym surowce sg elementem ksztaltujgcym potencjal panstwa i jego potege.
W 1904 r., w pracy The Geographical Pivot of History, a nastepnie w Democratic
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Ideals and Reality, dokonal podziatu $wiata na strategiczne obszary geopolityczne.
Wydzielony przez niego Heartland cechowat si¢ posiadaniem zasobéw natural-
nych, urodzajnej ziemi i potencjalu ludzkiego.

Surowce mineralne danego regionu stanowig w koncepcji Mackindera baze,
na ktérej budowana jest potega panstwa lub sojuszu kontrolujgcego ten obszar.
Zasoby naturalne to potencjal wykorzystywany do zdobycia i utrzymania domi-
nacji, zaréwno regionalnej, jak i globalnej. Mackinder szczeg6lng uwage przywig-
zywal do tych zasobow, ktore przekladaly si¢ bezposrednio na potencjal militarny
i ekonomiczny (Kutcher, 2024)

W koncepcji Heartlandu wida¢ jednak pewng dychotomie. Podboje i we-
drowki spoteczenstw go zamieszkujacych byly spowodowane poszukiwaniem
zasobow znajdujacych sie w bardziej zasobnych regionach brzegowych. Pojawia
sie tu pewien paradoks, w ktérym Heartland, mimo bogactwa pewnych surow-
cOw, byt w znacznej czesci niewystarczajacy badz niedostepny klimatycznie dla
utrzymania wigkszej populacji. Sukces panstwa Heartlandu nastapi w momencie,
w ktorym panstwo powstale na tym terytorium uzyska jednoczesnie dostep do
jego zasobdw, jak i mozliwo$¢ swiatowej wymiany handlowej dzigki polaczeniom
morskim. Dlatego tez Mackinder, ze wzgledu na obawe o dominacj¢ niemiec-
ka nad zasobami azjatyckimi, opracowal teze¢ o wadze i roli Europy Srodkowe;j
w ksztaltowaniu fadu globalnego (Venier, 2024).

Warto wskaza¢, ze podstawowe zalozenie Mackindera, iz geografia rozumiana
jako rozmieszczenie zasobdéw naturalnych determinuje polityke, znajduje
potwierdzenie we wspdlczesnych konfliktach i napieciach miedzynarodowych.
Jak zauwazal sam Mackinder, geografia pozostaje niezmienna, zmieniajg sie
jedynie technologie i sposoby wykorzystania jej potencjatu, w tym eksploatacji
zasobOw naturalnych (Masara, 2021).

Wojny o zasoby i sektorowa mocarstwowosc¢:
analiza w swietle koncepcji Michaela Klare’a

Jednym ze wspdlczesnych analitykow podkreslajacych role surowcéw w rela-
cjach miedzynarodowych i bezpieczenstwie miedzynarodowym jest Michael Kla-
re. Stworzyl on wlasng koncepcje wojen o zasoby, w ktdrej opisuje wspoltczesny
wymiar konfliktéw zbrojnych poprzez dwa gléwne prymaty: zastgpienie wojen
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ideologicznych wojnami o realng dominacj¢ nad dobrami oraz prymat $wia-
domosci kurczenia si¢ surowcow przy jednoczesnym wzroscie popytu na nowe
technologie. W swej pracy Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict
(2002) analizuje wptyw niedoboru zasobéw na bezpieczenstwo globalne. Stara
sie udowodni¢, ze surowce energetyczne bedg przedmiotem rywalizacji panstw.
Konkluzja Klarea wskazuje, ze kurczace sie zasoby i pola rywalizacji mocarstw
tworzg napiecia potegowane ich wzrastajacg liczbg (w tym mocarstw wschodza-
cych, a nawet panstw z silnie rozwinietym sektorem przemyslowym, ktory jest
zasobochtonny). Klare wskazal, ze ,,zasoby energetyczne beda silnym czynnikiem
wplywajacym na mape wspoéltczesnych i przysztych konfliktéw zbrojnych w wielu
regionach swiata” (Klare, 2001).

Klare charakteryzuje obecng globalng sytuacje jako ,kurczacy si¢ planete ro-
snacych poteg”, system, w ktérym zwiekszajace si¢ zapotrzebowanie na ograni-
czone zasoby tworzy nieuniknione napigcia (Klare, 2008). Jego analiza sugeru-
je, ze wraz z rozwojem industrializacji i wzorcéw konsumpcji na calym swiecie,
ograniczony charakter zasobow planetarnych staje si¢ czynnikiem krytycznym
(UNIDO, 2024), prowadzacym do wzmozonej konkurencji (Klare, 2008). Ta dy-
namika tworzy niebezpieczne $rodowisko, w ktérym bogate w zasoby regiony
staja si¢ centralnymi punktami geopolitycznych manewrdw i potencjalnej kon-
frontacji militarne;j.

W koncepcji Klarea zasoby przejawiajg si¢ jako narzedzie nacisku geopoli-
tycznego. Jednoczesny wzrost popytu na surowce takie jak metale ziem rzadkich,
czy weglowodory, przy jednoczesnej $wiadomosci ich ograniczonej ilosci prowa-
dzi do intensyfikacji dzialan konfliktowych. Poszczegoélne grupy surowcow, jak
na przyklad ropa naftowa i gaz, stanowig potezne narzedzie strategiczne. Nie-
malze kazdorazowo posiadane surowcéw na wlasnym terytorium i ich sprzedaz
jest elementem walki o dominacje (Klare, 2002; Klare, 2004). Przy czym pan-
stwa rywalizujg o caly fancuch wartosci zwigzany z poszczegdlnymi sektorami,
zwlaszcza technologicznymi, uznanymi za strategiczne: wydobyciem, przesylem,
ale tez i dystrybucjg (Alvarez & Trujillo, 2020). Ten trzeci aspekt wigze si¢ z bez-
posrednim oddzialywaniem na przeciwnikéw i sojusznikéw politycznych.

Klare wskazal na kilka elementéw geopolitycznej rywalizacji o surowce (Bana-
sik & Chojnowski, 2024). Sg to generalne wnioski odnoszace si¢ do bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Jednym z takich spostrzezen jest wskazanie, ze przy-
chody ze sprzedazy surowcow realizuja cykl niestabilnosci, gdyz czgsto staja sie
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polem konfliktu, niezadowolenia lub bezposrednio finansujg konflikt (Scholvin,
2016). Do tego wiele cennych z16z znajduje si¢ w miejscach o wysokim potencjal-
nie niestabilnosci geopolitycznej, co z jednej strony utrudnia powszechny dostep,
a z drugiej daje przewagi stronom konfliktu bezposrednio lub posrednio zaan-
gazowanym. Surowce strategiczne postrzegane sa przez pryzmat bezpieczenstwa
narodowego poszczegolnych panstw i dostep do nich okreslany jest za niezbedny
dla prawidlowego ich rozwoju (Klare, 2002).

Na dowod swoich rozwazan Klare wskazywat na USA i ich zaangazowanie
w Zatoce Perskiej, gdzie kontrola nad ropg jest strategicznym planem diugotrwa-
tej supremacji uzyskiwanej przez obecnos¢, zaleznosc¢ i przewage technologiczna
w sektorze zbrojeniowym. Warto zauwazy¢, ze do tego wigza one bezpieczenstwo
miedzynarodowe i uzalezniajg poszczegélne panstwa i regiony od dostaw zaso-
béw, jak np. UE, poprzez kontrole szlakéw transportowych czy utrzymywanie
stabilnosci regionow wydobywczych (Klare, 2019).

Do powyzszego trzeba dodac jeszcze stale wzrastajace znaczenie surowcow
w technologiach wysokich, przetlomowych czy strategicznych i ich oddziatywa-
nie na polityke, np. klimatyczng czy sektor obronny. W tej perspektywie nalezy
spostrzec, iz wzrost konsumpcji, a tym samym wydobycie surowcéw prowadzi
do degradacji srodowiska. Pojawia si¢ sprz¢zenie zwrotne, w ktérym dzialania
na rzecz klimatu, zmierzajace do poprawy warunkdow zycia i bezpieczenstwa $ro-
dowiska, przyczyniaja si¢ do jego degradacji w innym miejscu. Nie s one ze soba
sprzeczne w kontekscie geopolitycznej rywalizacji o zasoby, a stanowig dwa osob-
ne ogniwa tego samego mechanizmu konfliktowego (Fabirkiewicz, 2021). Dlate-
go dotychczasowa troska o $srodowisko w wymiarach ideologicznym, pozornym,
czy zinstytucjonalizowanym staje si¢ narzedziem do rywalizacji o zasoby: sank-
cjonuje udzial panstw w konflikcie, a jednoczes$nie nadaje im status tych, ktorzy
robig to z pobudek etycznych i srodowiskowych. Zatem, szeroko rozumiana eko-
logia stala si¢ elementem geopolityki surowcow, zaréwno w aspekcie realnym, jak
i ideologicznym (Fabirkiewicz, 2021).

Wobec powyzszego warto zauwazy¢, dopelniajac my$l Klare’a, ze istniejg roz-
ne modele rywalizacji o surowce. Panstwa hegemoniczne, takie jak USA, Rosja
czy Chiny stosuja narzedzia wlasciwe dla realizmu politycznego: bezposrednia
obecnos$¢ militarng, kontrole transportu, dominacje technologiczng, dominacje
polityczng, ekonomiczng, pakiety wiekszosciowe i udzialty. W tym modelu obo-
wigzuje zasada hegemonicznej dominacji ,,dziel i rzagdz” (Antunes & Camisao,
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2018). Mocarstwa zachodnie stawiaja na modele typowe dla konstruktywizmu
i liberalizmu, takie jak wspoéipraca migdzynarodowa, porozumienia, sojusze, po-
lityki, ktérych celem jest raczej podzial zasobdw, co ogranicza konfliktogenno$¢
rywalizacji. Ten model prezentuje stanowisko win-win oparty na solidarnosci.
Innowacje technologiczne zawsze zmienialy prymat poszczegélnych grup su-
rowcow w ujeciu historycznym. Z jednej strony przyczynialy sie do stabilizacji
stosunkow miedzynarodowych, z innej zas, zwlaszcza w okresach tranzycji, do
zwiekszonej ilosci konfliktéw (Haumann, 2018). Konkludujac mysl Klarea mozna
wskaza¢, ze geopolityka surowcowa to strategiczna rywalizacja panstw o dostep
do zasobow, zastepujaca dawne konflikty ideologiczne, ktéra wplywa na pozycje
panstw w systemie miedzynarodowym i ksztaltuje wspolczesne relacje globalne.

Geopolityka surowcow krytycznych, roli technologii
i zmieniajacych sie cykli historycznych wedtug Petera Zeihana

Koncepcjg uzupelniajacg rozwazania Klarea o roli surowcéw krytycznych sg za-
lozenia Petera Zeihana na temat cykli historyczno-technologicznych w dziejach
ludzkos$ci. Wskazuje on, ze geopolityka konfliktow o surowce byla zmienna w cza-
sie i zalezna od tego, jakie technologie i potrzeby w danym okresie historycznym
byly uznawane za strategiczne dla danej grupy spofecznej (Zeihan, 2023a).

Od konca II wojny swiatowej nastepuje wykladniczy wzrost zapotrzebo-
wania na surowce krytyczne. Zeihan wskazuje, ze ,w przyszlosci rywalizacja
o surowce przemystowe zdecydowanie si¢ skomplikuje i zaostrzy, a skutki bra-
ku dostepu do nich bedg wrecz katastrofalne” (Zeihan, 2023a). W kontekscie
tejze rywalizacji Zeihan rysuje szeroki kontekst konfliktu o surowce niezbedne
do utrzymania nowoczesnego systemu funkcjonowania panstw i spoleczenstw
(Tomala & Urbaniec, 2024).

Zgodnie z koncepcja Zeihana system swobodnego transportu surowcow zaofe-
rowany przez USA po II wojnie §wiatowej jako odpowiedz na rywalizacje z ZSRR
byl sztuczny i tymczasowy. Obecnie Stany Zjednoczone nie sg zainteresowane
ponoszeniem kosztow bezpieczenstwa transportu surowcéw w zglobalizowanym
$wiecie. Bez amerykanskiej ochrony, szczegélnie w zakresie szlakéw morskich,
zapewnienie cigglosci dostaw stanie si¢ globalnym wyzwaniem (Zeihan, 2023a).
Panstwa, ktore czerpaly korzysci z globalizacji, beda musialy przemysle¢ wlasne
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strategie zabezpieczenia dostaw zasobéw naturalnych i energetycznych, by utrzy-
mac swoja konkurencyjnos¢ (Zeihan, 2023b).

Whasciwosci geograficzne takie jak: zasoby energetyczne, dostep do wody pit-
nej, potencjal rolniczy i infrastruktura transportowa decyduja o pozycji geopoli-
tycznej danego panstwa. Kraje z bogatymi zasobami naturalnymi, chronione od-
powiednig infrastruktura, zyskaja strategiczng przewage w czasach deglobalizacji
(Zeihan, 2023a). Zeihan wskazuje jednocze$nie, ze nowe technologie, tzw. zielone,
nie uodporniajg panstw na geopolityke, a jedynie zmieniaja pewne perspekty-
wy. Kreuje przy tym koncepcje¢ ,,piractwa panstwowego” (Zeihan, 2023a), ktére
odrodzi si¢ na szlakach morskich o strategicznym znaczeniu. Biorgc pod uwa-
ge powyzsze, uwzgledniajgc ogdlne zalozenia teoretyczne wymagajace dowodow
empirycznych, autor proponuje inne rozumienie piractwa panstwowego, bardziej
zblizone do hegemonii technologicznej w postaci:

o kryzysu jako szansy, tj. wytworzenia i/lub wykorzystania destabilizacji pan-
stwa lub regionu do przejecia kontroli nad zasobami;

o deregulacji, polegajacej na wdrazaniu mechanizmdéw otwierajacych rynki
na podmioty zagraniczne;

o dominacji, zaktadajacej zmuszenie elit i spotecznosci lokalnych do nieko-
rzystnych umoéw, pozbawiajacych panstwo realnego wptywu na jego zasoby.

Paradoksy zielonej transformacji i nowe ryzyka surowcowych
zaleznosci Guillaume Pitrona

Guillaume Pitron w swojej koncepcji wojny o metale rzadkie zwraca uwage
na czesto pomijane konsekwencje globalnej transformacji energetycznej i cyfro-
wej. Argumentuje, Ze przejscie na odnawialne Zrédla energii oraz rozwéj nowych
technologii wcale nie oznaczajg zerwania z eksploatacjg surowcow, lecz jedynie
przesuniecie i zwielokrotnienie zaleznosci. Wigze si¢ to z rosnagcym zapotrzebo-
waniem na metale ziem rzadkich potrzebne, m. in. do produkgji paneli fotowol-
taicznych, turbin wiatrowych, baterii litowo-jonowych czy zaawansowanej elek-
troniki (Pitron, 2019). To z kolei prowadzi do nowych napie¢ geopolitycznych,
monopolizacji zasobéw oraz degradacji srodowiska. W efekcie, zamiast harmo-
nijnej i ekologicznej przysztosci, kreowane sg nowe formy konfliktéw i uzaleznien
surowcowych, ktére podwazaja dominujgce narracje o ,,zielonej rewolucji” jako
rozwigzaniu globalnych probleméw (Pitron, 2019).
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Biorac pod uwage powyzsze mozna opracowa¢ dwa paradoksy Pitrona. Pierw-
szy odnosi si¢ do zalozenia, ze wraz ze wzrostem ,,zielonych” technologii ro$nie
zalezno$¢ od panstw, ktore posiadajg ztoza surowcow niezbedne do ich produkgji.
To powoduje zmniejszanie si¢ suwerennosci technologicznej (Lewandowski, So-
kotowski, Rosik, 2025), gdyz zamiast zaleznosci od ropy i gazu panstwa, gléwnie
europejskie, uzalezniajg si¢ od dostepnosci metali ziem rzadkich, takich jak grafit,
kobalt, ind, wolfram i innych kluczowych pierwiatskéw. Paradoks polega na prze-
sunieciu zaleznosci z kilku strategicznych surowcéw energetycznych do kilkuna-
stu z rozproszonymi dostawcami. Taka zmiana nie eliminuje zagrozen, a tworzy
nowe obszary ryzyka i punkty nacisku geoekonomicznego (Pitron, 2019).

Drugi paradoks polega na tym, ze zmiany klimatyczne, wywolane dzialalno-
$cig czltowieka, obserwowane sg w réznych strefach klimatycznych, co sklania do
podjecia dzialan majacych na celu ich lagodzenie (Haes & Paul, 2024). Jednak
te dzialania, cho¢ zmierzaja do ochrony $rodowiska, czesto prowadza do nieza-
mierzonych konsekwencji, takich jak degradacja ekosystemoéw i zniszczenie natu-
ralnych krajobrazow, tworzac tzw. ,krajobraz ksiezycowy” i przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia bioréznorodnosci (Pitron, 2019).

Polityki proinnowacyjne, w tym globalna transformacja energetyczna, obie-
cujaca uniezaleznienie od weglowodorow, w rzeczywistosci przeksztalca kilka
strategicznych powigzan paliwowych w kilkanascie rozproszonych zaleznosci od
dostepu do metali ziem rzadkich, co zwielokrotnia i utrwala geoekonomiczne
punkty nacisku.

Klatwa surowcow i geopolityka zasobow naturalnych
w konfliktach miedzynarodowych wedtug Philippe Le Billona

Odmienny aspekt na geopolityke surowcéw, w wersji mezo lub mikro prezentuje
Philippe Le Billon. W zakresie samej geopolityki surowcowej wskazuje, ze istnie-
je mozliwos¢ pomiaru dynamiki relacji miedzynarodowych, w tym konfliktow,
przy pomocy aspektow zwigzanych z surowcami i zasobami (Le Billon, 2001). Le
Billon zwraca si¢ ku koncepcji ,,klatwy surowcéw”, wskazujac, ze panstwa boga-
te w surowce czesto zmagaja sie z niestabilnoscig polityczna (Le Billon, 2005).
Dochodzi w nich do konfliktéw wewnetrznych, jaki i miedzynarodowych inter-
wencji zbrojnych lub politycznych, ktére prowadzg do marginalizacji lokalnych
spolecznosci jednoczesnie konkurujacych o kontrole nad zasobami.
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Zasoby naturalne czesto stanowig zrodlo finansowania konfliktow zbrojnych
i motywacje do dalszej rywalizacji. Le Billon wskazuje na walki miedzy grupami
zbrojnymi na przykladzie panstw afrykanskich, takich jak Kongo i Niger. Gtéwna
teza jest zalozenie, ze regiony bogate w surowce sg czesto obszarem rywalizacji
i przemocy (Le Billon, 2001). Ujawnia si¢ przy tym szerszy kontekst geopolitycz-
nej rywalizacji - wykluczenie lokalnych spotecznosci z korzysci ptynacych z wy-
dobycia i sprzedazy surowcéw. Prowadzi to do kolejnego pola napig¢ i konflik-
tow poprzez, m. in. poglebienie istniejacych podzialéw etnicznych, politycznych
i ekonomicznych (Le Billon, 2001). Udzial prywatnych firm, duzych koncernéw
eksploatujacych zasoby jest rownie problematyczny i stanowi przeniesienie lokal-
nych konfliktéw w procesy globalne (geoekonomiczne i geopolityczne).

Klatwa surowcoéw i jej wptyw na rozwodj gospodarczy
w krajach rozwijajacych sie wedtug Richarda Auty

Richard Auty, znany ze swoich badan nad geopolityka surowcéw, zaprezentowat

teorie, ktéra koncentruje sie na zaleznosci miedzy zasobami naturalnymi a roz-

wojem gospodarczym, zwlaszcza w kontekscie krajow rozwijajacych sie. Podob-
nie jak Le Billon odnosi si¢ do klatwy surowcoéw wskazujac, ze obfitos¢ zasobow
naturalnych w niektérych krajach moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwen-

cji, zamiast przyczyniac sie do wzrostu gospodarczego i dobrobytu (Auty, 2003).

Auty wskazuje na kilka mechanizmdw, ktére moga utrudniac¢ rozwdj krajow bo-

gatych w zasoby naturalne:

o panstwa o duzych zasobach naturalnych moga sta¢ si¢ nadmiernie zalezne
od eksportu surowcow, co prowadzi do wahan gospodarczych zwigzanych
z cenami surowcow na rynkach migdzynarodowych. W rezultacie moga one
doswiadcza¢ kryzysow gospodarczych, gdy ceny spadaja.

« niewlasciwe decyzje polityczne oraz brak efektywnej polityki gospodarczej
moga prowadzi¢ do marnotrawstwa zasoboéw, korupcji oraz niewlasciwego
rozdzialu bogactwa.

o konkurencja o zasoby moze prowadzi¢ do spolecznych napiec¢ i przemocy,
ktore poglebiaja problemy zwigzane z rzadzeniem i stabilnoscig polityczna
(Auty, 2004; Auty, 2010).
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Auty podkresla, ze skuteczne zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz silne in-
stytucje polityczne s3 zrodlem zréwnowazonego rozwoju, a nie czynnikiem de-
stabilizujacym kraj (Auty, 2017). Przyktady krajow, ktére skutecznie zarzadzaly
swoimi zasobami naturalnymi (Norwegia), pokazuja, jak mozna unikng¢ nega-
tywnych skutkéw klatwy surowcéw poprzez transparentnos¢, efektywne instytu-
cje i odpowiedzialng polityke zarzadzania zasobami.

Komparatywna analiza koncepcji geopolityki surowcow i jej
teoretyczne podstawy oraz perspektywy operacjonalizacji

Dazac do zdefiniowania konstruktu geopolityki surowcéw warto dokona¢ zesta-
wienia dotychczasowych koncepcji poprzez teoretyczng konceptualizacje rozu-
miang jako uscislenie pojawiajacych sie w literaturze poje¢ (Bécker i in., 2016).
Na podstawie przeanalizowanych koncepcji teoretycznych geopolityki surow-
cow jako case studies uzyskano nastepujace zalozenia, odnoszace sie do jej ram:
« strategiczne znaczenie surowcéw w polityce miedzynarodowej. Ksztaltu-
ja one bezpieczenstwo gospodarcze, ale rowniez daja przewagi zwigzane
z wdrazaniem innowacji technologicznych i tym samym pozycje panstw
w systemie globalnym;
« rywalizacja o zasoby spowodowana ich ograniczong dostgpnoscig przy
stale wzrastajagcym zapotrzebowaniu. Przy czym wzrasta ilo$¢ zaleznosci
i aktoréw rywalizujacych o surowce, gdyz oprdcz panstw, sa to takze kon-
cerny miedzynarodowe i aktorzy poza narodowi.
« uwarunkowania geopolityczne, takie jak rozmieszczenie surowcéow, szlaki
transportowe, stabilnos¢ i niestabilnos¢ regionéw bogatych w surowce.
« trendy technologiczne i innowacje technologiczne, ktére ksztaltuja aktu-
alne zapotrzebowanie na surowce, zmieniajac ich strategiczne znaczenie
i dynamike rywalizacji w danym czasie.
o wplyw na $rodowisko rozumiany jako bezposrednia eksploatacja surow-
cow oraz realizacja polityk proekologicznych napedzajacych pozyskiwanie
SUrowcow.



108

Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

Tabela 1. Analiza poréwnawcza wybranych koncepcji obszaru geopolityki surowcow.

Koncepcja Gléwne zalozenia Potencjal operacjonalizacji
Surowce naturalne jako fundament potegi
Heartlandu. Mozna mierzy¢: rozklad
Znaczenie dostepu do ladowych i morskich zasobow, gestos¢ sieci
Heartland P acony 8¢

- H. Mackinder

szlakow transportowych.
Geografia jako staly czynnik, technologia
modyfikuje jedynie sposoby eksploatacji

SUrOWCOW.

transportowych, dostep do
portow; analizowac korelacje
z sitg militarng i ekonomiczna.

Przejécie od konfliktow ideologicznych do

. . o : Indeksy niedoboru surowcéw,
Wojna wojen o zasoby. Kurczenie si¢ zasobow przy ) o
) ) o statystyki konfliktéw o zasoby,
0 surowce wzrastajagcym popycie napedza napiecia. ; , ,
] : . ) analiza lancuchdw dostaw
- M. Klare Konkurencja o pelny fancuch wartosci: wydobycie, | , i
) i przepltywéw logistycznych.
przesyt, dystrybucja.
Historyczno-technologiczne cykle definiuj
Y . & I Y_, A Analiza sekwengcji cykli
momenty rywalizacji.
Geopolityka , Y 'yw ) , technologicznych,
: Era amerykanskiej ochrony szlakow )
SUTOWCOW o ocena wplywu zmian
transportowych byla wyjatkiem, teraz . ) ]
krytycznych . . w zabezpieczeniu szlakéow
. zglobalizowany system podlega fragmentacji. .
- P. Zeihan o B ] morskich na dostep do
Geografia i infrastruktura determinuja pozycje ]
L SUTOWCOW.
w czasach deglobalizacji.
Zielona rewolucja przenosi zaleznosci do metali L, )
Paradoksy ) ] o Mapowanie fancuchow dostaw
) ] ziem rzadkich. Nowe napigcia i monopole o ]
zielonej o L metali ziem rzadkich, ocena
B surowcowe zamiast ich eliminacji. ) ]
transformacji . L ) wplywu polityk klimatycznych
. Parodosy: przesuniecie zaleznosci; degradacja ) ,
- G. Pitron g ) ] o na profile importowe panstw.
$rodowiska w innym miejscu.
Bogactwo surowcowe sprzyja wewnetrznym
& o Przy) o grrny Statystyki konfliktow
Klatwa i miedzynarodowym napigciom. i
) ) ] o ) w regionach zasobnych,
SUrowcow Finansowanie konfliktéw zbrojnych Ny fi
rzeplywy finansowe
(mikro) i marginalizacja spoleczno$ci lokalnych. przep L.
) S ) o z eksportu surowcow, indeksy
- P. Le Billon Interakcja miedzy globalnymi korporacjami ) :
i ] instytucjonalne.
a lokalnymi aktorami.
Klatwa Nadmierna zalezno$¢ od eksportu surowcow Analiza wskaznikow
SUrowcow prowadzi do wahan gospodarczych. makroekonomicznych
(makro- Korupcja, niewlasciwe zarzadzanie bogactwem (PKB, wahania kursu),
gospodarcza) SUrOWCOWY. jako$¢ instytucji, przeptywy
-R. Auty Silne instytucje jako stabilizatory systemu. inwestycyjne.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Bioragc pod uwage powyzsze zalozenia, mozna wskazaé, ze geopolityka su-
rowcow to silna orientacja panstw na strategicznym znaczeniu surowcoéw w po-
lityce miedzynarodowej jako podstawie do budowy potegi i przewag w ukladzie
miedzynarodowym, prowadzaca do napig¢, rywalizacji oraz konfliktéw o zasoby
i infrastrukture transportows, i kontrole nad nimi, przy jednoczesnym zalozeniu
zmiennosci popytu i podazy poszczegolnych zasobow. W odniesieniu do aktual-
nych trendéw technologicznych i polityk stanowi przejaw dysproporcji potencja-
téw panstw bogatych i uprzemystowionych w stosunku do panstw posiadajacych
okreslone zloza niezbedne do budowy bogatych i stabilnych gospodarek. To sze-
rokie ujecie nalezy zgeneralizowac. Proponuje sie definiowanie geopolityki surow-
cow jako koncentracji panstw na strategicznym znaczeniu zasobéw naturalnych
jako zrodle bezpieczenstwa gospodarczego, przewag o potencjale rywalizacyjnym
w zakresie dostepu i kontroli nad nimi z uwzglednieniem zmiany popytu w czasie.

Niniejsza koncepcje warto uszczegétawia¢ i rozbudowywaé o komponenty
istotne z perspektywy prowadzonych analiz. Rywalizacja o surowce, szczegdlnie
w XXI wieku, przybiera rézne formy: od dyplomacji i wspétpracy, po konflikty
zbrojne i wojny handlowe. Tak szeroka rozbiezno$¢ kazdorazowo wymaga do-
okreslenia kryteriéw stuzacych do analizy.

Istniejg istotne réznice w zakresie realizacji dziatan geopolitycznych w obsza-
rze surowcow. Generalizacje nakazuja wskaza¢, ze panstwa hegemoniczne sg bar-
dziej skfonne do stosowania narzedzi ofensywnych, wynikajacych z zalozen reali-
zmu politycznego. Mocarstwa sg sktonne do wiekszych dzialan wspoélnotowych
i preferuja modele kooperatywne (Martinez, Kaye, Oestman, 2017). Warto mie¢
na uwadze, ze geopolityka surowcow jest poklosiem rywalizacji w obszarze in-
nowacji i technologii. Zmiany technologiczne zmieniaja prymat poszczegélnych
surowcow, a to z kolei wplywa na zmiane obszaru rywalizacji geopolityczne;.

Powyzsza konceptualizacja pozwala na zaproponowanie definicji operacyj-
nej geopolityki surowcéw, stuzacej do pomiaru tego zjawiska. Model analityczny
danego badania powinien kazdorazowo odnosi¢ si¢ do wybranego paradygma-
tu badawczego (realizmu, liberalizmu, konstruktywizmu lub innych), po to, by
w odpowiedni sposob umotywowa¢ dobér wskaznikow i interpretacje uzyska-
nych wynikéw. Przyjmujac powyzsze zalozenia koncepcyjne mozna podzieli¢ ge-
opolityke surowcdw na obszary analizy takie jak:

« zasoby naturalne (rodzaj, rozmieszczenie, dostepnos¢, strategicznos¢, po-

tencjal wydobywczy i produkeyjny);
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» polityka bezpieczenstwa technologicznego panstwa, odnoszaca si¢ do
ochrony surowcéw (dostepu), konflikty o zasoby, ich wplyw na bezpie-
czenstwo regionalne i globalne, geopolityczne dzialania, sojusze, zaanga-
zowanie organizacji i korporacji, identyfikacja aktorow, a takze udzial kra-
jowych podmiotéw w tanicuchach wartosci (suwerenno$¢ technologiczna)
i stopien zalezno$ci od importu surowcow;

o gospodarka i handel surowcami, w tym wielkos§¢ rynku, dynamika rynku,
tancuchy dostaw, infrastruktura transportowa, inwestycje technologiczne
wymagajace dostepu do surowcow;

« technologia i innowacje ksztaltujace popyt i podaz, analiza trendéw, inno-
wacje w wydobyciu i przetwarzaniu surowcow, substytuty zasobow, poten-
cjal alternatywnych rozwigzan pozyskiwania, wytwarzania;

o $rodowisko i klimat jako czynniki polityki i wplywu na srodowisko, polity-
ki klimatyczne, dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zarzadzanie
zasobami;

« aspekty spoteczne, etyczne, takie jak wplyw wydobycia surowcéw na lo-
kalne spotecznosci, prawa czlowieka, konflikty spoleczne zwigzane z wy-
dobyciem surowcéw, rola korporacji migdzynarodowych i organizacji po-
zarzadowych.

Powyzsze zmienne opisuja czg$¢ zjawiska geopolityki zasobow, ukazujac naj-
wazniejsze jej cechy i wlasciwosci. Wskazane atrybuty pozwalajg testowaé em-
pirycznie zaproponowang koncepcje¢ geopolityki surowcéw w postaci narzedzia
badawczego (dla np.: indekséw zaleznosci czy studiéw przypadku). Kazda opera-
cjonalizacja powinna uwzglednia¢ powyzsze szes¢ aspektow jako obszary realiza-
cji geopolityki surowcow i do nich dostosowywac zmienne.

Powyzsza konceptualizacja i operacjonalizacja pojecia geopolityki surowcow
moze by¢ uzyteczna do proponowania wtasnych rozwigzan koncepcyjnych w ob-
szarze geopolityki surowcow. Wnioski, ktére nasuwajg si¢ po analizie opisanych
wyzej uje¢ teoretycznych, popartych badaniami empirycznymi, obserwacjami
i literaturg, sklaniajg do zaproponowania geopolitycznego modelu cyklu techno-
logiczno-surowcowego. Jego gtéwnym zalozeniem jest konstatacja, iz geopolityka
surowcow jest wtdrnym zjawiskiem wobec przemian technologicznych, napedza-
nym przez innowacje, ktére przesuwaja globalng rownowage sil i ma to charakter
zmienny oraz cykliczny.
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Cykl geopolityki surowcow i innowacje technologiczne
jako motor zmian w sSrodowisku bezpieczenstwa

Czerpiac z innych koncepcji i modeli autor proponuje koncepcje cyklu geopoli-
tyki surowcow jako sposobu postrzegania zmian w obszarze srodowiska bezpie-
czenstwa technologicznego. Odnoszac si¢ do teorii dlugich cykli Georgea Model-
skiego, mozna zaproponowac cyklicznos¢ hegemoniczng w obszarze dominacji
nad technologiami i surowcami (Mendle, 2005; Siddique, 2022)". Modelski dzieli
ewolucje systemu miedzynarodowego na cztery fazy:

« wojne¢ hegemoniczng (global war, jako faze rywalizacji),

« dominacje (world power, w ktdérej pojawia sie przywddca, istnieje mozli-

wos¢ okreslenia tadu miedzynarodowego),

o+ delegitymizacje (delegitimation, w ktorej nastepuje spadek pozycji hegemona);

« dekoncentracje (deconcentration, okres wykuwania si¢ nowego fadu mie-

dzynarodowego) (Modelski, 2005; Oleszkiewicz, 2023).

Do tej koncepcji nalezy wlaczy¢ teori¢ innowacji i cykli koniunkturalnych
Josepha Schumpetera, ktéry wprowadzil zalozenie tzw. twodrczej dekonstruk-
cji i cyklicznosci rozwoju gospodarczego napedzanego przez innowacje (Sobel
& Clemens, 2020). Wedtug Schumpetera innowacje przyczyniaja si¢ do tego, ze
gospodarka nigdy nie znajduje si¢ w stanie réwnowagi (Zagoéra-Jonszta, 2015;
Upadhyay & Rawal, 2018). Doktadajac do tego koncepcje Claytona M. Christen-
sena, ktory wprowadzit pojecie innowacji przetomowych (disruptive innovation)
(Christensen, 1997), odnoszacych sie do nowych produktéw lub ustug, ktére two-
rzg nowe rynki lub segmenty rynkowe i stopniowo wypieraja istniejace produkty
lub ustugi, mozna zaobserwowaé pewng zmiennos¢ w ukladzie bezpieczenstwa
technologicznego.

Pierwszg faze stanowia okrycia technologiczne i ekspansja po surowce. W tym
etapie obserwuje si¢ zaréwno ekspansje terytorialng lub ekonomiczng w celu za-
bezpieczenia dostepu do strategicznych zasobéw. Bylo to widoczne w wyscigu
kolonialnym po bawelne (XVIII-XIX wiek), kauczuk (XIX-XX wiek), p6zniej po
uran (od lat 40 XX wieku, szczegdlnie w Kongo), ztoza kobaltu i litu (w XXI wieku
w Argentynie, Chile, Boliwii), czy obecnie o metale ziem rzadkich na Ukrainie.
Panstwa, dazac do uzyskania prymatu technologicznego rywalizuja o niezbedne

! Oprécz modelu Modelskiego istnieja rowniez inne, np. cyklu sity Charlesa F. Dorana, hegemonia stabilnosci
Robera Gilpina, przeptywu potegi Kennetha Organskiego i Jacka Kuglera.
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do rozwoju tych technologii surowce, a nastepnie reglamentujg dostep do nich,
rozwijajac technologie i innowacje w wybranym obszarze.

W drugiej fazie wida¢ usankcjonowanie si¢ hegemonii i stabilizacje. Panstwa,
ktdre posiadajg wplyw na sprzedaz surowca, jego dostep i tranzyt, narzucajg wia-
sne rozwigzania geopolityczne (Lewandowski & Stepinska-Ustasiak, 2024). Przy-
ktadem moze by¢ dominacja Wielkiej Brytanii w handlu weglem, ktéra przyczy-
niala si¢ do budowy hegemonicznej pozycji tego panstwa na przetomie XIX i XX
wieku, w przypadku ropy naftowej dominacja ,siedmiu sidstr” przy wsparciu
USA, dominacja panstw OPEC i np. kryzys na rynku ropy z lat 70. XX wieku, gaz
ziemny jako narzedzie wptywu Rosji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jednak,
jak podkresla Kenneth Waltz, fad hegemoniczny jest tadem przejsciowym, ponie-
waz hegemon bedzie dazyl do maksymalizacji swoich przewag, rozszerzal strefy
wplywoéw, a tym samym dzielil osrodek sily i srodki oraz ponosil coraz wyzsze
koszty (Waltz, 2010).

Wozrastajace niezadowolenie, kryzysy i marginalizacja niektérych mocarstw
prowadza do kolejnej fazy, czyli zmian powodowanych zaréwno dywersyfikacja
dostaw, jak i wzrostem konkurencyjnosci przy jednoczesnych zmianach techno-
logicznych, pozwalajacych na uniezaleznienie si¢ od zrédet surowcéw (np. odci-
nanie si¢ UE od dostaw rosyjskiej ropy i gazu). Tu rozgrywa si¢ kwestia roli in-
nowacji w geopolityce i pojawia si¢ paradygmat technogeopolityki jako elementu
analizy rywalizacji w tym wymiarze (Lewandowski, 2024). Jest to faza delegity-
mizacji hegemonii. Zgodnie z zalozeniami teorii postepu, wzrost technologiczny
obniza zuzycie zasobdéw (Xie, Yan, Xia & Chen, 2020). Nie ma watpliwosci, ze
postep techniczny moze by¢ jednym z rozwigzan problemu nieodnawialnosci za-
soboéw naturalnych, a tym samym przemian w strukturze geopolityki zasobow
(Growiec & Schumacher, 2008). Historia dostarcza wielu przykladow, kiedy tech-
nologia zmienia stosunek sil miedzy panstwami. Najbardziej wyraznym jest wy-
nalezienie broni atomowej, ktora przewartosciowata caty uktad dotychczasowych
osiggnig¢¢. Nalezy oddac, ze kazdorazowo ,technika rozwijala si¢ zgodnie z wizja
poteznych elit” (Acemoglu & Johnson, 2025).

Ostatni etap to kryzys i transformacja spowodowane zaréwno niedoborem
surowcow, konfliktami o nie, zmianami klimatycznymi lub zmianami technolo-
gicznymi. Prowadzi to do zmian w calym fadzie miedzynarodowym, premiujac
panstwa i gospodarki o wysokich wskaznikach innowacyjnosci w strategicznych
sektorach. To faza dekoncentracji oparta o szereg zmiennych, w ktérych spadek
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znaczenia zasobow przyczynia sie do spadku zainteresowania regionem, gospo-
darka, obszarem, czy tez rywalizacjg i przektada si¢ na deklasacj¢ hegemona. Przy-
ktadowo przejscie od wegla, ktory napedzal brytyjska rewolucje przemystowa do
ropy naftowej, ktéra wywindowala pozycje ubogich panstw Bliskiego Wschodu,
spowodowalo przesuniecie kilku osrodkéw ciezkosci w fadzie miedzynarodo-
wym, w tym przeniesienie znaczenia z Wielkiej Brytanii na USA, ktére réwniez
posiadaly rope naftows.

Powyzszy model stanowi schematyczng propozycje ramy analitycznej, ktora
pozwala uchwyci¢ zalezno$¢ miedzy przefomowymi innowacjami a kontrolg nad
strategicznymi surowcami. Proponowany cykl geopolityki surowcéw stanowi
odrebne zalozenie oparte o trzy modele teoretyczne: cykl hegemoniczny Mo-
delskiego, cykl innowacyjny Schumptera oraz teori¢ innowacji przelomowych
Christensena. Polgczenie tych trzech zalozen pozwala na wyodrebnienie modelu,
w ktorym rywalizacja o surowce (geopolityka surowcow) jest zjawiskiem w isto-
cie wtérnym do zmian technologicznych. Podobnie jak u Modelskiego, model za-
kiada funkcjonowanie w czterech podstawowych fazach, jednak przejscie pomie-
dzy tymi fazami powodowane jest innowacja, jak u Schumptera i Christensena.
Innowacja technologiczna odpowiada za wartos¢ strategiczng danego surowca.

W zaproponowanym modelu role zmiennych pelnig innowacje technologiczne
o wlasciwosciach przelomowych, ktére generuja skokowy wzrost popytu, tworzac
nowe rynki; poziomy koncentracji technologii i surowcéw do jej wytwarzania,
w tym kontroli nad jego wydobyciem; zdolnosci panstw do dywersyfikacji tech-
nologii i/lub surowcéw; stopnia regulacji miedzynarodowej wobec technologii
i surowcow. Takie ujecie pozwala na szersze rozumienie zmian w zakresie hege-
monii technologicznej, jak to opisali Lewandowski i Stepniewska-Ustasiak (2024).

Model cyklu geopolityki surowcéw nie jest zatem rekonstrukcja dotychczaso-
wych teorii, ale probg ich rozwiniecia poprzez wprowadzenie kategorii technoge-
opolitycznych (innowacji, technologii przetomowych, innowacji przelomowych).
Model ten zaklada $cisla zaleznos¢ pomiedzy przelomami technologicznymi
a zmianami w hierarchii ukladu potegi panstw. Jednoczesnie propozycja ta wyni-
ka z potrzeby dalszych opracowan na rzecz mierzalnych wskaznikéw w okreslo-
nych fazach.
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Tabela 2. Fazy cyklu geopolityki surowcow.

Fazy cyklu N L -
: Mechanizmy innowacji i zmiany technologicznej
hegemonicznego )
. (Schumpeter, Christensen)
wg Modelskiego
Rozwdj przefomowych technologii.
1. Rywalizacja / wojna Powstanie nowycb rY.nk(')w zbytu i potenc.jalnych rynkéw zbytu.
hegemoniczna Uruchomienie popytu na strategiczne surowce.
Destabilizacja dotychczasowego porzadku.
Konflikt i rywalizacja miedzy podmiotami panstwowymi.
Wyksztalcenie sie uktadu hegemonii z dominacja podmiotu/
podmiotow.
2. Dominacja / Instytucjonalizacja technologii.
stabilizacja Kontrola fancucha warto$ci strategicznej technologii i surowcéow lub
strategicznych jego ogniw przez hegemona.
Technologia staje sie standardem miedzynarodowym.
Pojawienie si¢ innowacji o potencjale przefomowym.
Erozja dotychczasowych przewag technologicznych.
3. Delegitymizacja Wzrost znaczenia alternatywnych rozwigzan technologicznych badz
SUrOWCOw.
Zachwianie réwnowagi w fadzie migedzynarodowym.
Zaki6cenie systemu rownowagi.
4. Dekoncentracja / Reorganizacja struktury gospodarki.
transformacja Utrata rynkéw dla dotychczasowej technologii.
Zachwianie pozycji hegemona w ukladzie.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powyzsze zestawienie ukazuje cykliczno$¢ modelu. Wskazuje tu, ze innowacja
pojawia sie juz w fazie delegitymizacji i jednoczesnie staje si¢ jej przyczyna, cho¢
przyczynowosci calego cyklu nalezy upatrywac réwniez w innych procesach (po-
step, che¢ uzyskania przewag, odzyskania suwerennosci, itp.). Niemniej innowacje
prowadzg do erozji dotychczasowych systemow i uktadow sit. Podwazanie pozycji
hegemona przyspiesza rozpad tadu. Innowacja przetomowa, pomimo, ze jeszcze
nie rozwinieta, posiada zdolno$¢ do zmiany hierarchii surowcoéw i staje sie przy-
czyng konfliktu w fazie pierwszej. Dzieje sie tak, gdyz uruchamia popyt oraz budu-
je nowe rynki, czyli przeksztalca dotychczasowe przestrzenie geopolityki. Catos¢
zamyka si¢ w cyklu: innowacja, ktéra prowadzi do destabilizacji, ta do konfliktu,
ten do hegemonii, by znéw kolejna innowacja wprowadzila erozj¢ hegemonii.
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Wykres 1. Cykl geopolityki surowcow.

Rywalizacja

o Rozwaj

Utrata rynkow i przetomowych
reorganizacja technologii i
gospodarcza konfliktow
Delegitymizacja Dominacja

Ustanowienie
hegemonii i kontrola
zasobow

Innowacje
podwazajg przewagi
technologiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wspolczesne wyzwania, takie jak transformacja energetyczna, zmiany klima-
tyczne i rywalizacja o nowe surowce strategiczne, moga by¢ analizowane przez
pryzmat tego modelu, co pozwala na lepsze zrozumienie obecnych trendéw i po-
tencjalnych przyszltych scenariuszy w globalnej geopolityce.

Whioski i podsumowanie

Obecnie kwestie rywalizacji o surowce sg coraz czgsciej uwzgledniane w anali-
zach konfliktéw miedzynarodowych, czego przykladem jest sytuacja na Ukrainie
i warunki pokojowe dotyczace wydobycia metali ziem rzadkich. Konceptualizacja
geopolityki surowcéw jako operatu teoretycznego i analitycznego pozwala dodaé
kolejny wymiar geopolityce konfliktéw zbrojnych jako calosci danego zjawiska
(Lewandowski, 2021).

Celem artykulu bylo zbadanie, w jaki sposéb geopolityka surowcow, jako za-
proponowany operat badawczy, moze wyjasnia¢ jeden z wymiaréw wspoélczesnej
rywalizacji panstw. Przeprowadzona w niniejszym tekscie analiza wybranych
koncepcji geopolitycznych od Heartlandu Mackindera, poprzez wojny o zasoby
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Michaela Klare’a, cykle historyczno-technologiczne Petera Zeihana, paradok-
sy zielonej transformacji Guillaume’a Pitrona, po ujecia ,,klatwy surowcow” Le
Billona i Autyego unaocznia, ze wspolczesne teorie geopolityczne w sposéb jed-
noznaczny wigzg znaczenie surowcoéw z pozycja panstw w systemie miedzyna-
rodowym. Zasoby s3 traktowane jako fundament potegi, ale takze jako zrodto
niestabilnosci, konfliktéw i napig¢. Zatem odpowiedz na pytanie badawcze, w jaki
sposob wspolczesne koncepcje geopolityczne odnoszg si¢ do rywalizacji o surow-
ce wskazuje, ze zasoby naturalne pozostaja jednym z najtrwalszych i najbardziej
wrazliwych czynnikéw ksztaltujacych pozycje panstw w systemie miedzynarodo-
wym. W tym przypadku nalezy jeszcze doda¢, ze geopolityka surowcow jawi sig
jako mechanizm strukturalny, ukierunkowany na kontrole i budowe hegemonii
w oparciu o zarzadzanie fancuchami wartosci technologii strategicznych.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w jakim wymiarze geopolityka su-
rowcow moze by¢ operacjonalizowana jako narzedzie badawcze mozna wskazac,
ze pojecie to ma wyrazng strukture analityczng. Przeprowadzona konceptualiza-
cja teoretyczna pozwolila wyodrebni¢ geopolityke surowcéw jako osobny operat
badawczy, ktédry mozna zoperacjonalizowa¢ poprzez zestaw wymiardw: zasobow
naturalnych, bezpieczenstwa technologicznego, gospodarki i handlu, technologii
i innowacji, Srodowiska oraz aspektéw spoteczno-etycznych. Takie ujecie umozli-
wia budowe wskaznikéw i narzedzi pomiaru uzytecznych w badaniach empirycz-
nych (zaréwno w skali globalnej, jak i regionalnej czy sektorowej).

Chcac odpowiedziec na pytanie, czy istnieje mozliwos¢ synergii koncepcji cykli
technologicznych i geopolityki surowcéw zaproponowano model cyklu techno-
logiczno-surowcowego, inspirowany teorig dtugich cykli Modelskiego oraz kon-
cepcjami innowacji Schumpetera i Christensena. Oferuje on rame analityczng do
badania kolejnych faz rywalizacji o zasoby: od ekspansji po surowce niezbedne
do wdrozenia nowych technologii, przez stabilizacje hegemonii opartej na kon-
troli nad zasobem, po delegitymizacj¢ dotychczasowego porzadku i transforma-
cje w kierunku nowych rozwigzan technologicznych. Zastosowanie tego modelu
wskazuje, ze pozwala on uchwyci¢ specyfike zmian w srodowisku bezpieczenstwa
technologicznego.

Uogolniajac, mozna wskazacd, ze wspolczesna hegemoniczno$¢ coraz czesciej
przyjmuje forme mocarstwowosci sektorowej i hegemonii strukturalnej, opar-
tej na kontroli nad strategicznymi surowcami i technologiami ich wykorzysta-
nia. W tym sensie geopolityka surowcow staje si¢ jednym z gtéwnych wymiarow
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rywalizacji o ksztalt fadu miedzynarodowego, a bezpieczenstwo technologiczne
jest warunkiem utrzymania autonomii decyzyjnej panstw. Nowe zagrozenia, wy-
nikajace z nasilajgcej si¢ rywalizacji technologicznej, obejmuja zaréwno konflikty
o akceptacje spoleczng technologii, jak i realne zmagania o zasoby (Michalski
& Jurgilewicz, 2021). To z kolei przy$piesza odejscie od tradycyjnej hegemonii
militarnej na rzecz mocarstwowosci sektorowej i hegemonii strukturalnej, opar-
tej na technologiach. W tych warunkach analizy dotyczace ksztaltowania nowe-
go tadu miedzynarodowego musza uwzglednia¢ bezpieczenstwo technologiczne
i odpornos¢ fancuchow dostaw (Lewandowski, 2023), a rosngca swiadomos¢ zna-
czenia surowcow strategicznych wymaga projektowania polityk umozliwiajacych
stabilne zarzadzanie nimi, ograniczanie ryzyk oraz budowe trwatych struktur go-
spodarczych panstwa.
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Integracja fotowoltaiki z elektrowniami
szczytowo-pompowymi jako narzedzie
zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego:
whioski z blackoutu na Pétwyspie
Iberyjskim w 2025 r.

Abstrakt: Niniejszy artykul analizuje integracje instalacji fotowoltaicznych (PV) z elektrownia-
mi szczytowo-pompowymi (ESP) jako forma magazynowania energii i narzedziem ograniczania
ryzyka blackoutu. Rosngcy udzial PV w wytwarzaniu energii elektrycznej zwieksza wahania bi-
lansu mocy; nadprodukcja w stoneczne dni moze prowadzi¢ do wzrostu czestotliwosci i napigcia
w sieci oraz - przy niskiej inercji — uruchamia¢ mechanizmy ochronne, skutkujace kaskadowymi
wylaczeniami zrodet. Na podstawie przegladu literatury i raportéw, studium przypadku blackoutu
na Polwyspie Iberyjskim (28 kwietnia 2025 r.) oraz odniesienia do funkcjonowania Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE) wykazano, ze ESP - dzigki duzej inercji, ustugom czgsto-
tliwosciowym i zdolnosci do czarnego startu — stanowiag kluczowy zaséb bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa. Zwrocono takze uwage na role sztucznej inteligenciji (AI) w prognozowaniu
generacji, automatyzacji sterowania i koncepcji ,samoleczacych si¢” sieci. Wyniki wskazuja, ze
strategicznym priorytetem jest rownolegle zwickszanie mocy PV i pojemnosci magazynowania
w skali GWh, zwlaszcza poprzez rozwdj ESP oraz zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych
wykorzystanie tych zasobéw w ustugach systemowych. Wzmacnia to odporno$¢ KSE i, poprzez
powiazania transgraniczne, stabilno$¢ zintegrowanego systemu energetycznego UE.

Stowa kluczowe: blackout, fotowoltaika, elektrownie szczytowo-pompowe, magazynowanie
energii, bezpieczenstwo energetyczne, czarny start, sztuczna inteligencja.
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Integration of Photovoltaics with Pumped-Storage Plants
as a Tool for Increasing Energy Security:
Lessons from the Iberian Peninsula Blackout in 2025

Abstract: This article analyses the integration of photovoltaic (PV) installations with pumped sto-
rage power plants (PSPPs) as a form of energy storage and a tool for reducing the risk of blackouts.
The growing share of PV increases power balance fluctuations; overproduction on sunny days can
lead to an increase in grid frequency and voltage, and with low inertia, trigger protective mecha-
nisms that result in cascading source shutdowns. Based on a review of the literature and reports,
a case study of the blackout on the Iberian Peninsula (28 April 2025) and references to the func-
tioning of the National Power System (NPS), it has been shown that PSPPs - thanks to their high
inertia, frequency services and black start capability — are a key resource for the country’s energy
security. The role of artificial intelligence (AI) in generation forecasting, control automation and
the concept of ‘self-healing’ networks was also highlighted. The results indicate that the strategic
priority is to simultaneously increase PV capacity and storage capacity on a GWh scale (prima-
rily through the development of PSPPs) and to provide mechanisms to enable the use of these
resources in system services; this strengthens the resilience of the NPS and, through cross-border
connections, the stability of the integrated EU energy system.

Keywords: blackout, photovoltaics, pumped storage power plant, energy storage, energy security,
black start, artificial intelligence.

Wprowadzenie i definicje

Celem artykulu jest zbadanie potencjalnej roli elektrowni szczytowo-pompowych
(ESP) jako kluczowych magazynow energii w systemach z duzym udziatem foto-
woltaiki (PV) oraz oceni¢ ich wplyw na zapobieganie blackoutom. Sformulowany
problem badawczy dotyczy tego, jak integrowac zrodta PV z ESP, aby ograniczy¢
ryzyko przekroczen czestotliwosci i kaskadowych wylaczen generacji w stonecz-
ne dni, gdy magazynowanie ma najwieksza warto$¢ systemowa? W literaturze
przedmiotu bezpieczenstwo energetyczne definiuje si¢ najczesciej jako zdolnosé¢
panstwa do zapewnienia stabilnych, fizycznie dostepnych i ekonomicznie akcep-
towalnych dostaw energii, przy akceptowalnym poziomie ryzyka zakiocen. Ma
ono zaréwno wymiar wewnetrzny (ciaglos$¢ zasilania gospodarki i ludnosci), jak
i zewnetrzny (wspolzalezno$¢ z systemami sasiednich panstw, zaleznosci impor-
towe, bezpieczenstwo infrastruktury przesylowej). Z punktu widzenia bezpie-
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czenstwa migdzynarodowego system elektroenergetyczny jest jedng z kluczo-
wych infrastruktur krytycznych - jego awaria moze prowadzi¢ do destabilizacji
spolecznej, zaburzen w funkcjonowaniu administracji, wojska czy stuzb ratowni-
czych, a takze do napig¢ politycznych miedzy panstwami.

Cho¢ niniejsze opracowanie ma charakter interdyscyplinarny, obejmujac
aspekty techniczne i bezpieczenstwa, jego przedmiot - elektrownie szczytowo-
-pompowe (ESP) oraz ich integracja z instalacjami PV - funkcjonuje w kon-
kretnych ramach prawnych. Po pierwsze, przygotowanie i realizacja inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych sa
w Polsce uregulowane ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r., ktéra wprowadza roz-
wiazania szczeg6lne dla procesu inwestycyjnego w magazyny energii wielkiej ska-
li (Ustawa, 2025). Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego oznacza to, ze
rozwdj nowych ESP jest nie tylko postulatem technicznym, ale takze elementem
polityki publicznej wspieranej instrumentami prawnymi. Po drugie, wraz z cy-
fryzacja KSE (SCADA/EMS, automatyka zabezpieczeniowa, VPP, Al) ro$nie zna-
czenie cyberbezpieczenstwa jako warunku cigglosci dostaw. Ustawa o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa z dnia 5 lipca 2018 r. okresla ramy zarzadzania
ryzykiem i obowiazki w zakresie zglaszania incydentéw dla podmiotéw istot-
nych z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, w tym sektora energii (Ustawa,
2024). W tym kontekscie blackout moze by¢ analizowany nie tylko jako awaria
techniczna, lecz takze jako zdarzenie o cechach incydentu krytycznego - zwtasz-
cza jesli jest skutkiem ataku cybernetycznego lub wspotwystepuje z zakldcenia-
mi tacznosci i systemoéw sterowania. Po trzecie, istotnym punktem odniesienia
jest dyrektywa NIS 2 z 2022 r., wzmacniajgca obowigzki zarzadzania ryzykiem
i bezpieczenstwem fancucha dostaw w sektorach kluczowych (w tym energetyce)
(Dyrektywa NIS 2, 2022). Z punktu widzenia projektowania hybryd PV-ESP oraz
sieci typu self-healing oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia zasady security-by-
-design juz na etapie koncepcji inwestycji i doboru technologii.

Transformacja energetyczna, zwigzana z szybkim wzrostem udzialu nieste-
rowalnych zrédel odnawialnych (PV, wiatr), zmienia klasyczne rozumienie bez-
pieczenstwa energetycznego. Coraz wigkszg role odgrywaja nie tylko czynniki
podazowe (dostep do paliw), ale takze stabilno$¢ pracy systemu elektroenerge-
tycznego i jego odpornos¢ (resilience) na zakldcenia (Panteli & Mancarella, 2015;
Carreras i in., 2021). W tym kontekscie zagrozenie blackoutem nalezy traktowac
jako jedno z kluczowych wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa
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oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego w zintegrowanych systemach regional-
nych, takich jak europejski rynek energii. W niniejszym artykule, oprécz prze-
gladu literatury i raportéw, dokonano analizy poréwnawczej technologii magazy-
nowania i ustug systemowych z wykorzystaniem studium przypadku blackoutu
z 28 kwietnia 2025 r. na Potwyspie Iberyjskim, a wnioski zostaly odniesione do
funkcjonowania Krajowego Systemu Energetycznego (KSE) z uwagi na role ESP
w zdarzeniach interwencyjnych i perspektywy rozwoju nowych obiektow.

Blackout i bezpieczenstwo energetyczne

Blackout to nagla, rozlegta utrata zasilania w systemie elektroenergetycznym. Aby
unikna¢ uszkodzen urzadzen, sie¢ wymaga utrzymania czestotliwosci w waskim
pasmie (typowo 49,8-50,2 Hz); przekroczenie tego zakresu skutkuje automatycz-
nym odlaczaniem zrdédel i odbioréw. W dobie transformacji energetycznej ryzyko
blackoutu zwigzane z nadpodazg energii z OZE rosnie - szczegdlnie w systemach
o niskiej inercji, gdzie dominujg zrédta PV i wiatrowe. Klasycznym przykladem
jest tzw. bariera 50,2 Hz w Niemczech: pierwotnie setki tysiecy domowych inwer-
terow PV zaprogramowano na odlaczenie przy czestotliwosci >50,2 Hz, co mogto
jednoczesnie zdja¢/zredukowac kilkanascie gigawatow mocy i doprowadzi¢ do za-
famania systemu. Problem ten wymusil aktualizacje oprogramowania inwerteréw
(wprowadzenie fagodnej redukcji mocy zamiast naglego wylaczenia). Incydent ten
unaocznil, jak brak momentu bezwtadnosci i sztywne algorytmy sterowania PV
moga zagrozi¢ stabilnosci sieci. W literaturze podkredla sie, ze nadmierny udziat
niestabilnych zrodel energii przy niedostatku uslug systemowych moze skutko-
wac wiekszym ryzykiem utraty synchronizacjii czgstotliwosci (Hadavi i in., 2025;
Lim i in., 2025). Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, zapobieganie takim
awariom wymaga zaréwno zwigkszenia dostepnej rezerwy wirujacej (inercyjnej),
jak i rozwijania magazynéw energii zdolnych szybko zaabsorbowa¢ nadwyzki
lub uzupelni¢ niedobory mocy. Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego
panstwa blackout jest jednym z najbardziej dotkliwych scenariuszy kryzysowych,
poniewaz uderza nie tylko w sektor energii, lecz w catos¢ funkcjonowania pan-
stwa — od gospodarki po instytucje bezpieczenstwa. W zintegrowanych systemach
miedzynarodowych, takich jak sie¢ europejska, ryzyko przenoszenia si¢ zakldcen
miedzy panstwami dodatkowo zwieksza znaczenie stabilnosci czgstotliwosci i do-
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stepnosci ustug systemowych. Zapobieganie rozlegtym blackoutom staje si¢ wiec
nie tylko zadaniem operatora systemu, ale elementem szerszej polityki bezpie-
czenstwa energetycznego i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W polskich realiach ostatnich lat nie doszto do ogélnokrajowego blackoutu,
jednak system wielokrotnie doswiadczal sytuacji, w ktérych konieczne byto uzycie
srodkéw nadzwyczajnych albo uruchomienie duzych rezerw mocy w trybie inter-
wencyjnym. Najbardziej znanym przykladem byly wprowadzone w sierpniu 2015
r. stopnie zasilania (w tym 20. stopien) — ograniczenia w poborze energii stanowity
instrument prewencyjny zastosowany dla utrzymania bezpieczenstwa pracy KSE
w sytuacji kryzysowej (PSE, 2015). W odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa jest
to istotny sygnal: zagrozenie ciaglosci zasilania moze wynika¢ nie tylko z awarii
urzadzen, lecz takze z ekstreméw pogodowych i bilansu mocy. Drugim przykla-
dem byl incydent z 17 maja 2021 r. w stacji Rogowiec, skutkujacy naglym ubyt-
kiem mocy po odlaczeniu wigkszosci blokow Elektrowni Belchatéow. Wydarze-
nie to zostalo opisane jako powazny incydent systemowy na obszarze ENTSO-E,
a w krotkiej perspektywie operacyjnej kluczowe znaczenie mialo uruchomienie
rezerw, w tym wzrost generacji przez elektrownie szczytowo-pompowe (ENT-
SO-E, 2022; PSE, 2021). Wnioskiem dla Polski jest to, Zze odpornos¢ KSE opiera
sie rownoczesnie na procedurach operatora systemu przesytowego, dostepnosci
magazynoéw zdolnych do natychmiastowej zmiany mocy oraz na instrumentach
prawno-organizacyjnych pozwalajacych reagowac na sytuacje nadzwyczajne.

Elektrownie szczytowo-pompowe (ESP)

ESP to duze magazyny energii w formie hydroelektrowni z dwoma zbiornikami
na roznych wysokoéciach. W godzinach nadwyzek energii (np. stoneczne po-
tudnie) pompy tlocza wode do gérnego zbiornika; przy deficycie energii woda
spada przez turbiny, generujac prad. Sprawnos¢ cyklu wynosi ok. 70-80%. Elek-
trownie szczytowo-pompowe odpowiadajg za zdecydowang wiekszos¢ globalnej
pojemnosci magazynowej — szacuje si¢, ze stanowia ponad 90% zainstalowanej
pojemnosci magazynow energii na $wiecie (Castorino i in., 2025). W Stanach
Zjednoczonych udzial ten siega ~96% (Papadakis i in., 2023). Jednostki ESP do-
starczajag moc rzedu setek MW do kilku GW i mogg pracowac ciaggle przez wiele
godzin. Pelnig przy tym kluczowe funkcje w systemie elektroenergetycznym:
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» magazynowania energii: pochfaniaja nadwyzki energii z PV, zamieniajac je
w energie potencjalng wody i oddaja w okresach zwigkszonego zapotrzebo-
wania, splaszczajagc dobowa i sezonowa nieréwnomierno$¢ generacji (Ba-
moshmoosh i in., 2025, Wang i in., 2023).

» uslug regulacyjnych: dzieki duzym wirujagcym masom generatory wodne za-
pewniaja tzw. inercje systemowa, stabilizujac czestotliwos¢ i napiecie. Duze
turbiny dzialajg jak , kolo zamachowe” - przy naglym wzroscie czestotliwosci
pochlaniajg nadmiar energii kinetycznej, a przy spadku - oddaja ja, spowal-
niajac tempo zmian czgstotliwosci.

o czarnego startu: hydrogeneratory moga uruchomic si¢ bez zewnetrznego
zasilania, dostarczajac energie do odbudowy sieci po awarii totalnej. Pomi-
mo niewielkiego udzialu hydroenergii w miksie energetycznym (np. ok. 10%
w USA), elektrownie wodne zapewniajg ok. 40% dostepnej mocy do czarnego
startu w sytuacjach skrajnych. Dzieki temu ESP stanowig trzon planéw przy-
wracania zasilania po blackoutach w wielu krajach (Yan i in., 2018; Fernandez
Guillamén i in., 2019).

Fotowoltaika a stabilnos¢ czestotliwosci

Inwertery PV, w przeciwienstwie do generatoréw synchronicznych, nie posiadaja
wlasnej bezwladnosci mechanicznej. W przypadku nadpodazy energii ich elektro-
nika odfacza falowniki, by chronic je przed przegrzaniem przy wzroscie czgstotli-
wosci. Skutkuje to gwaltownym ubytkiem generacji, ktéry moze poglebi¢ spadek
czestotliwosci, tworzac sprzezenie zwrotne sprzyjajace awarii kaskadowej. Aby
temu przeciwdziata¢, wprowadza si¢ regulatory czestotliwosci w falownikach (tzw.
funkcje droop, ,syntetyczna inercja’), a operatorzy rozszerzaja wymagania ustug
systemowych. Przyktadowo, w niektorych systemach wprowadzono ustugi szybkiej
odpowiedzi czestotliwosci (FFR), ktdre angazujg np. odbiorcéw przemystowych lub
baterie do natychmiastowego bilansowania sieci (Milano i in., 2018). Do$wiadcze-
nia systemoéw o najwiekszym udziale PV (Kalifornia, Teksas, Australia) pokazuja,
ze utrzymanie stabilnosci czestotliwosci wymaga zaréwno odpowiednio szybkiej
rezerwy (fast reserve), jak i zapewnienia minimalnego poziomu inercji - czy to
poprzez zrédla konwencjonalne, synchroniczne kondensatory, czy sterowane kon-
wertery generujace tzw. wirtualng inercje (Wang i in., 2021; Kulpa i in., 2024).
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W $wietle powyzszych uwarunkowan integracja rozproszonych zrédet PV
z magazynami energii nabiera krytycznego znaczenia. Elektrownie szczytowo-
-pompowe s3 postrzegane jako naturalne uzupelnienie fotowoltaiki — umozli-
wiajg wykorzystanie dziennego nadmiaru produkcji stonecznej do podniesienia
wody, ktéra nastgpnie moze generowac energie po zachodzie stonica lub w razie
awarii. Dla operatora systemu oznacza to zmniejszenie ryzyka przecigzenia sie-
ci w poludnie oraz dostep do rezerwy mocy w godzinach szczytu wieczornego.
W dalszej czesci artykulu przeanalizowano rzeczywiste zdarzenie blackoutowe
oraz rozwigzania techniczne zapewniajace bezpieczenstwo systemu w warunkach
rosnacej generacji PV.

Studium przypadku: blackout na Pétwyspie Iberyjskim
(28 kwietnia 2025 .)

Uwarunkowania i przebieg zdarzen wedtug oficjalnych danych

Dnia 28 kwietnia 2025 r. Hiszpania i Portugalia doswiadczyly historycznego blac-
koutu - najpowazniejszej awarii energetycznej w Europie od 2003 r. Bez zasilania
pozostawal region zamieszkany przez ponad 50 mln ludzi przez okoto 20 godzin.
Sytuacja byla poprzedzona specyficznymi warunkami sieciowymi. W potudnie,
tuz przed awaria, miks generacji w Hiszpanii cechowat si¢ bardzo wysokim udzia-
lem PV (ok. 18 GW, czyli ~59% produkgcji) oraz wiatru (3,5 GW, ~11%), przy
umiarkowanej generacji jadrowej (3,4 GW) i gazowej (Rysunek 1). Jednoczesnie
ok. 3 GW mocy ESP pracowalo w trybie pompowania (pochfaniajac nadwyzki),
a system eksportowal znaczne moce do sasiadéw: ~4,6 GW do Francji, 761 MW
do Portugalii i 590 MW do Maroka. Laczne obcigzenie wynosito ~27 GW. Tak
wysoki udzial zrodel niesterowalnych oznaczal niskg inercje systemu, a Pétwysep
Iberyjski mial ograniczone polaczenia z reszta Europy (tylko dwie linie do Fran-
cji), co utrudniato bilansowanie mocy (ENTSO-E, 2025a).

W takich warunkach, o godz. 12:03 CEST, odnotowano pierwsze oscylacje cze-
stotliwosci na granicy hiszpansko-portugalskiej (siggajace +0,6 Hz). Proby importu
i eksportu energii miedzy systemami powodowaly niestabilne przeplywy. Kilkana-
$cie minut pozniej wystapila oscylacja migdzy calym Pétwyspem Iberyjskim a resz-
ta kontynentu (~0,2 Hz), skutkujaca rozlaczeniem dwoch gltéwnych linii taczacych
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Hiszpanie z Francja (utrata synchronizmu). O godz. 12:33:16 CEST doszlo do gwal-
townego wzrostu napiecia i czgstotliwosci - liczne farmy solarne i wiatrowe zaczety
sie automatycznie wyltaczaé. W ciagu kilkunastu sekund sumaryczna utrata mocy
wyniosta ok. 2 GW. System Potwyspu Iberyjskiego rozpadt si¢ na kilka wysp; Hisz-
pania i Portugalia zostaly odseparowane od reszty Europy i pograzyly si¢ w ciem-
nosci. Wedlug operatoréw, czestotliwos¢ spadia lokalnie do ~49,84 Hz - bardzo bli-
sko progu 49,8 Hz, przy ktérym nastepuje zrzut obcigzen przemystowych. Dzigki

dziataniu automatyki odcigzajgcej udato sie unikna¢ catkowitego zatamania czesto-
tliwosci, jednak sie¢ iberyjska wymagala czarnego startu, by przywrocic¢ zasilanie.
Proces odbudowy byt utrudniony z powodu ograniczonych mozliwosci czarnego

startu w regionie — Hiszpania dysponowala tylko dwiema duzymi elektrowniami

wodnymi zdolnymi do samostartu (bez zasilania z sieci). Pierwsze lokalne obszary
przywrécono do pracy po kilku godzinach, jednak pelna stabilizacja systemu na-
stapila dopiero po ok. 20 godzinach, nad ranem 29 kwietnia. W Portugalii zasilanie

wigkszosci odbiorcéw przywrdcono okoto potnocy czasu lokalnego.

Rysunek 1. Zestawienie generacji energii w Hiszpanii w dniu 28 kwietnia 2025 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych operatoréw (ENTSO-E, 2025b).

Blackout uwidocznil zalezno$¢ bezpieczenstwa dostaw od inercji systemu - tu
dramatycznie niskiej — oraz od dostepnosci magazynow energii, ktére moglyby
przeja¢ nadwyzki mocy i zapobiec tak gwaltownemu odlaczeniu si¢ zrédet PV.
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Wydarzenie to miato wymiar nie tylko krajowy, lecz takze regionalny. Hiszpania
i Portugalia sg integralng czescig europejskiego rynku energii, a ich systemy elek-
troenergetyczne wspoétdecyduja o bezpieczenstwie dostaw w innych panstwach
Unii Europejskiej. Ograniczona liczba polaczen transgranicznych z resztg konty-
nentu oraz silne uzaleznienie od generacji PV sprawity, ze Pétwysep Iberyjski stat
sie swoista ,wyspa” o podwyzszonym ryzyku blackoutéw. Analiza tego przypad-
ku jest wigc istotna z punktu widzenia europejskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego - pokazuje, ze niewystarczajaca inercja systemu i brak odpowiednio duzych
magazyndw energii moga zagrazac stabilnosci calego regionu, nie tylko jednego
panstwa.

Analiza przyczyn i wnioski z awarii

Przyczyng blackoutu byla zbiezno$¢ kilku czynnikéw: bardzo wysokiej genera-
cji PV przy niewielkiej rezerwie wirujacej, ograniczonej regulacji napiecia oraz
niewystarczajacych polaczen transgranicznych z wiekszym systemem europej-
skim. Brak wystarczajacej inercji spowodowal, ze relatywnie niewielkie zaburze-
nie (fluktuacja mocy miedzy regionami) doprowadzito do szybkiego rozchwiania
czestotliwosci, wylaczenia si¢ zrodel odnawialnych i w efekcie — utraty stabilno-
sci. Eksperci wskazuja, ze gdyby Hiszpania dysponowala wieksza pojemnoscia
magazynow energii (zdolnych pochlona¢ nadmiar PV) oraz wyzsza inercja sys-
temowg, amplituda wahan czestotliwosci bylaby mniejsza, co mogloby zapobiec
rozdzieleniu system (Chen i in., 2009). Wskazano réwniez na analogie z blac-
koutem w Australii Poludniowej w 2016 r., gdzie podobnie niski poziom inercji
przyczynil sie do zalamania pracy sieci. Na tej podstawie zalecono przyspieszenie
inwestycji w zasoby stabilizujace: synchroniczne kondensatory, ustugi redukc;ji
obcigzenia oraz magazyny energii wielkiej skali. Wysoki udzial PV bez odpo-
wiedniego wsparcia inercyjnego i pojemnosci magazynowych istotnie podno-
si ryzyko niestabilnosci systemu, a tym samym obniza poziom bezpieczenstwa
energetycznego rozumianego jako zdolno$¢ do nieprzerwanego zasilania odbior-
cOw w sytuacjach normalnych i zakléceniowych (Luo i in., 2015). Elektrownie
szczytowo-pompowe i inne magazyny moga ograniczy¢ amplitude wahan czesto-
tliwosci, pochtaniajac nadwyzki mocy w momentach zagrozenia i, tym samym,
dzialajac jako bufor bezpieczenstwa.
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Rola ESP w zapobieganiu blackoutom

Doswiadczenia powyzsze warto odnie$¢ do polskiego Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego (KSE). Polska dysponuje obecnie szescioma elektrowniami szczyto-
wo-pompowymi o facznej mocy ok. 1,8 GW i pojemnosci magazynowej ~9 GWh.
Cho¢ moc ta stanowi jedynie ulamek krajowego zapotrzebowania szczytowego

(~26 GW), obiekty te pelnia niezwykle wazng funkcje regulacyjng i interwencyjna
- dzialajg jak zawory bezpieczenstwa chronigce system przed wahaniami i przecig-
zeniami. Przekonano si¢ o tym 17 maja 2021 r., gdy awaria rozdzielni w stacji Rogo-
wiec odcigla od sieci 10 z 11 blokéw Elektrowni Befchatow (ubytek ~3,6 GW mocy).
W krytycznym momencie szczytowego obcigzenia, elektrownie szczytowo-pompo-
we PGE - Zarnowiec, Porgbka-Zar, Dychéw i Solina — w ciggu minut zwiekszyly ge-
neracje facznie o ponad 1,5 GW, pokrywajac ok. 40% utraconej mocy i zapobiegajac

blackoutowi. Sytuacja ta dobitnie pokazala, ze ESP zapewniaja szybka rezerwe mocy

i stabilizuja czestotliwos¢ KSE w sytuacjach nagtych niedoboréw.

Tabela 1. Polskie elektrownie szczytowo-pompowe — wybrane cechy systemowe.

Moc zainst.
Obiekt Operator Funkcje w systemie (przyklady)
[MW]
Rezerwa interwencyjna;
Zarnowiec ~716 PGE EO stabilizacja czestotliwosci
(awaria 17.05.2021)
) Szybki start (180 s); wsparcie fi Q;
Porgbka-Zar | ~500-540 PGE EO Y ] ( ), p Q
udzial w zdarzeniu 17.05.2021
Solina- Regulacja dobowa/sezonowa;
~199 PGE EO . .
Myczkowce udzial w zdarzeniu 17.05.2021
, Szybka rezerwa wirujaca;
Dychéw ~88-90 PGE EO ] ]
udzial w zdarzeniu 17.05.2021
. Energa/ Magazynowanie dobowe;
Zydowo ~156-167 § . & Y o o
Orlen ustugi regulacji napigcia i czestotliwosci
Lo ZEW Bilansowanie lokalne;
Niedzica ~90-93 L .
Niedzica praca wyspowa (rejon Podhala)

Tabela 1 zestawia gtéwne parametry polskich ESP - ich moce, wlascicieli oraz
przyktadowe role systemowe. Wszystkie duze obiekty (Zarnowiec, Porgbka-Zar,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych operatoréw.
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Dychéw, Solina, Zydowo) dysponuja zdolnoscig czarnego startu lub szybkiego
zwiegkszenia generacji. Wykorzystywane sa, m.in. do regulacji czestotliwosci i na-
piecia oraz stanowig strategiczng rezerwe awaryjnag.

Warto podkresli¢, ze polskie ESP stuza gtownie celom interwencyjnym, a nie
komercyjnej akumulacji energii. Ich zadaniem nie jest maksymalizacja produk-
cji, lecz utrzymanie stabilnosci sieci — przyjmowanie nadwyzek mocy lub dostar-
czanie jej w momentach kryzysowych. Dzieki zdolnosci osiggniecia pelnej mocy
w ciggu 2-3 minut mogg natychmiast reagowac na zaklécenia bilansu mocy. Co
wigcej, s3 one kluczowym elementem planéw odbudowy systemu - posiadajac
energie zmagazynowang w gérnym zbiorniku, moga samodzielnie podja¢ prace
i stopniowo ,,rozkreci¢” sie¢ pozbawiong napiecia. W Polsce elektrownia Zarno-
wiec pelni wlasnie role podstawowego zrddla czarnego startu dla KSE. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego Polski elektrownie szczytowo-pompowe
nalezy traktowac jako element strategicznej infrastruktury krytycznej. Zapewniaja
one nie tylko techniczng mozliwo$¢ stabilizacji czestotliwosci i napiecia, ale tak-
ze podstawe scenariuszy odbudowy systemu po awarii o charakterze krajowym
lub transgranicznym. W sytuacjach kryzysowych, takich jak awaria Belchatowa
w 2021 r., to wlasnie ESP umozliwiaja podtrzymanie pracy systemu bez koniecz-
nosci naglego ograniczania zasilania odbiorcéw. Oznacza to, ze ich rozwoj jest nie
tylko projektem energetycznym czy gospodarczym, lecz takze inwestycja w bez-
pieczenstwo narodowe i w zdolnos¢ panstwa do reagowania na zagrozenia o cha-
rakterze hybrydowym (facznie technicznym, gospodarczym i bezpieczenstwa).

Rosnace zapotrzebowanie na ustugi bilansujace (zwigzane z boomem OZE)
sprawia, ze planowane sg nowe inwestycje w ESP. Najbardziej zaawansowane pro-
jekty to m.in. reaktywacja budowy ESP Mloty (750 MW, ok. 3,5 GWh) na Dol-
nym Slagsku oraz ESP Roznéw II (~700 MW, ~3,5 GWh) w Matopolsce. Analizy
wskazuja, ze do 2030 r. Polsce moze by¢ potrzebne co najmniej kilkanascie GWh
dodatkowej pojemnosci magazynowej dla bezpiecznej integracji planowanych
mocy PV i wiatru. Elektrownie szczytowo-pompowe wydaja si¢ naturalnym wy-
borem do zapelnienia tej luki - ich skala (GWh), trwato$¢ i dodatkowe korzysci
systemowe przewyzszajg inne technologie magazynowania. Oczywiscie, koniecz-
ne jest uproszczenie procedur i mechanizmdéw finansowania takich inwestycji
(specustawa z 2023 r. byla krokiem w tym kierunku).

Analiza polskiego systemu elektroenergetycznego jest w niniejszym artykule
rozumiana jako ocena zdolnosci KSE do bezpiecznej absorpcji rosnacej generacji
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PV oraz do utrzymania stabilnosci pracy systemu (czestotliwos¢/napiecie) w wa-
runkach malejacej inercji i rosnacej zmiennosci. Jest to analiza funkcjonalna (sys-
temowa), a nie szczegélowy model obliczeniowy. Jej kluczowym elementem jest
identyfikacja: (1) szybko rosnacej skali PV, (2) ograniczen elastycznosci systemu,
(3) roli magazynéw wielkiej skali oraz (4) barier instytucjonalno-prawnych. Ska-
la inwestycji w fotowoltaike w Polsce rosnie bardzo szybko, co zwieksza ryzyko
~waskich gardel” w sieci i generuje potrzebe elastycznosci. Wedlug danych bran-
zowych moc zainstalowana PV w Polsce wynosita ok. 17,68 GW na koniec 2024
r. i ok. 21,99 GW na koniec marca 2025 r. (IEO, 2025). Tak dynamiczny wzrost
powoduje, ze w coraz wigkszej liczbie dni pojawiaja si¢ okresy bardzo wysokiej
generacji w godzinach potudniowych, ktére musza by¢ bilansowane (albo przez
eksport, albo przez magazynowanie czy zmiang popytu, albo przez redukcje ge-
neracji). Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego oznacza to przesuniecie
ciezaru z ,bezpieczenstwa paliwowego” w strong ,,bezpieczenstwa systemowego”
(zdolnosci do utrzymania parametréw pracy sieci i odbudowy po zakléceniach).
W Polsce funkcjonujag ESP (np. Zarnowiec, Porgbka-Zar) oraz szybko rozwija
sie PV, natomiast projekty ,,twardej” hybrydyzacji PV-ESP (w rozumieniu wspdl-
nego uktadu sterowania i zoptymalizowanej pracy PV i pompowania) s3 na etapie
koncepcji i przygotowania inwestycji, a nie powszechnych wdrozen komercyj-
nych. W praktyce, na razie dominuja dwa kierunki ,,zblizania” technologii: (a)
rozwdj magazynow energii w poblizu waznych wezléw systemowych (np. duzy
magazyn bateryjny planowany w rejonie Zarnowca), (b) przygotowanie nowych
ESP jako magazynéw wielkiej skali. Przykladem kierunku (b) jest projekt ESP
Mloty — w materialach inwestora wskazywany jako inwestycja o mocy rzedu ok.
1050 MW (PGE, b.d.). Przyktadem kierunku (a) s3 komunikowane inwestycje
magazyndéw bateryjnych w rejonie Zarnowca (Pajak, 2025). Rownolegle pojawiaja
sie projekty ptywajacych instalacji PV w rejonie Zarnowca, co pokazuje potencjat
do przyszlej hybrydyzacji z infrastrukturg hydro-magazynowa (Gramwzielone.pl,
2024; GLOBEnergia, 2025).
W ujeciu systemowym ,,wigksza stabilno$¢” to nie ogoélne hasto, lecz konkretne
zdolnosci operacyjne:
+ stabilnos¢ czestotliwosci: mniejsze odchylenia i szybszy powrét do 50 Hz po
zakldceniu dzigki rezerwom mocy i (w przypadku ESP) masom wirujacym,
 stabilno$¢ napieciowa: mozliwos$¢ regulacji mocy biernej i wsparcia napig-
cia w wezlach sieci,
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o adekwatnos¢ i rezerwy: dostepno$¢ mocy w szczycie wieczornym i w sytu-

acjach naglych ubytkow generacji,

» odtwarzanie systemu: black start i budowa wysp energetycznych po awarii

rozlegtej.

Integracja technologii moze mie¢ dwie podstawowe formy: (1) integracje fi-
zyczng (wspdlny punkt przytaczenia/uklad sterowania, np. PV na zbiornikach lub
w bezposrednim sgsiedztwie ESP oraz optymalizacja pompowania), (2) integracje

swirtualng” (koordynacja pracy PV i ESP przez operatora/agregatora w modelu
VPP). Za bilansowanie KSE i uruchamianie rezerw w sytuacjach kryzysowych od-
powiada operator systemu przesytowego (PSE), natomiast za eksploatacje i cyber-
bezpieczenstwo instalacji — operatorzy i posiadacze infrastruktury. W praktyce
wdrozenie pomystu PV-ESP wymaga doprecyzowania modelu zarzadzania (kto
steruje i na jakiej podstawie rynkowo-regulacyjnej), a takze zapewnienia zgodno-
$ci z rezimem cyberbezpieczenstwa (KSC/NIS2) dla infrastruktury o znaczeniu
strategicznym.

Ryzyka i bariery wdrozenia pomystu PV-ESP w Polsce obejmuja: diugi cykl
inwestycyjny ESP (procedury $rodowiskowe, spoleczne i finansowe), ogranicze-
nia sieciowe dla nowych przylaczen, niepewnos¢ regulacyjna co do optacalnosci
ustug elastycznosci oraz ryzyka cybernetyczne (zwlaszcza przy integracji z Al/
VPP). Oznacza to, ze obok argumentéw technicznych niezbedne jest osadzenie
rozwigzania w instrumentach: prawa (ufatwienia inwestycyjne dla ESP), polityk
(wsparcie magazynow dlugotrwalych) i instytucji (jasny podzial odpowiedzialno-
$ci PSE-URE-operatorzy).

Integracja PV-ESP i porownanie z alternatywnymi magazynami

Integracja duzych farm fotowoltaicznych z elektrowniami szczytowo-pompowy-
mi jest przedmiotem licznych badan. Proponowane s3 réznorodne rozwigzania,
majace na celu zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej i operacyjnej takiego
polaczenia. Przyktadowo, Castorino i wspdtpracownicy opracowali algorytm
optymalizujacy wielkos¢ i sposob pracy PHS tak, by zagospodarowaé nadpodaz
energii stonecznej, wykazujac przy tym zwrot z inwestycji rzedu 8,5-11,6% (Ca-
storino i in., 2025). Z kolei Wang z zespotem (2023) zaproponowali koncepcje
hybrydowej elektrowni faczacej klasyczng elektrownie wodng z pompa miedzy
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zbiornikami a kaskada, wspotpracujacg z farmami PV i wiatrowymi - rozwigzanie
to zwigkszyto zysk operatora i zmniejszylo straty energii dzieki elastycznej
regulacji w réznych skalach czasowych. Inne podejscie przedstawili Bamosh-
moosh i in. (2025), analizujac integracje ptywajacych paneli PV na zbiornikach
elektrowni szczytowo-pompowych — wykazali oni mozliwos¢ az sze$ciokrotnego
zwigkszenia wartosci biezacej netto (NPV) inwestycji dzigki takiemu polaczeniu,
wydltuzenie czasu pracy turbiny oraz redukcje parowania wody (Bamoshmoosh
i in., 2025). Z kolei Onu z wspolpracownikami przeprowadzili studium w afry-
kanskiej spotecznosci wiejskiej, gdzie potaczenie farmy PV, malej PHS i systemu
nawadniania zapewnilo cigglo$¢ zasilania na poziomie 99,9% oraz uniezaleznie-
nie rolnictwa od sezonowosci opadéw (Onu i in., 2022).

Warto zaznaczy¢, ze techniczna realizacja integracji PV-ESP moze przybiera¢
rézne formy: od fizycznego sprzegnigcia farmy fotowoltaicznej z istniejacg PHS
(np. ptywajace PV na zbiorniku gérnym lub dolnym), przez wspdlna optymali-
zacje pracy zrédia PV i pompowania, az po ujecie obu elementéw w ramach tzw.
wirtualnej elektrowni zarzadzanej cyfrowo. Kazdy z tych wariantéw przynosi ko-
rzy$ci: zwigkszenie autokonsumpcji energii z PV, poprawe wspotczynnika wyko-
rzystania mocy ESP, ograniczenie strat przesylowych i emisji. Dodatkowo, hybry-
dyzacja PV-ESP moze korzystnie wpltywac na srodowisko - panele ograniczajg
parowanie wody ze zbiornikdw, a chodzenie paneli zwigksza ich sprawno$¢. Dla
przyktadu we wspomnianym wyzej badaniu Bamoshmoosh i in. wydtuzono rocz-
ny czas pelnego obciazenia turbiny PHS o kilkaset godzin dzigki réwnoleglemu
wykorzystaniu energii sfonecznej (Bamoshmoosh i in., 2025). Podobne wnioski
plyna z pracy Micocci i in. (2025), ktorzy przeanalizowali hybryde ESP z plywaja-
c3 PV w alpejskiej elektrowni — potwierdzajac znaczny przyrost produkeji energii
i korzysci hydrologiczne (mniejsze straty wody) (Abdelkader i in., 2024).

Oczywiscie, elektrownie szczytowo-pompowe nie sg jedyng technologia ma-
gazynowania energii. Na znaczeniu zyskuja bateryjne magazyny energii (BESS) -
zwlaszcza litowo-jonowe — a w perspektywie dlugoterminowej rozwazane sg ma-
gazyny w postaci wodoru (power-to-gas). Tabela 2 poréwnuje wybrane parametry
tych technologii z klasycznym PHS. Wida¢ wyraznie, ze pompowe magazyny ofe-
ruja najwyzsza skale (pojemnosci rzedu GWh) i dostarczajg ustugi niedostepne
dla baterii (inercja, bezposredni czarny start) (Papadakis i in., 2023). Z drugiej
strony, baterie goruja sprawnoscia i moga reagowac¢ natychmiast — stad swietnie
nadaja si¢ do szybkiej regulacji czestotliwosci czy obstugi krétkotrwatych zani-
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koéw (rzedu sekund). Z kolei technologia wodorowa, mimo niskiej sprawnosci
catkowitej, jest praktycznie jedyna obiecujacg opcja magazynowania sezonowego
(nadwyzek z lata do zimy) na duza skale.

Tabela 2. Magazynowanie energii w skali systemowej
- poréwnanie wybranych technologii.

Cecha ESP (PHS) Bateria (Li-ion, BESS) Wodér (P2G>H,>P)
S y
praﬁosc 70-80% 85-92% (krotki termin) | 25-45% (dlugi fancuch)
cyklu
Horyzont . . . . .
. godziny — doba minuty - kilka godzin dni - sezony
magazynowania
tki MWh - GWh
Skala/ GWh setki MWh (modutowo sett o
. L (najwick Kala) Kalowalne) (zaleznie od
ojemnos¢ najwigksza skala skalowalne
pe) Jwis infrastruktury)
.. . L Lo Nie (chemiczny
Inercja i ustugi Tak (wirujace Nie (inwertery; brak ) )
o . magazyn; ustugi dopiero
f1Q maszyny, stabilizacja) bezwtadnosci) . B
na etapie generacji z H,)
Nie .
Tak (zdolnos¢é . o Zalezne od Zrédta (np.
Czarny start ) (zalezne od zasilania ] )
hydrogeneratoréw) . turbiny gazowej na H,)
sieci)
. . Lokalizacja, wysoki Degradacja ogniw, koszt Niska sprawnosc¢,
Ograniczenia CAPEX, wplyw ) . kosztowna
] i cykli, ryzyko pozaru )
$rodowiskowy infrastruktura

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przegladéw technologicznych
(Frate i in., 2021; Ibrahim i in., 2011).

W praktyce rézne technologie magazynowania nie konkuruja ze soba bezpo-
$rednio, lecz wzajemnie si¢ uzupelniajg. Elektrownie szczytowo-pompowe za-
pewniaja bilansowanie w skali duzych mocy i dlugich okresow (wielogodzinna
rezerwa GWh), co jest niezbedne przy wysokim udziale PV. Magazyny bateryjne
dostarczajg natychmiastowej regulacji i poprawiaja jako$¢ energii (minimalizujg
odchylenia czestotliwosci, zapobiegaja krotkim zapadom napiecia). Z kolei zie-
lony wodér jawi si¢ jako obiecujacy nosnik do diugotrwalego przechowywania
nadwyzek produkcji letniej (np. konwersja letniego stonca na wodér i wykorzy-
stanie go zimg w turbinach lub ogniwach paliwowych). Dla operatoréw istotne
jest zatem optymalne polaczenie tych rozwigzan.
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Z punktu widzenia integracji PV-ESP, nalezy podkresli¢, ze zwigkszanie mocy
zainstalowanej PV w systemie powinno i$¢ w parze ze zwiekszaniem pojemno-
$ci magazynowej GWh. Analizy wskazuja, ze dla stabilnej pracy sieci krajowej
z prognozowanymi 20-30 GW PV w 2030 r., Polska potrzebowataby co najmniej
kilkukrotnie zwiekszy¢ obecng pojemno$¢ magazyndéw — w praktyce poprzez
budowe nowych ESP. Elektrownie Mloty, Zarnowiec II czy Roznéw II mogty-
by wspoélnie doda¢ ~10 GWh pojemnosci, co znacznie poprawiloby elastycznos¢
KSE. Ich brak musialby zosta¢ zrekompensowany ogromng liczbg magazynow
bateryjnych (o krétszym czasie dzialania) lub importem mocy z sasiednich kra-
jow, co w sytuacji ogélnoeuropejskich zjawisk pogodowych (jak dtugotrwata bez-
wietrzno$¢) bytoby niewystarczajace.

Znaczenie integracji PV-ESP dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski i Unii Europejskiej

Rozwazania o integracji PV z ESP nalezy osadzi¢ w rezimie prawa UE regulujace-
go rynek energii elektrycznej. Dyrektywa UE z 2019 r. ustanawia wspolne zasady
funkcjonowania rynku wewnetrznego energii elektrycznej, w tym ramy dla ustug
elastycznosci i roli magazynowania energii, a takze dla odbiorcow aktywnych i agre-
gatorow (Dyrektywa, 2019). Zostata ona zmieniona dyrektywa z dnia 13 czerwca
2024 r., ktorej celem jest, m.in. poprawa struktury rynku energii elektrycznej w UE
oraz wzmocnienie odpornosci systemow na wahania i ryzyka bezpieczenstwa dostaw
(Dyrektywa, 2024). Z perspektywy polskiego porzadku prawnego istotne jest pytanie,
czy rozwigzania krajowe (ustawowe i wykonawcze) sg tozsame z tymi, ktore wynikaja
z aktow prawa UE. W rejestrze srodkoéw transpozycji (NIM) prowadzonym w EU-
R-Lex wskazano, ze Polska notyfikowala wiele aktéw prawnych jako transponujace
dyrektywe z 2019 r. (m.in. w ramach nowelizacji Prawa energetycznego oraz innych
ustaw sektorowych, a takze regulacji mechanizméw rynkowych) (EUR-Lex, 2025).
Jednoczesnie rejestr NIM ma charakter informacyjny, a ocena kompletnosci i zgod-
nosci transpozycji wymaga analizy poréwnawczej przepisow i praktyki regulacyjne;.
W praktyce oznacza to, ze model integracji PV-ESP (w tym mozliwo$¢ $wiadczenia
ustug systemowych i elastycznosci oraz konstrukcja zachet inwestycyjnych) bedzie
zalezny nie tylko od parametréw technicznych, ale réwniez od krajowych podstaw
prawnych i wykonawczych, ktére implementujg dyrektywy z 20191 2024 r.
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Integracja fotowoltaiki z elektrowniami szczytowo-pompowymi ma wymiar nie
tylko techniczny i ekonomiczny, ale przede wszystkim odnosi si¢ do bezpieczenstwa
energetycznego. W systemie o rosngcym udziale Zrédet niesterowalnych magazy-
ny w skali GWh pozwalaja ograniczy¢ zaleznos$¢ od importu energii w godzinach
szczytowego zapotrzebowania oraz zmniejszy¢ ryzyko utraty zasilania w wyniku
naglych zaburzen czestotliwosci. W ten sposéb hybrydy PV-ESP wzmacniajg od-
porno$¢ krajowego systemu elektroenergetycznego na zakiocenia i zwigkszajg au-
tonomie panstwa w sytuacjach kryzysowych. Z perspektywy Unii Europejskiej in-
tegracja duzych mocy PV z ESP wpisuje si¢ w cele unijnej polityki bezpieczenstwa
energetycznego i budowy Unii Energetycznej. Systemy elektroenergetyczne panstw
cztonkowskich sa ze sobg silnie powigzane — awaria w jednym z nich moze wywota¢
tanicuch reakeji w regionie. Rozwdj magazynow energii wielkiej skali w poszczegol-
nych krajach (w tym w Polsce) zwigksza odporno$¢ catego obszaru synchronizacyj-
nego, umozliwiajac lepsze zarzadzanie przeptywami transgranicznymi w sytuacjach
wysokiej generacji z OZE lub naglych ubytkéw mocy konwencjonalnej. Dla Polski,
jako panstwa polozonego na styku systemow Europy Zachodniej i regionu Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, budowa nowych ESP (Mtoty, Roznéw II, Zarnowiec I1)
moze sta¢ si¢ jednym z filarow dlugoterminowej strategii bezpieczenistwa energe-
tycznego. Umozliwi to bezpieczne przytaczenie planowanych mocy PV i wiatru,
a jednoczes$nie wzmocni odporno$¢ KSE na potencjalne kryzysy gazowe, weglowe
czy geopolityczne, ktére moglyby ograniczy¢ dostepno$¢ mocy sterowalnych. In-
tegracja PV-ESP jest wiec istotnym instrumentem realizacji zaréwno krajowej, jak
i unijnej polityki bezpieczenstwa energetycznego. Przypadek Pétwyspu Iberyjskie-
go pokazuje, ze niedobdr elastycznosci (magazynéw GWh i zasobow inercyjnych)
w jednym regionie moze szybko nabra¢ wymiaru regionalnego. Z tego wzgledu roz-
woj ESP i innych magazynéw diugotrwatych w panstwach cztonkowskich - w tym
w Polsce - nalezy traktowa¢ nie tylko jako projekt krajowy, lecz takze jako wkiad
w odpornos¢ i stabilnos¢ zintegrowanego systemu elektroenergetycznego UE.

Sztuczna inteligencja (Al) w sterowaniu
i samoleczacej sie sieci

Efektywna integracja PV z ESP wymaga rowniez inteligentnego sterowania
i zaawansowanych systemow zarzadzania siecig (Panteli & Mancarella, 2015).



138 Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego 2025, vol. 19, nr 2

Nowoczesne algorytmy sztucznej inteligencji znajduja w energetyce coraz szer-
sze zastosowania — od prognozowania produkcji i popytu, przez optymalizacje
pracy urzadzen, po diagnostyke i automatyczng eliminacje awarii. Pawar i zesp6t
wskazali w swoim przegladzie, ze hybrydowe systemy energetyczne, Iaczace rézne
zrédta OZE oraz magazyny, pozwalaja przezwyciezy¢ ograniczenia pojedynczych
technologii i znacznie zwigkszy¢ niezawodnos¢ zasilania (Pawar i in., 2024). Al
moze w takich systemach petnic¢ role ,,mézgu’, ktéry przewiduje wytwarzanie PV
(np. na podstawie pogody), optymalizuje harmonogramy pompowania i genera-
cji w ESP oraz dynamicznie wyznacza rezerwy mocy, minimalizujac ryzyko prze-
cigzen. Z kolei Abdelkader z zespolem zauwazyli, ze rozwoj wirtualnych elek-
trowni (VPP) - agregujacych rozproszone zasoby, takie jak farmy PV, baterie czy
ESP - stwarza nowe mozliwosci stabilizacji sieci (Abdelkader i in., 2024). Wirtu-
alna elektrownia, sterowana centralnie za pomocg Al, moze reagowac jak jeden

duzy wytwodrca/magazyn, korygujac odchylenia czestotliwosci i napiecia w czasie

rzeczywistym. Szczegdlnie obiecujaca jest koncepcja samoleczacej sie sieci (self-
-healing grid). Badacze z University at Buffalo i UT Dallas opracowali model, kté-
ry w milisekundach wykrywa uszkodzenia i automatycznie przelacza zasilanie

na alternatywne trasy, izolujac obszar awarii. Takie rozwigzania — wykorzystujace

Al do natychmiastowej lokalizacji i rekonfiguracji sieci - moga znaczaco skrécic¢

czas trwania przerw w zasilaniu i ograniczy¢ zasieg blackoutéw. Juz obecnie ele-
menty sieci inteligentnej (smart grid) potrafig szybko odlaczy¢ uszkodzony frag-
ment sieci dystrybucyjnej i zasili¢ odbiorcéw z innej strony, zanim uzytkownicy
zauwaza problem. W przysztosci, w polaczeniu z magazynami energii (w tym

ESP), mozliwe bedzie utrzymanie zasilania kluczowych odbiorcéw nawet w trak-
cie powaznych awarii — poprzez prace wyspowa fragmentéw sieci. Warunkiem

jest jednak blyskawiczna komunikacja i decyzyjno$¢ systemu sterowania — tutaj

Al okazuje sie niezbedna, gdyz klasyczne uklady automatyki nie radzg sobie z taka

zlozonoscig i szybkos$cia dzialania (Alhamrouni i in., 2024).

Podsumowujac, sztuczna inteligencja stanowi istotny element przyszlych roz-
wigzan zwiekszajacych odporno$¢ systemu elektroenergetycznego. Inteligentne
algorytmy moga uwolnic peten potencjatl magazynow energii i OZE, koordynujac
ich prace w sposob optymalny z punktu widzenia catego systemu. Dzieki temu in-
tegracja wielkoskalowej fotowoltaiki z ESP bedzie nie tylko bezpieczna, ale wrecz
poprawi stabilno$¢ i efektywno$¢ sieci — o ile zostanie wsparta adekwatng infra-
strukturg IT i rozwigzaniami Al.
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Whioski

Zdarzenie z 28 kwietnia 2025 r. pokazuje, ze wysokie nasycenie systemu energig
stoneczna bez odpowiednich zasobéw inercyjnych i magazynowych moze pro-
wadzi¢ do rozleglego blackoutu, a tym samym do glebokiego obnizenia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego. Przypadek Potwyspu Iberyjskiego uwidocznit,
ze w warunkach ograniczonych polaczen transgranicznych oraz niskiej inercji
systemu nawet relatywnie niewielkie zaburzenie moze zapoczatkowa¢ kaskade
zdarzen prowadzacych do przerwy w zasilaniu milionéw odbiorcow. W' syste-
mach o podobnej strukturze - takich jak KSE w perspektywie dalszej rozbudowy
OZE - lekcewazenie tej zaleznosci stanowitoby powazne ryzyko nie tylko tech-
niczne, ale i bezpieczenstwa panstwa.

Elektrownie szczytowo-pompowe pozostajg najwazniejszym magazynem
energii wielkiej skali — zapewniaja rezerwe mocy, inercje systemu oraz zdolnos¢
do czarnego startu. Doswiadczenia pokazuja, Ze w sytuacjach zagrozenia blac-
koutem (np. nadpodazy PV) to wlasnie ESP moga uratowa¢ system przed za-
famaniem, przejmujac nadwyzki lub dostarczajac brakujaca moc. Nalezy zatem
priorytetowo traktowa¢ inwestycje w nowe obiekty PHS (Mtoty, Roznéw I, Zar-
nowiec II), jako strategiczne dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Hybrydy-
zacja elektrowni szczytowo-pompowych z fotowoltaika (w tym instalacjami ply-
wajacymi) moze znaczaco poprawic ich efektywnos¢ ekonomiczng i operacyjna.
Projekty tego typu powinny uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania (powierzchnia
zbiornikéw, insolacja, zapotrzebowanie) i korzysta¢ z najlepszych praktyk z pi-
lotazy na $wiecie (Castorino i in., 2025; Micocci i in., 2025). Uzyskane synergie
- wyzsze wykorzystanie mocy ESP, mniejsze parowanie wody, dodatkowa gene-
racja PV - przektadajg si¢ na lepsze wskazniki finansowe i wiekszy wkiad OZE
w pokrycie zapotrzebowania. Integracja fotowoltaiki z elektrowniami szczytowo-
-pompowymi stanowi efektywng strategie zarzadzania nadwyzkami i deficytami
energii w systemie zdominowanym przez OZE. Rozwdj obu tych technologii -
wsparty cyfrows inteligencja i odpowiednimi regulacjami — pozwoli osiggna¢ am-
bitne cele OZE bez kompromisu dla bezpieczenstwa dostaw.

Przyszly system energetyczny, oparty na czystych zroédtach, moze by¢ jedno-
czesnie elastyczny i odporny, jesli wykorzysta sie sprawdzone rozwigzania ma-
gazynowe i nowoczesne metody sterowania. Oznacza to, ze integracja PV z ESP,
wsparta odpowiednimi regulacjami i rozwigzaniami cyfrowymi, powinna by¢
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traktowana jako kluczowy element dlugofalowej strategii bezpieczenstwa ener-

getycznego Polski oraz wklad w bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej.
Jesli wnioski techniczne z integracji PV-ESP przelozy¢ na jezyk strategii i polityk
publicznych, to kluczowe stajg sie nastepujace kierunki dziatan:

1.

Prawo i procedury inwestycyjne: traktowanie nowych ESP jako inwesty-
cji infrastruktury krytycznej o znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego
oraz wykorzystywanie specjalnych rozwigzan ustawowych przyspieszaja-
cych proces przygotowania i realizacji takich inwestycji (Ustawa, 2025).
Projektowanie rynku elastycznosci: stworzenie przewidywalnych bodzcow
dla magazynéw dlugotrwatych (w tym ESP) w obszarze ustug systemo-
wych i bilansowania - tak, aby magazynowanie bylo oplacalne nie tylko
w arbitrazu dobowym, ale réwniez jako ,,ubezpieczenie” systemu (rezerwy,
stabilizacja, black start). Jest to spdjne z kierunkiem tworzenia prawa UE,
ktére wzmacnia znaczenie elastycznoéci i odpornosci rynku energii (Dy-
rektywa, 2019; Dyrektywa, 2024).

Instytucje i odpowiedzialnoé¢: doprecyzowanie rél PSE (bilansowanie,
ustugi systemowe, plany odbudowy po blackout) oraz operatoréw insta-
lacji (utrzymanie gotowosci, sterowalno$¢, parametry pracy, cyberbezpie-
czenstwo), zwlaszcza w modelach wirtualnych elektrowni (VPP) i sterowa-
nia z uzyciem Al

Cyberbezpieczenstwo jako warunek bezpieczenstwa energetycznego: inte-
gracja PV-ESP oraz digitalizacja sterowania wymagaja wdrozenia zasad
security-by-design i zgodnosci z rezimem KSC/NIS2 (zarzadzanie ryzy-
kiem, segmentacja sieci, odporno$¢ tgcznosci, raportowanie incydentow).
W przeciwnym razie roénie ryzyko, ze narzedzia zwigkszajace elastycznos¢
stang sie jednoczesnie wektorem zagrozen hybrydowych (Ustawa, 2024;
Dyrektywa, 2022).

Komunikacja i odpornos¢ spoteczna: doswiadczenia zdarzen kryzysowych
(w Polsce i w UE) pokazuja, ze blackout jest zdarzeniem ponadsektoro-
wym. Wlaczenie zagadnien stabilnosci systemu (w tym roli magazynow
wielkiej skali) do dzialan na rzecz bezpieczenstwa panstwa i planowania
kryzysowego ulatwia uzasadnianie inwestycji oraz budowe akceptacji spo-
tecznej dla projektéw ESP.
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Przyszlosc energetyki - od fuzji termojadrowe;j
po pierwsze reaktory

Abstrakt: Artykul poswiecony jest analizie potencjalu energetyki termojadrowej jako przysztego
filaru systemu energetycznego oraz bezpieczenstwa energetycznego panstw. Celem badania jest
ocena aktualnego etapu rozwoju technologii fuzyjnych oraz ich mozliwych konsekwencji geopol-
itycznych, gospodarczych i spotecznych. Na podstawie analizy literatury przedmiotu, raportéw
instytucjonalnych (m.in. JAEA, IEA, OECD/NEA) oraz dokumentéw projektowych dotycza-
cych kluczowych programéw badawczych (ITER, JT-60SA, STEP) przedstawiono gtéwne zalety
i ograniczenia fuzji termojadrowej w odniesieniu do transformacji energetycznej. Artykul omawia
réwniez wyzwania zwigzane z kosztami, dtugim horyzontem komercjalizacji, ryzykiem nieréwn-
osci technologicznych, podwojnym (cywilno-wojskowym) charakterem czesci technologii oraz
zagrozeniami dla infrastruktury krytycznej. Osobng uwage poswigcono polskiemu wkladowi
w badania fuzyjne w ramach EUROfusion. Wyniki analizy wskazuja, ze fuzja termojadrowa ma
wysoki potencjal jako niskoemisyjne i stabilne zrédlo energii, jednak jej przeksztalcenie w realny
filar miksu energetycznego bedzie zaleze¢ od tempa postepu technologicznego, ram regulacyjnych
oraz zdolnosci utrzymania dlugofalowej wspétpracy miedzynarodowe;.

Slowa kluczowe: fuzja jadrowa, energetyka fuzyjna, bezpieczenstwo energetyczne, tokamak,
ITER, JT-60SA, STEP, geopolityka energii, Polska, badania nad fuzja.

The Future of Energy - From Thermonuclear Fusion
to the First Reactors

Abstract: This article analyses the potential of thermonuclear fusion as a future cornerstone of the
global energy system and a crucial factor for national energy security. The study aims to assess
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the current stage of fusion technology development and its possible geopolitical, economic and
social implications. Drawing on an analysis of relevant literature, institutional reports (IAEA, IEA,
OECD/NEA) and project documentation for major international fusion programmes (ITER, JT-
-60SA, STEP), the article discusses the main advantages and limitations of fusion in the context
of the low-carbon energy transition. Particular attention is given to the challenges posed by high
investment costs, the lengthy commercialisation timeline, the risk of emerging technological
inequalities, the dual-use nature of certain technologies and threats to critical infrastructure. The
article also highlights Poland’s contribution to fusion research within the EUROfusion framework.
The findings indicate that thermonuclear fusion has significant potential as a low-emission and
stable energy source; however, its evolution into a practical component of the energy mix will de-
pend on technological advancements, appropriate regulatory frameworks and the ability of states
to maintain long-term international cooperation.

Keywords: thermonuclear fusion, fusion energy, energy security, tokamak, ITER, JT-60SA, STEP,
geopolitics of energy, Poland, fusion research

Wstep

Energetyka odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa panstw, ich
stabilno$ci gospodarczej oraz pozycji w systemie miedzynarodowym (Internatio-
nal Energy Agency [IEA], 2023). W obliczu rosnacego zapotrzebowania na ener-
gie, postepujacej transformacji klimatycznej oraz niestabilnoéci rynkéw surow-
cowych coraz wyrazniej ujawniaja si¢ ograniczenia dotychczasowych modeli
wytwarzania energii opartych na paliwach kopalnych (Intergovernmental Panel
on Climate Change [IPCC], 2023). Wyzwania te sklaniaja panstwa do poszukiwa-
nia nowych technologii, ktére zapewnilyby jednoczesnie niskoemisyjnos¢, stabil-
nos$¢ dostaw oraz dltugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne.

Jednym z kierunkéw rozwoju, ktéry w ostatnich latach zyskuje szczegdlne zna-
czenie strategiczne, jest energetyka termojadrowa. Fuzja termojadrowa postrzegana
jest jako technologia potencjalnie przelomowa, zdolna w przysziosci zmieni¢ struk-
ture globalnego systemu energetycznego (International Atomic Energy Agency
[IAEA], 2023). W przeciwienstwie do klasycznej energetyki jadrowej opartej na roz-
szczepieniu jader atomowych, energetyka fuzyjna charakteryzuje si¢ innym profi-
lem ryzyk: nie generuje dtugotrwalych odpadéw promieniotworczych, nie wigze si¢
z ryzykiem niekontrolowanej reakcji fancuchowej oraz bazuje na paliwie szeroko
dostepnym na Ziemi (IAEA, 2023; World Nuclear Association [WNA], 2024).
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Poréwnanie energetyki termojadrowej z dotychczas stosowanymi technologia-
mi - zaréwno paliwowymi, jak i jadrowymi - ukazuje jej mozliwy wplyw na przy-
szt architekture bezpieczenstwa energetycznego (IEA, 2023). W przypadku pel-
noskalowego wdrozenia fuzji panstwa moglyby znaczgco ograniczy¢ zaleznosé¢
od importu surowcow energetycznych, zmniejszy¢ podatno$¢ na zaktocenia do-
staw oraz ostabi¢ geopolityczne znaczenie rynkéw paliw kopalnych (IEA, 2023).
W przeciwienstwie do energetyki jadrowej opartej na uranie, ktéra nadal wymaga
dostepu do ograniczonych zasobéw oraz rozbudowanych systemoéw skladowania
odpaddw, energetyka termojadrowa moglaby funkcjonowa¢ w oparciu o paliwo
dostepne globalnie, co zasadniczo zmienia logike bezpieczenstwa energetycznego
(WNA, 2024).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze energetyka termojadrowa pozostaje tech-
nologia rozwijang gléwnie w ramach projektéw eksperymentalnych i demon-
stracyjnych, realizowanych w szerokiej wspotpracy miedzynarodowej, takich
jak ITER, JT-60SA oraz STEP (IAEA, 2023). Oznacza to, ze obecnie fuzja pelni
przede wszystkim role strategicznego kierunku rozwoju, a nie realnego filaru sys-
temow energetycznych. Jej przyszle wdrozenie uzaleznione jest od przezwycie-
zenia barier technologicznych, finansowych i organizacyjnych, co rodzi réwniez
nowe wyzwania dla bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej oraz kontroli nad
zaawansowanymi technologiami (dual-use) (OECD/NEA, 2025).

Celem niniejszego artykutu jest analiza potencjalu rozwoju energetyki termo-
jadrowej w kontekscie zmian w $wiatowym sektorze energetycznym oraz jej zna-
czenia dla bezpieczenstwa energetycznego panstw. W pracy wykorzystano analize
literatury przedmiotu, raportéow instytucjonalnych oraz dokumentéw projekto-
wych dotyczacych kluczowych programéw fuzyjnych. Pytania badawcze dotycza
w szczegdlnosci réznic pomiedzy energetyka termojadrows a klasyczng energety-
ka jadrowg i konwencjonalna, barier ograniczajacych wdrozenie fuzji oraz moz-
liwych konsekwencji geopolitycznych przejscia do nowego modelu wytwarzania
energii (IEA, 2023; OECD/NEA, 2025).

Przyjeta hipoteza badawcza zaklada, ze energetyka termojadrowa moze w dtu-
giej perspektywie sta¢ sie jednym z kluczowych czynnikéw wzmacniajacych
bezpieczenstwo energetyczne, jednak jej realny wplyw na system energetyczny
$wiata bedzie zalezny od tempa postepu technologicznego oraz zdolnosci panstw
do utrzymania wspoélpracy miedzynarodowej w tym obszarze (IAEA, 2023;
WNA, 2024).
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Potencjat energii termojadrowej

Potencjal energetyki termojadrowej wynika nie tyle z samego mechanizmu re-
akcji fizycznej, ile z jej dlugofalowych konsekwencji surowcowych, systemowych,
gospodarczych oraz geopolitycznych. W przeciwienstwie do energetyki kon-
wencjonalnej opartej na paliwach kopalnych oraz klasycznej energetyki jadro-
wej, wykorzystujacej rozszczepienie jader atomowych, fuzja termojadrowa opiera
sie na faczeniu lekkich izotopéw wodoru, co w perspektywie dlugoterminowe;j
stwarza mozliwo$¢ niemal niewyczerpalnego zrdédla energii przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyk srodowiskowych i politycznych (IAEA, 2023; WNA, 2024).

Kluczowym elementem potencjatu fuzyjnego jest dostepnos¢ paliwa. Deuter,
podstawowy izotop wodoru wykorzystywany w reakcjach termojadrowych, wy-
stepuje naturalnie w wodach oceanicznych w ilosciach wystarczajacych do zaspo-
kojenia globalnych potrzeb energetycznych przez tysigce lat, natomiast tryt moze
by¢ wytwarzany bezposrednio w reaktorze z wykorzystaniem litu w tzw. ptaszczu
trytowym (WNA, 2024). Oznacza to, ze cykl paliwowy fuzji moze by¢ w duzej
mierze samowystarczalny. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
stanowi to fundamentalng réznice w poréwnaniu z weglem, ropa naftows, gazem
ziemnym czy uranem, ktérych zasoby s3 geograficznie skoncentrowane i czesto
powigzane z niestabilno$cig polityczng. Perspektywa szerokiego wdrozenia fuzji
otwiera zatem mozliwos$¢ trwalego ograniczenia zaleznosci importowych oraz
zmniejszenia podatnosci panstw na szantaz surowcowy (IEA, 2023).

Istotny potencjal energetyki termojadrowej ujawnia si¢ réwniez na poziomie
systemowym. Reaktory fuzyjne, w przeciwienstwie do wiekszosci odnawialnych
zrodel energii, moga pracowa¢ w sposéb ciagly i przewidywalny, zapewniajac
stabilne dostawy energii elektrycznej w ramach tzw. obcigzenia podstawowego
systemow elektroenergetycznych (IAEA, 2023). Oznacza to, ze energetyka fuzyj-
na mogtaby w przyszlodci pelni¢ funkcje stabilizujaca wobec rosnacego udziatu
zrodel niestabilnych, takich jak energetyka wiatrowa i stoneczna, zmniejszajac
jednoczesnie potrzebe rozbudowy kosztownych systeméw magazynowania ener-
gii. Z perspektywy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej zwigkszaloby to od-
pornos¢ systemow energetycznych na zakldcenia wynikajace z kryzysow surow-
cowych, awarii sieciowych czy konfliktéw miedzynarodowych (IEA, 2023).

Wymiar geopolityczny potencjatu energii termojadrowej wiaze sie z mozliwo-
$cig oslabienia znaczenia rynkéw paliw kopalnych jako narzedzia wplywu po-
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litycznego. W dlugiej perspektywie upowszechnienie fuzji moze prowadzi¢ do
stopniowego ograniczenia roli surowcéw energetycznych w polityce migdzynaro-
dowej oraz do zmiany uktadu sit pomigdzy eksporterami a importerami energii.
Jednoczesnie wzrosnie znaczenie panstw dysponujgcych zapleczem technolo-
gicznym umozliwiajgcym budowe i eksploatacje reaktorow fuzyjnych, co moze
prowadzi¢ do powstania nowej linii podzialu pomigdzy panstwami wysokiej in-
nowacyjnosci, a tymi, ktore pozostang jedynie odbiorcami technologii (OECD/
NEA, 2025). W tym ujeciu energetyka termojadrowa staje si¢ nie tylko zrédlem
energii, lecz réwniez instrumentem dlugookresowej przewagi technologiczne;j
i gospodarczej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze potencjal energetyki termojadrowej ma charakter
wyraznie warunkowy. Pomimo intensywnych badan oraz zaangazowania licznych
panstw w projekty eksperymentalne, takie jak ITER, JT-60SA czy STEP, technolo-
gia ta wcigz znajduje si¢ na etapie demonstracyjnym (IAEA, 2023). Skala inwesty-
cji niezbednych do budowy pierwszych elektrowni fuzyjnych liczona jest w dzie-
sigtkach miliardéw euro, a horyzont ich wdrozenia komercyjnego szacowany jest
dopiero na polowe XXI wieku (OECD/NEA, 2025). Realizacja pelnego potencjatu
fuzji uzalezniona jest rowniez od przezwyciezenia barier materiatowych, zapew-
nienia trwatosci konstrukeji narazonych na intensywne promieniowanie neutro-
nowe oraz stworzenia bezpiecznych systemoéw produkcji i magazynowania trytu.

W konsekwencji energetyka termojadrowa nie stanowi rozwigzania biezacych
problemoéw energetycznych swiata, lecz potencjalny filar przysztego, niskoemisyj-
nego systemu energetycznego. W sprzyjajacych warunkach technologicznych i in-
stytucjonalnych moze ona wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne panstw, ogra-
niczy¢ presje geopolityczng zwigzang z dostegpem do surowcow oraz zwiekszy¢
stabilnos¢ globalnych dostaw energii (IAEA, 2023; WNA, 2024). Jednoczes$nie
opdznienia w rozwoju tej technologii lub niepowodzenie projektéw demonstra-
cyjnych moga poglebi¢ nieréwnosci technologiczne i energetyczne w systemie
miedzynarodowym, generujac nowe napiecia i asymetrie rozwojowe.

Wyzwania zwigzane z wytwarzaniem energii

Pomimo bardzo wysokiego potencjalu energetyki termojadrowej jej praktyczne
wdrozenie napotyka na szereg barier, ktére maja nie tylko wymiar technologiczny,
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lecz réwniez wyrazny wymiar spoteczny. Do najwazniejszych probleméw spo-
lecznych zwigzanych z rozwojem fuzji jadrowej nalezy zaliczy¢: (1) bardzo wy-
sokie koszty badan i inwestycji infrastrukturalnych, (2) diugi horyzont czasowy
komercjalizacji technologii, (3) niepewnos¢ efektéw ekonomicznych dla odbior-
cow koncowych, (4) ryzyko powstawania nowych nieréwnosci technologicznych
miedzy panstwami, (5) obawy spoleczne zwigzane z bezpieczenstwem instalacji
jadrowych, a takze (6) zagrozenia cybernetyczne oraz potencjalny wojskowy cha-
rakter czesci technologii (dual-use) (OECD/NEA, 2025; IAEA, 2023).

Konsekwencjg wysokich kosztéw inwestycyjnych jest ograniczony dostep do
technologii fuzyjnych - wyltacznie dla najbardziej rozwinietych gospodarek. Bu-
dowa infrastruktury badawczej, takiej jak miedzynarodowy reaktor eksperymen-
talny ITER, ktérego koszt przekracza wiele dziesigtek miliardéw euro, powoduje
silng koncentracje wiedzy, kapitalu i kompetencji technologicznych w waskiej
grupie panstw uczestniczacych w projekcie (IAEA, 2023; WNA, 2024). W konse-
kwencji moze to prowadzi¢ do poglebienia globalnych nieréwnosci technologicz-
nych oraz uzaleznienia energetycznego krajow slabiej rozwinigtych od panstw
posiadajacych dostep do technologii fuzyjnych.

Dlugi horyzont czasowy komercjalizacji fuzji jadrowej stanowi kolejne wyzwa-
nie spoteczne i polityczne. Spoteczenstwa ponosza bowiem koszty finansowania
badan fundamentalnych, nie otrzymujac w krétkiej perspektywie bezposrednich
korzysci w postaci tanszej energii. Moze to skutkowaé narastajgca presja poli-
tyczng na ograniczanie wydatkow publicznych na projekty badawcze, zwlaszcza
w okresach kryzysoéw gospodarczych i napi¢¢ budzetowych (OECD/NEA, 2025).
W dluzszym okresie grozi to spowolnieniem rozwoju technologii oraz utratg spo-
tecznej akceptacji dla wielkoskalowych inwestycji w energetyke jadrowa.

Istotnym problemem spolecznym pozostajg takze obawy dotyczace bezpie-
czenstwa instalacji termojgdrowych. Mimo ze reaktory fuzyjne nie stwarzajg ry-
zyka niekontrolowanej reakeji fancuchowej ani klasycznych katastrof jadrowych,
spoleczne postrzeganie technologii jadrowych pozostaje silnie naznaczone do-
swiadczeniami awarii w elektrowniach rozszczepieniowych. W przypadku fuzji,
gléwnym zrédlem promieniotwdrczos$ci sg materialy konstrukcyjne aktywowane
przez neutrony, ktérych czas zaniku promieniotwdrczego wynosi od kilkudzie-
sieciu do kilkuset lat, co stanowi warto$¢ nieporéwnywalnie mniejsza niz w przy-
padku odpadéw wysokoaktywnych z energetyki uranowej (IAEA, 2023; WNA,
2024). Mimo to nawet lokalne awarie, prowadzace do skazen elementow insta-
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lacji, moglyby znaczaco ostabi¢ zaufanie spoleczne do tej technologii i wywota¢
sprzeciw wobec jej dalszego rozwoju.

Zrédtem dodatkowych obaw s3 réwniez zagrozenia cybernetyczne.
Nowoczesne reaktory termojadrowe bedg oparte na zaawansowanych systemach
sterowania plazma i bezpieczenstwem w czasie rzeczywistym, co czyni je
potencjalnym celem cyberatakéw. Skuteczny atak mogtby nie tylko doprowadzi¢
do zatrzymania pracy instalacji, lecz réwniez wygenerowaé powazne straty
finansowe oraz zagrozenie dla infrastruktury krytycznej (OECD/NEA, 2025).
Z punktu widzenia spoteczenstw oznacza to konieczno$¢ rozbudowy kosztow-
nych systemdéw ochrony teleinformatycznej oraz odpowiednich ram prawnych
dla bezpieczenstwa cyfrowego.

Kolejnym istotnym problemem o wymiarze spolecznym i politycznym jest po-
dwdjny (cywilno-wojskowy) charakter czeéci technologii fuzyjnych. Technologie
zwigzane z obsluga trytu, diagnostyka neutronowa czy wysokoenergetycznymi
systemami magnetycznymi moga znalez¢ zastosowanie réwniez w sektorze mi-
litarnym. Rodzi to potrzebe $cistych mechanizméw kontroli, przejrzystosci oraz
miedzynarodowego nadzoru pod auspicjami takich instytucji jak International
Atomic Energy Agency (IAEA, 2023). W przeciwnym razie moze dojs¢ do wzrostu
napie¢ miedzynarodowych oraz postrzegania energetyki termojadrowej nie tylko
jako projektu cywilizacyjnego, lecz takze jako elementu rywalizacji strategiczne;j.

Wreszcie, problemem o charakterze spolecznym pozostaje kwestia dostepu do
paliwa i infrastruktury produkcji trytu. Najwydajniejsza reakcja fuzyjna zacho-
dzi pomiedzy deuterem i trytem, przy czym tryt musi by¢ wytwarzany w reak-
torze z wykorzystaniem litu. Proces ten jest technologicznie zlozony i kosztow-
ny, a niewlasciwe nim zarzadzanie moze rodzi¢ zagrozenia radiologiczne oraz
sprzeciw spoleczny wobec lokalizacji instalacji produkcyjnych (Bolt i in., 2002;
Shimada i in., 2015).

Wszystkie wymienione problemy przekladaja si¢ na szereg konsekwencji spo-
tecznych i politycznych. Po pierwsze, rozwoj energetyki termojadrowej moze po-
glebia¢ globalne nieréwnosci technologiczne i energetyczne. Po drugie, wysoki
poziom kosztow i niepewnos¢ efektéw ekonomicznych moze ostabia¢ poparcie
spoleczne dla dlugofalowej transformacji energetycznej. Po trzecie, obawy zwigza-
ne z bezpieczenstwem, cyberzagrozeniami i militarnym charakterem czesci tech-
nologii moga prowadzi¢ do spotecznej polaryzacji wokét inwestycji jadrowych
oraz wzrostu napigc¢ politycznych na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
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Wyzwania zwigzane z wytwarzaniem energii termojadrowej wykraczajg poza
sfere zagadnien czysto inzynieryjnych i fizycznych, obejmujac réwniez ztozone
uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne oraz bezpieczenstwa. Od skutecznosci
ich przezwyciezenia bedzie w duzej mierze zalezalo, czy fuzja jadrowa stanie sie
technologia powszechnie akceptowang spolecznie i trwalym filarem przysztych
systemow energetycznych, czy tez pozostanie kosztownym projektem badaw-
czym realizowanym jedynie przez waskie grono najbardziej rozwinigtych panstw
(IAEA, 2023; OECD/NEA, 2025).

ZYozony charakter rozwoju energetyki termojadrowej sprawia, ze jej potencjal
nie moze by¢ analizowany wylacznie w kategoriach technologicznych. Proces ten
oddzialuje réwnoczesnie na $rodowisko naturalne, gospodarke, bezpieczenstwo
miedzynarodowe oraz sfere spoleczng i etyczng. Kazdy z tych obszaréw generuje
zaréwno istotne korzysci, jak i nowe ryzyka, ktére pozostaja ze sobg w dynamicz-
nej relacji oraz podlegaja stalej rekonfiguracji wraz z postegpem badan i zmia-
nami w otoczeniu geopolitycznym. Dla uporzadkowania tych zaleznosci oraz
syntetycznego ujecia gléownych szans i ograniczen wdrozenia fuzji termojadrowe;j,
w tabeli 1 zestawiono kluczowe zalety i ryzyka tej technologii w podziale na ka-
tegorie $rodowiskowe, technologiczne, ekonomiczne, geopolityczne, spoteczne
i bezpieczenstwa.

Tabela 1: Zalety i ograniczenia energetyki termojadrowe;
w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego.

RYZYKA
KATEGORIE ZALETY (POTENCJAL
( JAD) I OGRANICZENIA
Brak emisji CO2 w procesie Ograniczenia w utylizacji
wytwarzania energii. Minimalna odpadow. Mozliwe skazenie
SRODOWISKOWE ilos¢ (?dpad(?w radioaktywnych fuzji srod.ow1ska, kl?dy odpadem
w poréwnaniu z klasyczng energetyka | bedzie tryt lub inne produkty
jadrowa. Ograniczenie eksploatacji rozszczepialne, co moze by¢
paliw kopalnych i ochrona klimatu. przyczynag w wyniku awarii.
Trudnodci w utrzymaniu
Fuzja termojadrowa zapewnia niemal stabilnej I,WYSOkIeJ plazmy
. . , n . I wysokich temperatur
nieograniczone zrédlo energii (paliwo:
deuter I tryt) (100 mln K). Brak
TECHNOLOGICZNE Yo. materiatéw w petni w pelni

Postep w technologii
nadprzewodnikéw I plazmy (ITER,
JT-60SA, STEP).

odpornych na dlugotrwale
napromieniowanie neutronami.
Wysokie koszty infrastruktury
eksperymentalnej.
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EKONOMICZNE

W dlugim okresie potencjalne
obnizenie kosztéw energii I naleznosci
surowca panstwa.
Mozliwosci rozwoj nowych sektorow
gospodarskich wysokich technologii.

Wysokie koszty budowy
I utrzymania reaktoréw (ITER
szacowany jest na ponad 20
mld euro). Dlugi czas zwrotu
inwestycji (ponad 20-30 lat).

GEOPOLITYCZNE

Zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego i zmniejszenie
zaleznosci od importu paliw
kopalnych.
Wzmocnienie wspotpracy
miedzynarodowej (projekt ITER,
STEP, JT-60SA).

Ryzyko nowej nieréwnosci
technologicznej miedzy
panstwami posiadajacymi
dostep do technologii fuzyjnej
a resztg Swiata.
Potencjalne wykorzystanie
wiedzy technologicznej
w aspektach militarnych
(nowe bomby oparte na fuzji
termojadrowej).

SPOLECZNE
IETYCZNE

Akceptacja spoleczna do czystej
energii: mozliwo$¢ redukcji
globalnych konfliktéw surowcowych.
Nowe miejsca pracy w sektorach
wysokiej technologii.

Niska $wiadomos¢ spoleczna
i obawy wobec bezpieczenstwa
jadrowo.

Mozliwos¢ protestow lokalnych
przeciwko inwestycjom
w reaktory.

BEZPIECZENSTWO

Ograniczony czas aktywnos$ci
promieniotworczej odpadow.
Wysoki poziom wbudowanych
pasywnych systemoéw bezpieczenstwa
Ryzyko sabotazu infrastruktury
krytycznej.
Koniecznos¢ §cistej kontroli obrotu
trytem.

Brak ryzyka niekontrolowanej
reakcji fannicuchowych.
Zagrozenia cybernetyczne
dla systemdéw sterowania
reaktorami.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw miedzynarodowych:
TAEA (2023), OECD/NEA (2025), WNA (2025), IPP (b.d. a,b).

Zestawienie zaprezentowane w tabeli 1 pokazuje, ze energetyka termojadro-
wa posiada potencjat do zasadniczej zmiany globalnego systemu energetyczne-
go, jednak jej rozwoj obarczony jest jednoczesnie istotnymi ryzykami technolo-
gicznymi, ekonomicznymi, spotecznymi i bezpieczenstwa. Skala tych wyzwan
sprawia, Ze proces wdrazania fuzji musi by¢ prowadzony w sposob diugofalowy,
kontrolowany oraz oparty na szerokiej wspoipracy migdzynarodowej i spolecznej

akceptacji.
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Reaktory termojadrowe

Fizyka i inZynieria termojadrowa nalezg obecnie do najszybciej rozwijajacych sie
obszaréw badan nad przysztymi systemami energetycznymi. Wynika to z rosna-
cego zapotrzebowania na stabilne, niskoemisyjne Zrédla energii oraz z ograni-
czen technologicznych i politycznych zwigzanych z klasyczna energetyka jadrowa
i paliwami kopalnymi (IAEA, 2023; WNA, 2025). Rozwdj reaktoréw fuzyjnych
wigze si¢ jednak z ogromnymi kosztami infrastrukturalnymi, wysokim stopniem
skomplikowania technologicznego oraz konieczno$cig prowadzenia dtugotermi-
nowych, wieloetapowych badan. Z tego wzgledu panstwa nie rywalizuja w tym
obszarze w klasycznym sensie, lecz tworza szerokie konsorcja badawcze.

Wspolpraca miedzynarodowa w energetyce termojadrowej wynika z trzech
podstawowych przestanek. Po pierwsze, pojedyncze panstwo nie jest w stanie sa-
modzielnie udzwigna¢ wielomiliardowych kosztéw budowy i eksploatacji insta-
lacji badawczych. Po drugie, skala ztozonosci technologicznej wymaga integracji
kompetencji z zakresu fizyki plazmy, materialoznawstwa, kriogeniki, elektroniki
mocy oraz systemow bezpieczenstwa. Po trzecie, projekty fuzyjne majg charak-
ter infrastruktury naukowej o znaczeniu globalnym, a ich rezultaty s kluczo-
we dla bezpieczenstwa energetycznego catych regionéw $wiata (Saniawa, 2023;
Czerniawski, 2019). W tym sensie kooperacja zastepuje klasyczng rywalizacje,
poniewaz tylko wspdlny wysitek umozliwia osiggnigcie efektu technologicznego
w akceptowalnym horyzoncie czasowym.

Jednym z najwazniejszych wspolczesnych eksperymentéw w obszarze reak-
torow termojadrowych jest JT-60SA, czyli nadprzewodzacy tokamak powstaly
w ramach wspolpracy Japonii z Unig Europejska. Skrot ,,JT” oznacza Japan Torus,
natomiast ,,SA” — Super Advanced, co wskazuje na zaawansowang klase urzadze-
nia. Projekt realizowany jest w osrodku badawczym Japonskiej Agencji Energii
Atomowej (Japan Atomic Energy Agency, JAEA) w Naraha, a jego budowa roz-
poczeta sie w 2013 r.; pierwsza plazme uzyskano w 2023 r. (JAEA, 2023; European
Commission, 2021). JT-60SA nie jest elektrownia produkujaca energie¢ na potrze-
by sieci, lecz instalacja badawcza stuzacg do testowania stabilnych, dtugotrwatych
wyladowan plazmy oraz technologii, ktore znajda zastosowanie w przysztych re-
aktorach demonstracyjnych.

Poprzednikiem obecnego urzadzenia byt tokamak JT-60, dzialajacy w latach
1985-2008, ktory dostarczyl kluczowych danych dotyczacych zachowania pla-



Debiuty 157

zmy w warunkach wysokiej temperatury i gestosci. Doswiadczenia te pozwoli-
ly na zaprojektowanie nowej generacji zabezpieczen przed zakldceniami plazmy
(tzw. disruptions), ktére w przyszlosci moglyby powodowa¢ powazne uszkodze-
nia $cian reaktora (Saniawa, 2023). W wersji JT-60SA zastosowano nadprzewo-
dzace cewki magnetyczne chlodzone kriogenicznie, co umozliwia znaczgco diuz-
sze czasy podtrzymania plazmy w poréwnaniu z wczesniejszymi tokamakami.

Gléwnym celem dzialania JT-60SA jest osiggniecie dlugotrwalych, stabilnych
wyladowan plazmy deuterowej przy parametrach zblizonych do warunkéw przy-
sztej elektrowni termojadrowej. Pelna funkcjonalnos¢ urzadzenia zaklada moz-
liwos¢ utrzymywania plazmy przez okofo 100 sekund przy temperaturach rzedu
100 mln K oraz pradzie plazmowym siegajacym 5,5 MA (JAEA, 2023). W prak-
tyce oznacza to mozliwo$¢ badania proceséw charakterystycznych dla pracy re-
aktora w trybie stacjonarnym, takich jak dyfuzja pradu, transport czastek oraz
stabilno$¢ magnetohydrodynamiczna. Dodatkowa zaleta jest zdolno$¢ pracy
w trybie calkowicie bezindukcyjnym, co ma kluczowe znaczenie dla przyszltych
elektrowni opartych na fuzji.

Projekt JT-60SA zostal zaprojektowany jako bezposrednie zaplecze badawcze
dla europejskiego projektu ITER. Jego zadaniem jest testowanie scenariuszy pracy
plazmy, ktére bedg nastepnie implementowane w reaktorze ITER, oraz opracowa-
nie metod optymalizacji przyszlych elektrowni demonstracyjnych typu DEMO,
stanowigcych bezposredni pomost miedzy badaniami a produkcja energii na ska-
le przemystowa (American Nuclear Society [ANS], 2023; IAEA, 2023). W tym
sensie JT-60SA pelni funkeje ,,poligonu doswiadczalnego” dla catego globalnego
programu energetyki fuzyjnej.

Istotnym elementem programu badawczego sa réwniez testy materialowe. Po-
czatkowo zaklada si¢ wykorzystanie elementow weglowych skierowanych w stro-
ne plazmy, ktdre nastepnie bedg zastepowane materialami metalowymi - gléwnie
wolframem. Celem jest ocena odpornosci tych materialéw na intensywne strumie-
nie neutrondéw oraz erozje¢ powierzchniows, co ma fundamentalne znaczenie dla
bezpieczenstwa przysztych elektrowni termojadrowych (Czerniawski, 2019). De-
gradacja materialéw konstrukcyjnych moze bowiem prowadzi¢ do uwalniania za-
nieczyszczen do plazmy, obnizenia sprawnosci reaktora oraz wzrostu ryzyka awarii.

Z perspektywy bezpieczenstwa miedzynarodowego rozwoj reaktorow ter-
mojadrowych ma charakter ambiwalentny. Z jednej strony technologie te moga
w dlugiej perspektywie wzmocnié bezpieczenstwo energetyczne panstw poprzez
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ograniczenie zaleznosci od importu paliw kopalnych i redukcje presji geopoli-
tycznej zwigzanej z surowcami. Z drugiej strony, koncentracja zaawansowanych
technologii w rekach waskiej grupy wysoko rozwinietych panstw moze poglebia¢
globalne nieréwnosci technologiczne. Dodatkowo cze¢s¢ rozwigzan z zakresu fi-
zyki plazmy, nadprzewodnictwa czy technologii neutronowych posiada potencjal
podwdjnego zastosowania (dual-use), co rodzi obawy dotyczace ich mozliwego
wykorzystania w sferze militarnej (IAEA, 2023).

Reaktory takie jak JT-60SA pokazuja, Ze energetyka termojadrowa rozwija si¢
dzi$ przede wszystkim w formule miedzynarodowej wspolpracy, a nie techno-
logicznej rywalizacji. Wynika to zaréwno z ograniczen finansowych, jak i z ko-
niecznosci wspolnego minimalizowania ryzyk technicznych oraz bezpieczen-
stwa. Ostateczny sukces tej technologii bedzie zalezat nie tylko od postepu fizyki
plazmy, lecz takze od zdolnosci panstw do utrzymania dlugofalowej kooperacji
w warunkach narastajacych napie¢ geopolitycznych.

Najlepszym wyrazem tego modelu wspdétdziatania jest projekt ITER (Interna-
tional Thermonuclear Experimental Reactor), ktory stanowi najwigksze na $wie-
cie przedsigwzigcie badawcze w dziedzinie fuzji jadrowej. W projekcie uczestni-
czg Unia Europejska, Japonia, Stany Zjednoczone, Chiny, Korea Poludniowa oraz
Indie, a do 2022 r. réwniez Federacja Rosyjska. Tak szeroki zakres wspolpracy
wynika z faktu, ze Zadne pojedyncze panstwo nie dysponuje obecnie pelnym za-
pleczem finansowym, technologicznym i przemystowym, umozliwiajagcym samo-
dzielng realizacje przedsiewzigcia tej skali. W odroznieniu od sektora energetyki
jadrowej opartej na rozszczepieniu, gdzie dominowala rywalizacja strategiczna,
w przypadku fuzji jadrowej kluczowe znaczenie ma wspoélzaleznos¢ naukowa
i technologiczna, obejmujaca fizyke plazmy, inzynieri¢ materialows, systemy
nadprzewodzace, technologie trytowe oraz zaawansowane uklady sterowania
(IAEA, 2023; WNA, 2024).

Podstawowym celem ITER jest uzyskanie po raz pierwszy w warunkach la-
boratoryjnych tzw. plonacej plazmy, czyli stanu, w ktérym energia uwalnia-
na w reakcjach fuzji samopodtrzymuje proces syntezy. Zaklada si¢ osiggniecie
mocy fuzyjnej rzedu 500 MW przy mocy grzewczej ok. 50 MW, co odpowiada
wspolczynnikowi wzmocnienia energetycznego Q=10. ITER nie bedzie jednak
elektrownig produkujacg energie elektryczna, lecz instalacjg demonstracyjno-ba-
dawcza, ktéra ma potwierdzi¢ mozliwo$¢ bezpiecznej i stabilnej pracy reaktora
fuzyjnego w skali zblizonej do przemystowej (ITER Organization, 2025).
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Istotng role przygotowawcza dla ITER pelnig europejskie o$rodki badawcze,
w szczegolnosci Max Planck Institute for Plasma Physics, prowadzacy ekspery-
menty na tokamaku ASDEX Upgrade oraz stellaratorze Wendelstein 7-X. Bada-
nia te pozwalaja na testowanie scenariuszy stabilizacji plazmy, kontroli zaklécen,
oddzialywan plazmy ze §ciankami reaktora oraz systemoéw zasilania neutralnymi
czastkami. Szczegodlne znaczenie majg réwniez prace nad oprogramowaniem ste-
rowania w czasie rzeczywistym i symulacjami numerycznymi zaktocen plazmo-
wych, ktére bezposrednio wspieraja przygotowanie kampanii eksperymentalnych
ITER (IPP, b.d. a,b).

Znaczenie projektu ITER wykracza poza samg sfere badan naukowych. Uzyska-
ne wyniki stanowi¢ beda bezposrednia podstawe do budowy reaktoréw demon-
stracyjnych typu DEMO, ktére maja juz pelni¢ funkcje zrodel energii elektrycznej
w systemach krajowych. W ujeciu geopolitycznym rozwdj fuzji termojadrowej moze
w perspektywie dlugoterminowej ograniczy¢ zalezno$¢ panstw od paliw kopalnych
oraz surowcow pochodzacych z regiondéw niestabilnych politycznie. Jednoczesnie
technologie rozwijane na potrzeby ITER — w szczegdlnosci w zakresie nadprze-
wodnictwa, materiatéw odpornych na intensywne napromieniowanie neutronowe,
zdalnej obstugi oraz diagnostyki jadrowej — posiadaja potencjal podwdjnego za-
stosowania, co wzmacnia znaczenie tej technologii réwniez z punktu widzenia bez-
pieczenstwa miedzynarodowego (IAEA, 2023; ITER Organization, 2025).

Przysztosc energetyki termojadrowej

W ostatnich latach energetyka termojadrowa ponownie znalazta si¢ w centrum
zainteresowania srodowisk naukowych, rzadéw oraz inwestoréw prywatnych, co
$wiadczy o wyraznym odrodzeniu globalnych ambicji zwigzanych z jej komer-
cjalizacja. Dotychczas rozwdj fuzji byt domeng wielkich, kosztownych projektow
miedzynarodowych, takich jak ITER, jednak obecnie coraz wigksza role odgry-
wajg takze podmioty prywatne, ktére proponuja alternatywne, mniejsze i poten-
cjalnie tansze koncepcje reaktoréw. Zmiana ta prowadzi do istotnego przyspie-
szenia badan, wigkszej konkurencji technologicznej oraz dywersyfikacji $ciezek
rozwoju energetyki fuzyjnej (The Economist, 2023).

Nowa fala zainteresowania fuzja wynika przede wszystkim z postepu w obsza-
rze fizyki plazmy, rozwoju nadprzewodnikéw wysokotemperaturowych oraz sys-
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temdéw sterowania w czasie rzeczywistym. Dzieki temu pojawiajg sie coraz bar-
dziej realistyczne prognozy zakladajace, ze pierwsze elektrownie fuzyjne zdolne
do zasilania sieci energetycznej moga powsta¢ w latach 30. lub 40. XXI wieku.
Cho¢ sg to wcigz scenariusze optymistyczne, to w poréwnaniu z wczesniejszymi
dekadami, gdy komercjalizacja fuzji byla stale odsuwana w nieokreslong przy-
szto$¢, obecnie perspektywy te staly si¢ znacznie bardziej konkretne (The Eco-
nomist, 2023). Jak wykazano w Globalnym Raporcie Rynku Energii Termoja-
drowej 2026-2046, najwiekszym wyzwaniem jest zapewnienie nieprzerwanego
lancucha dostaw, w tym modernizacje technologii wzbogacania pierwiastkow
(GlobeNewswire, 2025).

Istotng zmiang w rozwoju energetyki termojadrowej jest takze przejscie od
projektow o charakterze czysto eksperymentalnym do rozwigzan projektowanych
z my$la o przyszlej optacalnosci rynkowej. Prywatne przedsiebiorstwa daza do
ograniczenia rozmiaréw reaktoréw, uproszczenia ich konstrukcji oraz skrécenia
czasu budowy, co w dluzszej perspektywie moze znaczaco obnizy¢ koszty pro-
dukcji energii z fuzji. Jezeli te zalozenia zostang potwierdzone w praktyce, energe-
tyka termojadrowa moze sta¢ si¢ realng alternatywa nie tylko dla paliw kopalnych,
lecz réwniez dla klasycznej energetyki jadrowej (The Economist, 2023).

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego panstw szczegélnie istotne
jest to, ze fuzja jadrowa oferuje mozliwos¢ produkeji energii w oparciu o paliwo
powszechnie dostepne, niezalezne od wahan geopolitycznych charakterystycz-
nych dla rynkéw ropy naftowej, gazu ziemnego czy uranu. Upowszechnienie tej
technologii mogloby w dtuzszym horyzoncie czasowym ograniczy¢ znaczenie su-
rowcow energetycznych jako narzedzia presji politycznej oraz zmniejszy¢ ryzyko
konfliktow o dostep do zasoboéw (The Economist, 2023). Jednoczesnie panstwa,
ktore jako pierwsze opanujg technologie komercyjnej fuzji, moga uzyska¢ nowa
forme przewagi strategiczne;j.

Rozwdj energetyki fuzyjnej wigze sie réwniez z potencjalnymi konsekwen-
cjami gospodarczymi. Powstajacy sektor fuzji moze sta¢ si¢ jednym z filaréw
gospodarki wysokich technologii, generujac nowe miejsca pracy w obszarach
inzynierii materialowej, elektroniki, automatyki, informatyki oraz przemy-
stu energetycznego. Inwestycje w fuzje wpisuja sie tym samym w szerszy nurt
transformacji energetycznej, ktory faczy cele klimatyczne z rozwojem nowo-
czesnych galezi przemystu (The Economist, 2023). Obecne inwestowanie w ry-
nek energii fuzyjnej generuje koszty o wartosci 9,8 mld USD wedlug podej-
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$cia technologicznego, regionu geograficznego, etapu firmy i typu inwestora
z zastrzezonymi danymi dotyczacymi trendéw wyceny i wskaznikow efektyw-
nosci finansowania (GlobeNewswire, 2025). Na podstawie ujawnionych kosz-
tow, m.in. projektu ITER, ktorego budzet wzrdst z pierwotnie zakladanych 5
mld USD do okoto 20 mld USD (ITER Organization, 2025), wida¢, Ze rozwdj
technologii fuzyjnych wiaze si¢ nie tylko z ogromnymi wyzwaniami inzynie-
ryjnymi, lecz takze z duzg nieprzewidywalnoscig finansows. Jednoczesnie na-
lezy podkresli¢, Ze mimo rosnacego optymizmu fuzja termojadrowa pozostaje
technologia obarczong wysokim poziomem niepewnosci — nie istnieje jeszcze
reaktor, ktéry w sposob stabilny i dlugotrwaly osiggalby dodatni bilans ener-
getyczny w skali przemystowej. Wiele innowacyjnych projektow znajduje si¢
na wczesnym etapie rozwoju, co oznacza ryzyko, ze czg$¢ z nich okaze sie tech-
nologicznie nieskalowalna lub ekonomicznie nieoptacalna. Ponadto proces
przechodzenia od eksperymentu do komercyjnej elektrowni bedzie wymagat
rozwigzan regulacyjnych, systemow certyfikacji bezpieczenstwa oraz akcepta-
cji spotecznej, ktére moga znaczaco wplyna¢ na tempo wdrazania tej technolo-
gii (The Economist, 2023).

Perspektywy rozwoju energetyki termojadrowej pozwalaja wigc postrzegac
ja jako jeden z potencjalnych filaréw przyszlego systemu energetycznego, jed-
nak jej rola w globalnym miksie energii zaleze¢ bedzie od skutecznego prze-
zwyciezenia barier technologicznych, ekonomicznych i instytucjonalnych. Fu-
zja nie stanowi rozwigzania probleméw energetycznych w najblizszych latach,
ale w $redniej i diugiej perspektywie moze istotnie przeksztalci¢ sposdb wy-
twarzania energii oraz wplyna¢ na architekture bezpieczenstwa energetyczne-
go Swiata.

Cho¢ trudno jest mowi¢ o komercjalizacji fuzji na przestrzeni kilku lub kil-
kunastu przyszltych lat, dostepne analizy i plany badawczo-rozwojowe pozwala-
ja wskaza¢ mozliwe etapy rozwoju tej technologii w nadchodzgcych dekadach.
Opracowywane obecnie koncepcje reaktoréw, rosngca aktywnos¢ sektora pry-
watnego oraz stopniowe przechodzenie od eksperymentéw do projektéw pilota-
zowych tworzg podstawe do formutowania realistycznych scenariuszy — wdraza-
nia technologii oraz komercjalizacji elektrowni termojadrowych. Zestawie tych
etapow zostalo przedstawione w tabeli 2.
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Tabela nr 2: Ewolucja programu energetyki termojadrowe;j.

OKRES MOZLIWY STAN

Rozwdj zaawansowanych prototypéw, m.in. mniejszych tokamakow

50302040 wykorzystujacych nadprzewodniki wysokotemperaturowe; intensyfikacja
projektow start-upowych i partnerstw publiczno-prywatnych; testy

materialowe i systemdw sterowania plazma w czasie rzeczywistym.

Uruchomienie pierwszych pilotazowych elektrowni fuzyjnych o mocy
2040-2050 200-500 MW; integracja z sieciami energetycznymi; ocena realnych kosztéw
operacyjnych i trwalosci komponentéw w warunkach przemystowych.

Wzrost udziatu fuzji w miksie energetycznym, komercjalizacja technologii
Po 2025 w panstwach rozwijajacych si¢ i wysoko rozwinietych; stopniowe zastepowanie
elektrowni weglowych i gazowych.

Potowa - Mozliwe przejscie fuzji do roli jednego z kluczowych zrédet energii; radykalne
koniec XXI | ograniczenie emisji CO,; stabilizacja globalnych rynkéw paliw i zmniejszenie

wieku ryzyka konfliktow o surowce.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Moskowitz & Twombly, 2025; Ball, 2023; The Economist, 2023.

Opisane w tabeli 2 ,,kamienie milowe” wskazuja kierunek rozwoju energetyki
termojadrowej w kolejnych dekadach. Nalezy jednak uwzgledni¢ inne czynniki
w tym procesie, np. znaczenie militarne technologii oraz jej role w ,wyscigu tech-
nologicznym” panstw.

Reaktory fuzyjne w sektorze wojskowym

Wykorzystanie militarne jest jednym z gtéwnych czynnikéw napedzajacych po-
step technologiczny, dlatego takze w przypadku fuzji termojadrowej pojawia si¢
pytanie o jej potencjalne znaczenie dla sit zbrojnych. Cho¢ obecnie gtéwny nurt
badan nad fuzjg koncentruje si¢ na energetyce cywilnej, wojsko od dekad intere-
suje sie technologiami fuzyjnymi — nie w celu tworzenia nowej broni termojadro-
wej (ta istnieje od lat 50.), lecz ze wzgledu na mozliwo$¢ opracowania niewielkich,
bezpiecznych zrddel energii, ktére moglyby zwigkszy¢ mobilnos¢, autonomie
i zdolnosci operacyjne sit zbrojnych (WikanaBioenergia, 2025).

Jak wskazuja analizy, fuzja jadrowa mogtaby potencjalnie znalez¢ zastosowa-
nie w kilku obszarach wojskowych: jako kompaktowe zrédio energii dla syste-
mow uzbrojenia, jako element przysztych systeméw obrony przeciwrakietowej,



Debiuty 163

czy jako baza dla nowej generacji napedow dla okretow oraz pojazddéw wojsko-
wych (WNN, 2025). Szacuje sig, ze stabilne i wydajne reaktory fuzyjne moglyby
zrewolucjonizowac¢ logistyke militarng, znaczgco ograniczajac zalezno$¢ od tra-
dycyjnych paliw i zwiekszajac zasieg dzialania jednostek.

Jednoczesnie, mimo potencjalnych korzysci, nalezy podkresli¢, ze wizje mi-
litarnego zastosowania fuzji pozostajg dzi$ czysto hipotetyczne. Obecnie nie ist-
nieje zaden reaktor fuzyjny zdolny do pracy w warunkach wymaganych przez
wojsko — ani pod wzgledem rozmiaru, ani stabilnosci, ani bilansu energetyczne-
go. Utrzymanie kontrolowanej reakeji fuzji wymaga ekstremalnych parametréw,
ktérych nie udalo sie jak dotad osiggnac¢ w formie nadajacej si¢ do praktycznych
zastosowan, co czyni te technologie nadal obarczong wysoka niepewnoscig tech-
nologiczng i operacyjna (Dickman, 1987).

Ewentualne wlaczenie technologii fuzyjnych do sfery wojskowej otwiera de-
bate dotyczaca ich wplywu na globalne bezpieczenstwo oraz normy etyczne.
W literaturze zwraca si¢ uwage, ze konsekwencje militarnego wykorzystania fuzji
nalezy ocenia¢ w trzech perspektywach: odpornosci technicznej systemow, bez-
pieczenstwa operacyjnego oraz etycznych skutkéw ich potencjalnej militaryzacji
(Allenby, 2015).

Po pierwsze, ewentualne systemy oparte na fuzji musiatyby funkcjonowac
w warunkach polowych, co wymagatoby konstrukcji wyjatkowo stabilnej i mo-
bilnej infrastruktury. W obecnym stanie rozwoju technologii, charakteryzujacym
sie wrazliwoscig plazmy na zakldcenia, zbudowanie takiego systemu pozostaje
malo realne.

Po drugie, kluczowe znaczenie miataby przewidywalnos$¢ samej reakcji. Waha-
nia parametréw plazmy, ktore w zastosowaniach cywilnych sg jedynie problemem
technologicznym, w kontekscie wojskowym moglyby prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji operacyjnych, ograniczajac przydatno$¢ takich systemow.

Po trzecie, ewentualna militaryzacja fuzji rodzi szereg pytan etycznych i po-
litycznych. Pojawienie si¢ nowych narzedzi o potencjale strategicznym mogtoby
zaburzy¢ réwnowage sil i wzmacnia¢ tendencje do eskalacji konfliktow. Otwiera
to rowniez dyskusje na temat przysztej roli istniejacej energetyki jadrowej: czy zo-
stalaby zepchnieta na dalszy plan, czy przeciwnie - objeta jeszcze surowszym rezi-
mem kontroli w obawie przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem technologii.

Dlatego cze$¢ badaczy podkresla, ze ewentualne zastosowania militarne fu-
zji wymagalyby nowej architektury regulacyjnej oraz mechanizmoéw wspolpracy
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miedzynarodowej, ktére ograniczalyby ryzyko destabilizacji systemu bezpieczen-
stwa (Pao, 2025).

Chociaz zastosowania cywilne pozostaja gtéwnym obszarem rozwoju techno-
logii fuzyjnych, cze$¢ panstw prowadzi roéwniez analizy dotyczace potencjalnych
konsekwencji militarnych wykorzystania tej technologii. Badania te maja charak-
ter przede wszystkim koncepcyjny i dotycza oceny perspektyw budowy kompak-
towych, wysokoenergetycznych Zrédel zasilania, systemow logistycznych o zwigk-
szonej autonomii oraz rozwigzan mogacych w przysztosci wplywa¢ na strukture
sit zbrojnych. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ jednak, ze obecnie prace te
nie majg charakteru operacyjnego, lecz koncentrujg si¢ na rozpoznaniu mozliwo-
$ci technologicznych i strategicznych (Allenby, 2015).

W Stanach Zjednoczonych zainteresowanie potencjalnymi militarnymi impli-
kacjami fuzji wynika przede wszystkim z dgzenia do uniezaleznienia infrastruk-
tury wojskowej od paliw kopalnych. Amerykanskie programy badawcze analizuja
mozliwo$¢ opracowania kompaktowych, eksperymentalnych zrédet energii, kto-
re w przyszlosci mogtyby zasila¢ systemy logistyczne lub mobilne bazy operacyj-
ne, zapewniajac wieksza autonomig i redukujac ryzyko atakdw na linie zaopatrze-
niowe (Sayler, 2024).

Chiny, prowadzac intensywny rozwdj technologii fuzyjnych w sektorze cywil-
nym, réwnolegle interesuja si¢ ich potencjalnym wplywem na stabilnos¢ strate-
giczng i dlugookresowg pozycje geopolityczng panstwa. W debacie eksperckiej
wskazuje sig, ze dostep do zaawansowanych technologii plazmowych i materiato-
wych moze w perspektywie wzmacnia¢ potencjal obronny oraz zwieksza¢ auto-
nomie energetyczng sit zbrojnych.

Rosja natomiast skupia si¢ na badaniach podstawowych dotyczacych fizyki
plazmy i proceséw wysokotemperaturowych, co wpisuje si¢ w jej tradycyjny mo-
del wykorzystywania infrastruktury badawczej zaréwno w kontekscie cywilnym,
jak i militarnym. Eksperci zwracajg uwage, ze rosyjskie analizy dotyczace kom-
paktowych systeméw energetycznych moga by¢ powiazane z dazeniem do utrzy-
mania przewagi strategicznej w obszarze technologii wojskowych (Goddard &
Larkin, 2025).

Francja - jako panstwo gospodarza projektu ITER - koncentruje swoje analizy
na potencjalnych implikacjach technologicznych wynikajacych z udzialu w naj-
wigkszym globalnym programie fuzyjnym. Chociaz gléwny cel ITER pozostaje
jednoznacznie cywilny, francuskie srodowiska obronne zwracaja uwage, ze do-
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$wiadczenia z zakresu nadprzewodnictwa, materialéw odpornych na intensywne
napromieniowanie neutronowe czy diagnostyki plazmy moga w przyszlosci zna-
lez¢ zastosowanie w elementach infrastruktury wojskowej (Bosh & Hutter, 2020).

Zainteresowanie militarnym potencjalem technologii fuzyjnych nie wynika
obecnie z préb bezposredniego tworzenia broni opartej na syntezie jadrowej, lecz
z dazenia do oceny mozliwych skutkéw jej rozwoju dla systeméw obronnych, lo-
gistyki czy zdolnosci operacyjnych. Panstwa prowadzace takie analizy zaklada-
ja, ze w dlugim okresie dostep do stabilnych, wysokoefektywnych Zrodet energii
moglby zmieni¢ sposéb funkcjonowania sit zbrojnych, zwigkszajac ich mobilnosc¢,
odpornos$¢ i autonomie. Jednoczesnie badacze zwracajg uwage, ze tego typu tech-
nologie moga generowa¢ réwniez nowe wyzwania dla tadu miedzynarodowego,
w tym ryzyko strategicznych asymetrii oraz konieczno$¢ wprowadzenia odpo-
wiednich mechanizméw kontroli i nadzoru (Kroenig, 2020, s. 213-224).

Zainteresowanie fuzja w sektorze obronnym pokazuje, ze technologia ta moze
w przysztosci wplyna¢ na uklad sit i sposéb funkcjonowania nowoczesnych armii.
Na obecnym etapie pozostaje jednak obszarem badan koncepcyjnych, obarczo-
nych duza niepewnoscig technologiczng. Dlatego to wlasnie regulacje miedzyna-
rodowe i ocena diugofalowych konsekwencji, a nie same mozliwosci inzynieryjne,
przesadza o tym, czy fuzja stanie si¢ czynnikiem stabilizujacym, czy nowym zré6-
dlem strategicznych napiec.

Polskie badania nad fuzja

Polska, mimo braku wtasnego duzego reaktora fuzyjnego, od lat prowadzi ak-
tywne i systematyczne prace w obszarze badan plazmowych oraz technologii
niezbednych do przysztych elektrowni termojadrowych. Kluczowa instytucja
odpowiedzialng za rozwoj krajowego potencjalu w tym obszarze jest Instytut Fi-
zyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy (IFPiLM), ktory reprezentuje Polske w eu-
ropejskim konsorcjum EUROfusion. Dzigki temu polscy naukowcy uczestnicza
w gléwnym nurcie europejskich prac nad ITER i projektami demonstracyjnymi
typu DEMO (Gatkowski & Kubkowska, 2020a,b; Mikulski, 2020).

Istotnym elementem krajowego systemu badan jest takze Centrum Nowych
Technologii Energetycznych (CeNTE), skupiajgce kilkanascie jednostek nauko-
wych oraz uczelni. CeNTE pelni role platformy integrujacej zespoly pracujace
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nad fizyka plazmy, symulacjami numerycznymi, inzynierig materialowa i tech-
nologiami wspierajacymi rozwdj fuzji. Konsolidacja ta umozliwia prowadzenie
badan o zasiggu poréwnywalnym z wigkszymi europejskimi osrodkami oraz za-
pewnia spdjnos¢ krajowej strategii naukowej (Gatkowski & Kubkowska, 2020a,b;
Mikulski, 2020).

Polskie zespoly uczestniczg w badaniach eksperymentalnych realizowanych
na zagranicznych urzadzeniach, m.in. na tokamaku JET, stellaratorze Wendel-
stein 7-X, czy tokamaku ASDEX Upgrade. Wkiad ten obejmuje przede wszyst-
kim rozwdj nowoczesnych systemoéw diagnostycznych plazmy — spektroskopii,
pomiaréw promieniowania, monitorowania transportu energii czy analizy zanie-
czyszczen — ktore sg kluczowe dla oceny stabilnosci plazmy oraz bezpieczen-
stwa pracy reaktoréw. Jednoczesnie w Polsce rozwijane sg zaawansowane mode-
le teoretyczne i symulacyjne umozliwiajace przewidywanie parametréw plazmy
w przysztych urzadzeniach typu ITER i DEMO. Badania te obejmuja, m.in. mo-
delowanie transportu czastek oraz zjawisk brzegowych, ktére decyduja o trwato-
$ci materialéw majacych kontakt z plazmg (Galkowski & Kubkowska, 2020a,b;
Mikulski, 2020).

Znaczacy wklad Polski dotyczy rowniez technologii materiatowych i projekto-
wania komponentow, ktore w przysziosci majg znalez¢ zastosowanie w reaktorach
fuzyjnych. Polskie instytucje biorg udzial w analizach nad materiatami odpornymi
na intensywne napromieniowanie neutronowe, rozwijaja elementy infrastruktu-
ry nadprzewodzacej oraz wspoltworza systemy sterowania i diagnostyki w cza-
sie rzeczywistym. Dzieki temu Polska staje sie waznym ogniwem w europejskim
tanicuchu dostaw technologii dla fuzji, co ma duze znaczenie zaréwno strategiczne,
jak i gospodarcze (Gatkowski & Kubkowska, 2020a,b; Mikulski, 2020).

Znaczenie polskiego udzialu w programach fuzyjnych wykracza poza wymiar
technologiczny. Udzial w pracach EUROfusion i wspdlpraca z gléwnymi $wia-
towymi laboratoriami umozliwiajg rozwdj krajowych kompetencji i zwigkszaja
gotowos$¢ Polski do uczestnictwa w budowie przysztych elektrowni fuzyjnych.
Tworzenie wyspecjalizowanej kadry inzynierskiej i badawczej moze w diugiej
perspektywie stac si¢ jednym z filaréw rozwoju krajowego sektora wysokich tech-
nologii, a takze wzmacnia¢ bezpieczenstwo energetyczne poprzez przygotowanie
gruntu pod ewentualne wdrozenie fuzji w polskim miksie energetycznym.

Rozwdj badan nad fuzjg termojadrowa w Polsce pokazuje, ze mimo braku
wlasnej, duzej infrastruktury eksperymentalnej, kraj jest aktywnym uczestnikiem
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globalnego postepu w tej dziedzinie. Dzieki wspdtpracy w ramach EUROfusion,
rosngcym kompetencjom IFPiLM oraz konsolidacji srodowiska naukowego wo-
kol CeNTE, Polska buduje pozycje partnera dostarczajacego rozwigzania dia-
gnostyczne dla najwiekszych $wiatowych projektéw fuzyjnych. Oznacza to, ze
w dluzszej perspektywie kraj moze nie tylko korzysta¢ z efektow transformacji
energetycznej opartej na fuzji, ale takze realnie wspottworzy¢ jej fundamenty
technologiczne i kadrowe.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze energetyka termojadrowa zajmuje coraz
wazniejsze miejsce w debacie o diugofalowym ksztalcie systemu energetycznego
i bezpieczenstwie energetycznym panstw. W odroznieniu od klasycznych zrodet
opartych na paliwach kopalnych, fuzja termojadrowa oferuje perspektywe znacz-
nego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiej stabilnosci dostaw energii. W tym sensie moze sta¢ si¢ uzupelnieniem
i wzmocnieniem systemow opartych na zrédach odnawialnych, ktére z natury sg
niestabilne i wymagaja rozbudowanej infrastruktury magazynowania lub rezer-
wowych mocy konwencjonalnych.

Kluczowe programy badawcze, takie jak ITER, JT-60SA czy STEP, pokazuja,
ze fuzja przeszla juz etap czysto koncepcyjny i wkracza w faz¢ rozwoju duzych
instalacji demonstracyjnych. Jednoczesnie skala tych projektéw unaocznia, jak
zlozone s3 to przedsiewziecia: wigzg sie one z ogromnymi kosztami, wymagaja
wysokospecjalistycznej kadry i wieloletniej, stabilnej wspétpracy miedzynarodo-
wej. Oznacza to, Ze rozwo6j fuzji nie jest wytacznie kwestig postepu technologicz-
nego, lecz takze trwatosci instytucji, zdolnosci politycznych do utrzymania dtu-
goterminowych programéw badawczych oraz wypracowania odpowiednich ram
prawnych i regulacyjnych.

Energetyka termojadrowa nie jest jednak pozbawiona ograniczen i ryzyk. Po
pierwsze, horyzont czasowy komercjalizacji pozostaje dlugi, co sprawia, ze fu-
zja nie moze zosta¢ uznana za rozwigzanie biezacych problemoéw energetycznych,
lecz raczej za potencjalny filar bezpieczenstwa energetycznego w drugiej polowie
XXI wieku. Po drugie, istnieje ryzyko powstania nowych nieréwnosci technolo-
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gicznych pomiedzy panstwami uczestniczgcymi w projektach fuzyjnych i dyspo-
nujacymi odpowiednim kapitalem wiedzy, a panstwami, ktére pozostang jedynie
odbiorcami gotowych technologii. Moze to przelozy¢ sie na asymetri¢ w dostepie
do taniej i stabilnej energii, a w konsekwencji — na nowe podzialy geopolityczne.

Po trzecie, wybrane elementy infrastruktury fuzyjnej i towarzyszacych jej sys-
temow (np. zaawansowane technologie materialowe, systemy sterowania, rozwia-
zania kriogeniczne czy diagnostyka plazmy) maja potencjalnie podwdjny cha-
rakter — cywilny i wojskowy. Z jednej strony zwigksza to wrazliwo$¢ instalacji
na cyberzagrozenia i sabotaz, z drugiej wymusza stworzenie spdjnych mecha-
nizméw kontroli i nadzoru miedzynarodowego. Bezpieczenstwo infrastruktury
krytycznej, obejmujacej w przyszlosci rowniez instalacje termojadrowe, staje sie
zatem jednym z gléwnych wyzwan dla panstw planujacych rozwdj tego typu tech-
nologii.

Na tle tych globalnych procesow szczegélnego znaczenia nabiera udzial Polski
w przedsiewzieciach fuzyjnych w ramach konsorcjum EUROfusion oraz innych
inicjatyw miedzynarodowych. Rozwijane w Polsce kompetencje w obszarze dia-
gnostyki plazmy, materialéw odpornych na ekstremalne warunki czy modelowa-
nia numerycznego moga w przyszlosci stanowi¢ wazny kapital technologiczny
i negocjacyjny. Uczestnictwo w projektach badawczych pozwala nie tylko na do-
step do najnowszej wiedzy i infrastruktury, lecz takze na ksztalcenie krajowej ka-
dry specjalistow, ktérzy beda zdolni wdrazac i obstugiwac systemy fuzyjne, gdy te
osiagng dojrzalo$¢ komercyjng.

W konsekwencji, fuzja termojadrowa jawi si¢ jako technologia o wysokim po-
tencjale transformacyjnym, lecz wymagajgca realistycznego podejscia. Z jednej
strony moze ona znaczgco wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne, ograniczy¢
presje na $rodowisko i ztagodzi¢ geopolityczne napiecia zwigzane z dostgpem do
paliw kopalnych. Z drugiej wymaga dlugotrwalych inwestycji, Swiadomej polityki
panstw, szerokiej wspolpracy migdzynarodowej i budowania spotecznej legitymi-
zacji dla kosztownych projektow jadrowych. Fuzja nie zastapi potrzeby rozwoju
odnawialnych zrdédet energii, poprawy efektywnosci energetycznej czy dywersy-
fikacji dostaw w najblizszych dekadach, moze jednak, przy konsekwentnym prze-
zwyciezaniu barier technologicznych, ekonomicznych i instytucjonalnych, sta¢
sie jednym z kluczowych filaréw systemu energetycznego konca XXI wieku.
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Kenneth N. Waltz postawil istotny problem dla badaczy bezpieczenstwa miedzy-
narodowego:

»Jezeli w anarchii ma panowa¢ harmonia, to nie tylko sam musiatbym by¢
doskonale racjonalny, ale musialbym tez by¢ w stanie zaklada¢, ze wszyscy
inni réwniez tacy sa. W przeciwnym razie nie bytoby podstaw do racjonal-
nej kalkulacji. Jezeli w moich kalkulacjach wezme pod uwage, ze inni moga
sie zachowywac irracjonalnie, to nie bede mégt dojs¢ do zadnych konkret-
nych rozwigzan, ale podejmujac dziatania na podstawie racjonalnych kal-
kulacji bez takiego zalozenia, moge doprowadzi¢ do wlasnej zguby” (Waltz,
2023, s. 204).

Poglad o ludzkiej racjonalnosci jest jednym z gtéwnych zalozen nowozytnosci, co
znalazlo odzwierciedlenie takze w nauce o bezpieczenstwie. Bylo to tak oczywi-
ste, Ze nie zastanawiano si¢ ani nad stworzeniem definicji racjonalnosci polityki
zagranicznej, jak i uzasadnieniem tego zatozenia. Wiare w racjonalno$¢ zaczely
podwaza¢ w latach 70. XX wieku prace przedstawicieli psychologii politycznej
i teorii racjonalnego wyboru. Wedlug autoréw uznanie racji tej krytyki miato-
by fatalne konsekwencje dla badan nad polityka miedzynarodowa: ,nie moz-
na byloby na ich podstawie wiele powiedzie¢ na temat funkcjonowania $wiata”
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(s. 297). Negatywne skutki pojawityby sie takze w praktyce prowadzenia polityki
zagranicznej: ,panstwom niezwykle trudno byloby formutowac¢ strategie, jezeli
nie moglyby oczekiwa¢, ze inne panstwa beda mysle¢ i dziata¢ racjonalnie. Nie
mogtyby bowiem w zaden wiarygodny sposéb przewidywa¢, jak inne panstwa
zareaguja na ich polityke” (s. 297).

Autorzy reprezentujacy realistyczng teorie stosunkéw miedzynarodowych od-
rzucaja zalozenie o nieracjonalnosci zachowan panstw. Nalezy jednak przyznac,
ze odrzucenie oparte na stwierdzeniu, Ze panstwa s3 racjonalnymi aktorami, nie
bytoby rozstrzygajace, gdyz inaczej nie mogtaby funkcjonowa¢ nauka je badajaca.
Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy badaniem panstw jako racjonalnych, gdyz
faktycznie takie s3, a badaniem ich jako racjonalnych aktoréw, gdyz inaczej nie
moglibysmy ich dzialan bada¢. Argumentacja musi by¢ znacznie mocniejsza i za-
dania jej sformulowania podjeli si¢ profesor Uniwersytetu w Chicago, a zarazem
emerytowany pulkownik armii amerykanskiej, John Measheimer oraz profesor
na Uniwersytecie Notre Dame Sebastian Rosato. Ten drugi, mniej w Polsce znany,
to autor miedzy innymi ksigzki Intentions in Great Power Politics: Uncertainty and
the Roots of Conflict oraz opublikowanego w 2003 roku artykutu The Flawed Logic
of Democratic Peace Theory.

Autorzy stawiajg w recenzowanej ksigzce dwa zasadnicze pytania: czym jest ra-
cjonalnos¢ i czy panstwa sg faktycznie podmiotami racjonalnymi? Racjonalnos¢ de-
finiujg jako ,zdolno$¢ rozumienia $wiata dla poruszania si¢ po nim w dazeniu do
pozadanych celéw. W sferze polityki zagranicznej racjonalno$¢ ma wymiar zarow-
no indywidualny, jak i panstwowy” (s. 23). Racjonalni decydenci polityczni kieru-
ja si¢ wiarygodnymi teoriami, ktére pozwalajg im zaréwno zrozumie¢ sytuacje, jak
i wybra¢ najlepszg strategie osiagniecia zatozonych celéw. Przechodzac z poziomu
jednostki (decydentéw) na poziom panstwa, racjonalnos¢ przejawia si¢ w odbyciu
deliberatywnego procesu decyzyjnego, ,w ramach ktérego dochodzi do agregacji
pogladow najwazniejszych decydentdéw, a przyjeta polityka opiera si¢ na wiarygod-
nej teorii” (s. 23). Autorzy nie zgadzajg si¢ ze stanowiskiem, iz racjonalnos¢ nalezy
ocenia¢ przez pryzmat rezultatéw: ,W tym ujeciu polityka ma by¢ racjonalna, jezeli
przynosi powodzenie, a nieracjonalna, jezeli konczy sie porazky” (s. 102). W odpo-
wiedzi na takie stanowisko postulujg, by racjonalnos¢ odnosi¢ do procesu podejmo-
wania decyzji. Jak wskazuja: ,,Czynniki zewnetrzne lub nieprzewidziane okolicznosci
moga uniemozliwi¢ osiggniecie postawionych celéw, nawet jezeli dazenie do nich zo-
stalo oparte na wiarygodnych teoriach wytonionych w procesie deliberacji” (s. 103).
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Psychologii politycznej i teorii racjonalnego wyboru autorzy zarzucajg, ze
malo uwagi poswiecaja kwestii, w jaki sposéb jednostki rozumieja otaczajacg je
rzeczywistos¢, a jeszcze mniej racjonalnodci na poziomie panstwa. Zarzut trzeci
wskazuje, Ze przyjmowana przez obie teorie maksymalizacja oczekiwanej uzy-
teczno$ci nie sprawdza si¢ w polityce miedzynarodowej, gdzie decydenci zmagaja
sie z ,niedostatkiem informacji i niepewnoscig” (s. 33). W warunkach niepewno-
$ci podmioty nie sg w stanie okresli¢ nawet jakie jest prawdopodobienstwo kon-
sekwencji realizowanej strategii (okresli¢ ryzyko). ,Decydenci polityczni nie majg
dostepu do wielu informacji dotyczacych stojacych przed nimi wyzwan, a dane,
do ktérych moga dotrzeé, nie zawsze sg wiarygodne” (s. 48).

Skoro w niepewnym $wiecie polityki miedzynarodowej najlepszym sposobem
na zrozumienie $wiata i wybor strategii jest postugiwanie si¢ teorig to konieczne
jest wyjasnienie czym jest teoria, jakie sg zalety myslenia teoretycznego w warun-
kach niepewnosci, jaki jest zwigzek miedzy teorig a polityka, co sprawia, ze teorie
s3 wiarygodne lub nie?

Autorzy ksigzki definiuja teorie jako ,,uproszczone opisy $wiata, ktore wyja-
$niaja, jak dziala okreslony element rzeczywistoéci. Skladaja si¢ one z twierdzen
empirycznych, zalozen oraz zwigzkéw przyczynowo-skutkowych” (s. 62). Zato-
zenia i wyprowadzane z nich zwigzki przyczynowo-skutkowe stuza wyjasnieniu
twierdzen empirycznych, czyli wyjasnianiu jak zmienne niezalezne wplywaja
na zmienne zalezne. Istotng ceche myslenia teoretycznego jest posiadanie instru-
mentu do dokonywania selekcji informacji, oddzielenia waznych od tych, ktére
nie maja takiego znaczenia (w $wietle przyjetej wiarygodnej teorii). Zastrzegaja
jednak, ze decydenci, ,,ktérzy pod wplywem przyjetych przez siebie teorii igno-
ruja sprzeczne z nim fakty lub znieksztalcajg obraz rzeczywistosci, sa oczywiscie
nieracjonalni, nawet jezeli teorie te s3 wiarygodne” (s. 100). Z pewnoscia to stusz-
na uwaga, ale czy przed zaistnieniem skutkéw podjetej decyzji mozna wiedzie,
czy fakty, ktore lekcewazymy zgodnie z przyjeta, wiarygodng teoria, s3 jednak
wazne? Przywola¢ nalezy tu pytanie psychologa Roberta Jervisa, ktore stawia
na samym poczatku swoich rozwazan w ksigzce pt. How do decision-makers draw
inferences from information, especially information that could be seen as contra-
dicting their own views? (Jervis, 1976, s. 3). Szkoda, ze Mearsheimer i Rosato nie
postawili sobie podobnego pytania.

Rozwazajac problem wiarygodnosci teorii autorzy wychodza od uwagi, ze
chociaz teorie sg uzytecznymi narzedziami do rozumienia $wiata i decydowania
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o tym, jak w nim postepowac, to ,,nawet najlepsze teorie stosunkéw miedzynaro-
dowych maja ograniczong moc wyjasniajacg” (s. 70). Podkreslaja, ze zadna teoria
nie jest w stanie wyjasni¢ kazdej sytuacji wobec ktorej moga mie¢ zastosowanie.
Wynika to z faktu, Ze teorie upraszczajg obraz rzeczywisto$ci, usuwajgc pewne
elementy, ktére uznaja za mniej istotne. Dzieki temu stajg si¢ uzytecznymi in-
strumentami, ale jezeli w danej sytuacji wazne sg wlasnie te czynniki, ktére teoria
pomija, to taka teoria nie jest w stanie prawidlowo wyjasni¢ sytuaciji.

Dla stwierdzenia, czy teoria jest wiarygodna, nalezy ocenic jej zalozenia, opi-
sywane przez nig zwiazki przyczynowo-skutkowe i formulowane w jej ramach
twierdzenia empiryczne. Autorzy stanowczo odrzucajg teze, iz najlepsze teorie
opieraja si¢ na zalozeniach, ktdre sa szalenie niedokladnymi opisami rzeczywi-
sto$ci i im istotniejsza teoria, tym bardziej nierealistyczne zalozenia. Wiarygodna
teoria musi nie tylko bazowa¢ na realistycznych zalozeniach, ale takze pozwala¢
na wyprowadzenie z nich logicznie spdjnego wywodu przyczynowo-skutkowego.
Z ostroznoscig odnoszg si¢ do stosowania w tym celu modeli formalnych opar-
tych na matematyce. Nalezy odnotowac, ze zadnej teorii nie uznaja za pozbawio-
ng luk i niespdjnosci. Warunkiem wiarygodnosci teorii jest takze potwierdzenie
jej wywodow w faktach.

W efekcie autorzy dochodza do wniosku, ze w obrebie nauki o stosunkach
miedzynarodowych istnieje wiele wiarygodnych teorii. Zaznaczaja jednakze, ze
»poszczegdlni badacze czesto przekonuja, Ze to wlasnie ich teorie stanowig najlep-
sze wyjasnienie tego, jak dziala swiat” (s. 74).

W konkluzji tychze rozwazan pada wazna teza, ktdrej niestety autorzy nie za-
stosowali do wlasnych badan przedstawionych w recenzowanej ksigzce: ,historia
jest na tyle skomplikowana, ze ptynace z niej wnioski rzadko sg jednoznaczne” (s.
75). Nie wida¢ powodu, dla ktérego nie mialoby sie to odnosi¢ do refleksji nad
racjonalnoscig polityki prowadzonej przez dane panstwo w rozwazanych przez
autoréw przypadkach historycznych.

Za wiarygodne w recenzowanej ksigzce uznane sg teorie realizmu defensywne-
go, ofensywnego i hegemonicznego oraz bardziej szczegélowe teorie odstraszania,
wymuszania i stosowania sily, jak tez liberalne teorie demokratycznego pokoju,
wspolzaleznodci gospodarczej i liberalnego instytucjonalizmu. Do teorii niewiary-
godnych autorzy zaliczaja teorie zderzenia cywilizacji, realizm neoklasyczny i teo-
rie bandwagoning - z czym trudno si¢ zgodzi¢. W ten sposdéb pojawia sie istotny
problem, na ktéry Mearsheimer i Rosato nie zwracajg wystarczajacej uwagi. To, co
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jedni autorzy mogg uznac za teorie wiarygodne, inni moga uzna¢ za niewiarygod-
ne. Biorgc pod uwage, ze wiarygodnos¢ teorii jest jednym z dwdch kluczowych
elementéw pozwalajacych stwierdzi¢, czy polityka panstwa jest racjonalna, czy nie,
to ten sam proces decyzyjny, nawet wsrod badaczy, ktorzy zaakceptuja propozy-
cje Mearsheimera i Rosato pominiecia rezultatow decyzji i skoncentrowania sie
na procesie podejmowania decyzji, moze prowadzi¢ do réznych ocen.

Przyjrzymy sie metodzie empirycznego sprawdzenia trafnosci tez teoretycz-
nych formulowanych przez autoréw ksigzki. Stajg oni przed problemem ogrom-
nej liczby decyzji jakie podjeto w dziedzinie polityki zagranicznej i niemoznosci
analizy kazdej z nich. Z tego powodu skupili si¢ na dziesieciu przypadkach, kto-
re czesto s3 wskazywane jako przyklady nieracjonalnosci. Kazdy przypadek jest
rozpatrzony wedlug jednakowego schematu. Punktem wyjscia jest argumentacja
na rzecz tezy, iz byla to decyzja nieracjonalna. Nastepnie przedstawiona zostaje
argumentacja historyczna potwierdzajaca, ze decydenci odwolywali si¢ do wia-
rygodnych teorii oraz Ze zostala przeprowadzona otwarta i nieskrepowana deli-
beracja. W ten sposéb autorzy wykazuja, ze w kazdym z tych przypadkéow wyko-
rzystywanie ich na rzecz tezy o nieracjonalnosci postgpowania panstw w polityce
miedzynarodowej jest bledne. Zauwazmy, ze wszystkie analizowane przypadki
odnoszg sie do wojen i zawierania sojuszy (s to decyzje strategiczne: decyzje Nie-
miec o polityce wobec Trdéjporozumienia przed I wojng $wiatowa, decyzje Japonii
o polityce wobec ZSRR oraz decyzje Francji o sposobach zapobiezenia zagrozeniu
niemieckiemu przed wybuchem II wojny swiatowej, decyzje USA o rozszerzeniu
NATO i przyjeciu polityki liberalnego hegemonizmu po zakonczeniu zimnej woj-
ny; oraz decyzje w sytuacjach kryzysowych: decyzja Niemiec o wywotaniu I woj-
ny $wiatowej, Japonii o ataku na Pearl Harbour, decyzja Niemiec o ataku na ZSRR,
decyzje amerykanskie w zwigzku z kryzysem kubanskim i decyzje ZSRR w zwigz-
ku z kryzysem czechostowackim). Oznacza to uznanie przez obu autoréw pod-
stawowego znaczenia polityki bezpieczenstwa i to w jej tradycyjnym rozumieniu
militarnym, co jest zwigzane z twierdzeniem, Ze hierarchia celéw polityki panstw
nie moze by¢ ksztaltowana dowolnie, tylko Ze na pierwszym miejscu musi by¢
stawiane przetrwanie panstwa.

Ogolnym wnioskiem z analizy dziesi¢ciu zbadanych przypadkéw jest potwier-
dzenie hipotezy, ze liderzy panstw, obmyslajac wielkie strategie lub stajac w ob-
liczu kryzyséw miedzynarodowych, wykazuja wigksza sktonnos¢ do postugiwa-
nia si¢ teoriami anizeli maksymalizacjg oczekiwanej uzytecznosci czy skrotami
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poznawczymi (analogie, heurystyki). Wedlug autoréw, na proces decyzyjny nie
majg wplywu charakter instytucji politycznych, dzialanie poteznych krajowych
grup interesu, konieczno$¢ wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom opinii pu-
blicznej i ingerencje dowodztwa wojska (s. 242).

Autorzy zwracajg uwage, ze z jednym wyjatkiem, w analizowanych przypad-
kach panstwo ,,raczej nie zdotalo osiagna¢ zamierzonego celu” (s. 242). Z punktu
widzenia psychologii politycznej i teorii racjonalnego wyboru dziewie¢ na dzie-
sie¢ przypadkow bytoby przyktadem dzialan nieracjonalnych, bo wigzg one racjo-
nalno$¢ z efektami. Zdefiniowanie racjonalnosci jako procedury podejmowania
decyzji powoduje, ze wszystkie one sg uznane za przyklady racjonalnosci w poli-
tyce zagranicznej.

Czy oznacza to jednak, ze nieracjonalno$¢ w polityce zagranicznej — wedlug
Mearsheimera i Rosato — nie wystepuje? Dla nauk o bezpieczenstwie miedzyna-
rodowym bylby to wniosek najlepszy. Niestety, réwniez teoria zaproponowana
przez autoréw, w ich wlasnej opinii, podlega ograniczeniom, ktérym podlegaja
wszystkie inne, lecz istnieja od niej wyjatki. Do jakich wnioskéw dochodzg auto-
rzy w podsumowaniu analizy czterech przypadkow nieracjonalnych decyzji (nie-
mieckiej koncepcji ryzyka w okresie przed 1914 r., brytyjskiej polityki niezacia-
gania zobowigzan, prowadzonej przed 1939 r., amerykanskiej decyzji o inwazjach
na Kube i Irak)? Ostroznie wskazujg na role odgrywang przez emocje lub niewia-
rygodne teorie, ale za wazniejszy czynnik uwazajg charakter grup decyzyjnych:

,Grupy te majg nieodmiennie strukture hierarchiczng, dzieki czemu zawsze
jest ktos, kto moze podja¢ ostateczna decyzje, umozliwiajgc panstwu przy-
jecie okreslonej polityki wobec danej kwestii. Istotne znaczenie ma to, czy
ostateczny decydent przyjmuje role dominujaca, czy tez pelni funkcje mo-
deratora. Przywddca moderator pozwala na zywiolowa i nieskrepowang
dyskusje nad réznymi teoriami, proces decyzyjny ma charakter delibera-
tywny. Kiedy jednak na czele grupy decyzyjnej stoi dominator, deliberacja
sie nie udaje. Wybér odpowiedniej teorii nie jest przedmiotem rzetelnej de-
baty, podwladni sg zmuszeni do zaakceptowania pogladéw nieznoszacego
sprzeciwu lidera” (Mearsheimer i Rosato, 2024, s. 278).

Nalezy wzia¢ pod uwage, zZe pesymizm politycznej psychologii lepiej wspolgra
z typowym dla klasycznego realizmu pesymizmem antropologicznym. Mear-
sheimer i Rosato, wskazujac na przetrwanie jako zasadniczy cel racjonalnego pan-
stwa, powoluja sie na Hobbesa, ktéry za punkt wyjscia przyjmuje zalozenie o ,,ztej”
naturze cztowieka. Jednym z jej przejawdw sa wilasnie ograniczone zdolnosci po-
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znawcze. Neorealisci uznali, ze rozwazania o ludzkiej naturze sg nienaukowe, ale
odmalowany przez nich pelen niebezpieczenstw obraz systemu miedzynarodo-
wego w sposob ukryty zaklada wlasnie niedoskonatg nature ludzka.

Na propozycje Mearsheimera i Rosato ciekawe $wiatto rzuca filozofia polity-
ki i zaproponowane przez nig rozréznienie dwoch rodzajow wiedzy: technicznej
i praktycznej. Ta pierwsza ,,jest podatna na sformutowanie w postaci regut, zasad,
instrukcji, maksym - najogélniej w postaci twierdzen” (Oakeshott, 1999, s. 30).
Mozna sie jej nauczy¢ i mechanicznie stosowa¢. Natomiast wiedza praktyczna
»istnieje jedynie w uzyciu, nie jest refleksyjna i (inaczej niz technika) nie moze
by¢ ujeta w reguty” (Oakeshott, 1999, s. 28). W konsekwencji wiedzy praktycznej
nie mozna uczy¢ i nie mozna si¢ jej nauczy¢. ,Mozna j3 jedynie przekazywac
i nabywac. Istnieje ona jedynie w praktyce i jedynym sposobem zdobycia jej jest
terminowanie u mistrza” (Oakeshott, 1999, s. 31).

Oakeshott wskazuje, Ze nowozytny racjonalizm nie uznaje wiedzy praktycznej
za wiedzeg, a wrecz przeciwnie, za rodzaj niewiedzy, w istocie przeszkode na dro-
dze postepu. Wydaje sie, ze mozna Mearsheimera i Rosato uzna¢ za spadkobier-
cOw tradycji nowozytnego racjonalizmu. Podczas lektury wyraznie zauwazalny
jest nacisk na teorig, czyli - w jezyku Oakeshotta — ,wiedze¢ techniczng’, a pomi-
jane s3 czynniki, ktdre angielski filozof uznalby za wiedz¢ praktyczng. Mozna za-
ryzykowac stwierdzenie, ze wlasnie wiedza praktyczna odgrywa znacznie wigksza
role w roztropnym prowadzeniu polityki niz chcieliby przyzna¢ racjonalisci i nie
musi ona mie¢ wptywu z zasady negatywnego.

Na koniec rozpatrzy¢ warto kwestie, czy przyjecie proceduralnej teorii racjo-
nalnosci w polityce zagranicznej rozwigzuje problem, jaki domniemana nieracjo-
nalno$¢ panstwa stanowi dla nauk o stosunkach miedzynarodowych, politologii
i nauk o bezpieczenstwa. Wydaje sig, ze niestety nie. Zalozenie racjonalnosci wy-
nika zapewne w duzym stopniu z faktu, iz zeby mozna bylo przewidywa¢ bieg
wydarzen, to aktorzy muszg si¢ zachowywac w sposob przewidywalny. Taka prze-
widywalno$¢ mogtaby by¢ mozliwa, gdyby panstwa zachowywaly sie racjonalnie,
ale raczej w sensie wyboru najlepszych dzialan stuzacych realizacji celéw, w ich
racjonalnie ustalonej hierarchii. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Mearsheimerem i Rosato, ze
racjonalno$¢ celéw w przypadku polityki ma ogromne znaczenie, i ze faktycznie
przetrwanie musi by¢ uznane za najwazniejszy cel panstwa, a dopiero dalej prestiz
czy dobrobyt. Jednak czy zredukowanie racjonalnosci do procedur (wiarygodne
teorie i deliberacja) wystarcza, by zapewni¢ badaczowi mozliwos¢ przewidywania
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z dajacym satysfakcje prawdopodobienstwem? Wydaje sie, ze nie. Najstabszym
elementem propozycji amerykanskich neorealistow wydaje si¢ trudna do unik-
niecia arbitralno$¢ oceny, czy teoria jest wiarygodna. Autorzy przywoluja cho-
ciazby fakt, Ze jedna teoria (teoria domina) do pewnego momentu historycznego
wydawala sie wiarygodna, a dopiero z czasem stracita taki status. Od ktérego mo-
mentu go jednak stracifa? Czy stalo si¢ tak w momencie, gdy pojawila si¢ pierw-
sza wobec niej krytyka? A moze wtedy, gdy stala si¢ ona w miare powszechna?
A moze od momentu, gdy zostala catkowicie zarzucona?

Nie do konca przekonujgca wydaje sie takze decyzja o eliminacji brania pod
uwage efektow dla oceny racjonalnosci decyzji. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze nie kaz-
da porazka powinna by¢ uznana za przejaw nieracjonalnosci. Jezeli jednak dane
panstwo ma przewage nad swoim wrogiem, nie zaszla Zadna niemozliwa do prze-
widzenia okolicznos¢, to moze jednak do procesu decyzyjnego wkradl si¢ jakis
element irracjonalnosci, skoro, pomimo korzystania przez decydentéw z wiary-
godnych teorii i otwartej deliberacji, skutek realizacji decyzji jest niekorzystny?
Moze na przyktad decydenci, nawet korzystajac z wiarygodnych teorii nieSwiado-
mie osadzajg znane sobie fakty na obrazie rzeczywisto$ci zbudowanym w oparciu
o stereotypowe wizerunki wrogéw czy sprzymierzencéw, na co wskazuje psycho-
logia polityczna (Hermann, 2008, s. 260-273)?

Mimo pewnych krytycznych uwag, ksigzka amerykanskich neorealistow jest
bardzo wazna dla dalszego rozwoju nauk o stosunkach migedzynarodowych
i o bezpieczenstwie. Formuluje wazne pytania, ktérym obie nauki musza si¢ do-
kiadnie przyjrze¢ i ewentualnie skorygowac te odpowiedzi autoréw, ktore nie sg
w petni zadowalajace.
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W 2024 roku ukazala si¢ w Krakowie warto$ciowa publikacja w zakresie badan
nad pokojem. Publikacje¢ zredagowal prof. Lukasz Fyderek w ramach projektu
~Wolno$¢ Nasza i Wasza” (,Our Freedom and Yours”) zrealizowanego w funda-
cji »,Instytut Studiow Strategicznych” w Krakowie. Publikacje wydano réwnolegle
réwniez w jezyku angielskim. Ksigzka sktada si¢ z wprowadzenia, przegladu stanu
badan nad pokojem dokonanego przez L. Fyderka oraz pigciu wyselekcjonowa-
nych tekstow na temat demokratycznego pokoju. W niniejszej recenzji ocenione
zostang ksztalt i znaczenie tej publikacji dla lokalnego dyskursu nad bezpieczen-
stwem mig¢dzynarodowym.

Nalezy przyzna¢, ze publikacja wypelnia znaczacg luke w literaturze przedmio-
tu. W przeszlosci program badawczy studiéw nad pokojem (peace research) byt
w Polsce przedmiotem $wietnej monografii Joachima Kondzieli (Kondziela, 1974),
a takze przedmiotem zainteresowania wielu politologéw (A. Rotfeld, W. Kostecki,
E. Ponczek i in.) oraz wojskowych (polemologia). Po 1989 roku nadeszta epoka
fascynacji liberalizmem i instytucjonalizmem, a w kolejnych latach problematyka
integracji europejskiej oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego. Stusznie zauwaza
redaktor omawianego tomu, ze przemiany polityczne ostatnich dekad nie dopro-
wadzily w Polsce do poglebionej refleksji naukowej nad waznymi dla liberalizmu
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zagadnieniami demokratycznego pokoju. Wcze$niejsze badania J. Czaputowicza,
A. Wojciuk i K. Lawniczaka (2015) oraz T. Zaryckiego i T. Warczoka (2016), pod-
kreslaly raczej reaktywnos¢ polskiego obiegu naukowego i skupienie si¢ bardziej
na historii mysli politycznej, anizeli tworczej recepcji nowych koncepcji polityki
miedzynarodowej. Znajomos¢ stanu badan w zakresie peace research, jak réwniez
recepcja pokrewnej teorii demokratycznego pokoju byly i sg nadal dalece niewy-
starczajace. Wojna rosyjsko-ukrainska w Europie wschodniej sprawila jednak, ze
myslenie o bezpieczenstwie i pokoju moze wreszcie trafi¢ na podatny grunt.

Omawiang ksigzke otwiera wprowadzenie oraz rozdziat pt. Demokratyczny po-
koj - teoria, program badawczy i o$ debaty w stosunkach miedzynarodowych, pidéra
L. Fyderka (s. 9-42). Jest to bardzo rzeczowy tekst, ukazujacy zaréwno gléwne
zalozenia debaty nad teorig demokratycznego pokoju, jak i ich znaczenie dla roz-
woju nauk spolecznych. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig redaktora, ze temat jest istot-
ny zaréwno dla badan, jak i dla ekspertow i decydentéw, probujacych w praktyce
stosowac narzedzia evidence-based policy. Redaktor czytelnie omawia zasadnicze
watki podjete w zbiorze oraz wskazuje dalsze mozliwosci badan. Przedstawia
réwniez liberalng przeciwwage dla popularnych dzi§ w Polsce przekladow kla-
sycznych juz prac ze szkoly realizmu. Z tego powodu szkoda, ze antologia przed-
stawia jedynie pig¢ tekstow i niestety nie zawiera szerszych informacji na temat
klucza, wedle ktorego dobrano zrédta. Przedstawione w antologii artykuly napi-
sali uznani badacze (M. Poznansky, B. Farnham, B. LeVeck, N. Narang, G. Fried-
man, G. LevyiR. Razin), a ich teksty opublikowano oryginalnie w czotowych cza-
sopismach wydawnictwa Oxford University Press. Wszystkie materialy pochodza
juz z XXI wieku. Pewnym niedopatrzeniem wydaje si¢ zignorowanie prac Johana
Galtunga, Petera Wallensteena oraz licznych materiatéw i wskaznikéw, uzytecz-
nych w badaniu zjawiska pokoju jako takiego'. Uzupelnienie antologii choc¢by
o klasyczne dzi$ teksty Michaela Doyle’a i Bruce Russetta byloby znaczacg war-
toscig dodang (by¢ moze warto pomysle¢ o kolejnym tomie antologii). Redaktor
tomu podkresla jednak, ze rolg omawianej publikacji jest wprowadzenie czytelni-
kéw w podstawowe zagadnienia demokratycznego pokoju.

Do zbioru wybrano teksty o bogatej bazie zrodtowej, w ktérych zastosowano za-
réwno metody jakosciowe (studia przypadku, analizy dokumentéw archiwalnych),

! Istotne sa zwlaszcza osiagniecia instytutow takich jak SIPRI, PRIO czy COPRI w zakresie statystyk
konfliktéw zbrojnych, jak réwniez bazy danych UCDP, Correlates of War, czy dane publikowane na famach
elitarnych periodykéw Journal of Peace Research, Security Dialogue czy Journal of Conflict Resolution.
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jak i ilosciowe. Ich wspolnym mianownikiem pozostaje dazenie do przedstawie-
nia analizowanych zagadnien w formie procesu. Artykul Michaela Poznanskyego
pt. Stagnacja czy rozpad? Pogodzenie wojny niejawnej z demokratycznym pokojem
(s. 43-90), dotyczy tajnych dzialan panstw demokratycznych przeciwko réznym
rezimom politycznym na przykladzie amerykanskich posunie¢ w celu obalenia
wladzy iranskiego przywédcy Mohammeda Mossadegha i chilijskiego Salvadora
Allende. Autor wskazuje, ze demokracje opierajg swoje dzialania wobec innych
panstw demokratycznych na oczekiwaniach i przewidywaniach co do przyszlej
trajektorii ich reziméw politycznych. W kolejnym tekscie pt. Teoria demokratycz-
nego pokoju i postrzeganie zagrozeri Barbara Farnham (s. 91-140) pisze o tym,
jak prezydent Roosevelt postrzegal zagrozenie ze strony Hitlera w 1938 r. Celem
autorki bylo ukazanie, ze panstwa oceniajg zagrozenia bezpieczenstwa na pod-
stawie intencji i mozliwosci podmiotu ocenianego. Autorka ze znawstwem ko-
rzysta z licznych materialéw archiwalnych. W kolejnej pracy Brad LeVeck i Neil
Narang (s. 141-198) zajmuja si¢ problemem przewagi panstw demokratycznych
w sytuacjach kryzysowych. Zdaniem autoréw artykutu pt. Demokratyczny pokéj
i mgdro$¢ tHumow instytucje demokratyczne uwzgledniaja wigkszg liczbe inte-
resariuszy w procesach podejmowania decyzji, co zmniejsza ryzyko btednych
decyzji. W artykule ,,Bo do tanga trzeba dwojga”. Wyjasnienie demokratycznego
pokoju pidra Gilata Levyego i Ronniego Razina (s. 199-244) badana jest kwe-
stia asymetrii informacji w czasie konfliktu. Autorzy dochodza do wniosku, ze
strategiczne interakcje dwdch panstw o ustroju demokratycznym daja najwyzsze
prawdopodobienstwo pokojowego rozwigzania konfliktu. W ostatnim tekscie (s.
245-298) w zbiorze pt. Okreslenie miejsca norm demokratycznych w demokratycz-
nym pokoju Gil Friedman analizuje znaczenie norm demokratycznych w polityce
zagranicznej w kontekscie hipotezy moralnego przymusu oraz hipotezy rozpo-
wszechniania.

Zgodnie z ujeciem liberalnym wybrani autorzy podkreslajg wage norm, ktére
s3 rozpoznawane przez podmioty polityki (rzadzacych, wyborcow, etc.) jako za-
sady lub wytyczne, ktére nastepnie ksztaltujg postrzeganie zjawisk i preferencije
wyboru dzialania. Ujecie liberalne wypetnia tu luke, jaka pozostawili autorzy ko-
jarzeni z podejsciem realistycznym. Realisci skupiajg si¢ bowiem na materialnym
uktadzie sil (distribution of capabilities) i zakladaja, Ze juz samo jego rozpoznanie
~musi” doprowadzi¢ decydenta do pewnych mysli i dzialan politycznych. Libe-
ralowie tymczasem uznaja istotng role informacji oraz intencji, ktére wplywaja
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na proces podejmowania decyzji. Pomimo nielicznych odwotan do konstrukty-
wizmu wskazani autorzy zdaja si¢ podziela¢ poglad o kluczowym znaczeniu idei
dla normowania zachowan politycznych, co jest istotne w demokracjach.

Kolejng zaletg zbioru jest podkreslenie kwestii procesualnosci zjawisk polity-
ki, nacisk na systemy decyzyjne, polityki publiczne oraz negocjacje. Pozwala to
ukaza¢ podejscie liberalne jako ambitne, zainteresowane instytucjami, regulacja-
mi oraz wynikami dziatan politycznych. Ma to szczegélne znaczenie zwlaszcza
w analizie polityki bezpieczenstwa. Zebrane teksty podkreslajg tez typowa dla
ustrojow demokratycznych zalezno$¢ decydentéw od opinii publicznej.

Whbrew ujeciu realistycznemu, ktére cechuje sie pewnym fatalizmem, liberato-
wie podkreslaja znaczenie przywodztwa i autonomie decyzyjna jednostek w ob-
liczu globalnych proceséw politycznych. Oba ujecia majg jednak podobny stosu-
nek do racjonalizmu. W ostatnio wydanej na polskim rynku pracy pt. Jak myslg
panstwa? Racjonalnos¢ w polityce zagranicznej realisci ]. Mearsheimer i S. Rosato
(2024) réwniez poszukuja podstaw racjonalnosci decydentéw i znajduja je wia-
$nie w zbiorowych procesach wypracowywania decyzji politycznych (konsultacje
z ekspertami, ocena skutkéw politycznych). Z tego powodu wspolczesne nurty li-
beralne i realistyczne posiadajg walory komplementarne i stanowig przeciwwage
dla popularnych w mediach uje¢ krytycznych.

Wydanie ksigzki pt. Teoria demokratycznego pokoju. Antologia jest waznym
wydarzeniem na rynku wydawniczym z uwagi na wypelnienie wieloletniej luki
w literaturze przedmiotu. Publikacja ta, pomimo tylko pigciu przettumaczonych
tekstow, bedzie waznym punktem odniesienia dla badaczy, studentéw, dyplo-
matéw, dziennikarzy, decydentéw i komentatoréw polityki miedzynarodowe;.
Nalezy pogratulowa¢ redaktorowi tomu L. Fyderkowi pomystu oraz wykonania
projektu, ktéry pozwoli zainteresowanym czytelnikom na szybkie zrozumienie
podstaw badan nad pokojem.
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Sprawozdanie z lll Kongresu Nauk
o Bezpieczenstwie, 14 lat nauk o bezpieczenstwie.
Szanse, wyzwania i kierunki rozwoju”
Uniwersytet Wroctawski i Akademia Wojsk
Ladowych im. gen. T. Kosciuszki we Wroclawiu,
22-23 pazdziernika 2025 roku

W dniach 22-23 pazdziernika 2025 r. Uniwersytet Wroclawski oraz Akademia
Wojsk Ladowych im. gen. T. Kosciuszki we Wroctawiu petnily role gospodarzy jed-
nego z kluczowych przedsiewziec¢ integrujacych srodowisko badaczy zajmujacych
sie problematyka bezpieczenstwa w Polsce. Odbywajacy si¢ w tym czasie w stolicy
Dolnego Slaska I1I Kongres Nauk o Bezpieczenistwie zorganizowany zostal pod
hastem ,,14 lat nauk o bezpieczenstwie. Szanse, wyzwania i kierunki rozwoju”. Byta
to trzecia edycja wydarzenia realizowanego w formule kongresowej. Poprzednie
spotkania mialy miejsce odpowiednio w 2023 r. w Stupsku oraz 2024 r. w Kaliszu.
Kolejny Kongres zostanie natomiast zorganizowany w 2027 r. w Warszawie.
Gléwnym celem Kongresu bylo przeprowadzenie krytycznej diagnozy sta-
nu rozwoju dyscypliny nauk o bezpieczenstwie, dokonanie oceny jej dorobku
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teoretycznego i metodologicznego, a takze identyfikacja kluczowych wyzwan
determinujacych dalsza ewolucje tej dziedziny badan. Wydarzenie zgromadzito
przedstawicieli ponad 38 krajowych osrodkéw naukowych oraz instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo. Lacznie w obradach uczestniczyto ponad 200
badaczy, ekspertéw i praktykéw, reprezentujacych zréznicowane obszary badan
nad bezpieczenstwem.

Range Kongresu podkreslaly patronaty udzielone przez Ministra Obro-
ny Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendanta
Gléwnego Policji, Wojewode Dolnoslaskiego, Marszatka Wojewddztwa Dol-
noslgskiego, Marszatka Wojewoddztwa Opolskiego oraz Dyrektora Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa. Patronat honorowy nad Kongresem objeli réwniez
rektorzy uczelni goszczacych, tj. Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Akademii
Wojsk Ladowych. Swym autorytetem Kongres wsparly takze, udzielajac patro-
natu naukowego, renomowane towarzystwa naukowe: Polskie Towarzystwo
Nauk o Bezpieczenstwie, Towarzystwo Wiedzy Obronnej oraz Polskie Towa-
rzystwo Geopolityczne.

Uroczysta inauguracja Kongresu odbyla si¢ pierwszego dnia obrad w siedzibie
Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego. Wystapienia inaugu-
racyjne wyglosili rektorzy obu uczelni: Prorektor ds. finanséw i rozwoju dr hab.
Arkadiusz Lewicki, prof. UWr oraz JM Rektor AWL general broni w st. spocz.
dr Marek Tomaszycki, prof. AWL. Glos zabrali réwniez Przewodniczacy trzech
komitetow odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary tego wydarzenia: Komi-
tetu Programowego — prof. dr hab. Bernard Wisniewski, Komitetu Naukowego
— prof. dr hab. Wlodzimierz Fehler oraz Komitetu Organizacyjnego — dr Marek
Kulczycki. W swoich wystgpieniach przedstawili gléwne zalozenia Kongresu oraz
jego zasadnicze cele merytoryczne. Juz na etapie przygotowan Komitet Progra-
mowy przyjal zalozenie, iz dyskurs kongresowy zostanie skoncentrowany wokaét
czterech kluczowych zagadnien: teorii i metodologii nauk o bezpieczenstwie, spe-
cjalistycznych obszaréw badawczych, relacji interdyscyplinarnych, praktycznych
implikacji wynikéw badan dla systemu bezpieczenstwa panstwa.

Kolejnymi punktami programu pierwszego dnia Kongresu byly dwie sesje ple-
narne. Pierwsza z nich, zatytulowana ,Natura nauk o bezpieczenstwie”, prowa-
dzona byla przez prof. dr. hab. Jacka Pawlowskiego oraz kontradmirala prof. dr.
hab. Tomasza Szubrychta. Referaty wyglosili: prof. dr hab. Bogustaw Szulc ,,Para-
dygmaty (?) nauk o bezpieczenstwie”, prof. dr hab. Janusz Gierszewski ,,Konstrukeja
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subdyscyplin w naukach spotecznych. Przeglad istniejacych modeli i refleksje
dla nauk o bezpieczenstwie” oraz prof. dr hab. Andrzej Glen ,Nauki o bezpie-
czenstwie a nauki pokrewne w poznaniu podmiotu bezpieczenstwa”. Druga sesja
plenarna, zatytutowana ,W poszukiwaniu teorii i metodologii nauk o bezpie-
czenstwie”, byta moderowana przez prof. dr. hab. Janusza Krecikija oraz prof. dr
hab. Tomasza Jalowca. W jej ramach referaty przedstawili: prof. dr hab. Marian
Cieslarczyk ,,Miedzy metodologig a kulturg metodologiczng w naukach o bezpie-
czenstwie”, prof. dr hab. Waldemar Kitler ,W poszukiwaniu rozwigzan idealnych
w naukach o bezpieczenstwie. Szanse i zagrozenia” oraz dr hab. Andrzej Czu-
prynski, prof. AWSB ,,Eklektyzm poznawczy w naukach o bezpieczenstwie”.

W godzinach popotudniowych pierwszego dnia Kongresu przeprowadzono
dwadziescia réwnolegltych sesji panelowych, ktérych zakres tematyczny odpo-
wiadal strukturom oraz subdyscyplinom nauk o bezpieczenstwie wyrdznianym
w literaturze przedmiotu. Ponad potowa paneli odbyta sie na kampusie Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, natomiast pozostale zorganizowano w Akademii Wojsk La-
dowych. Wystapienia prezentowane w poszczegdlnych panelach, realizowanych
w obu uczelniach, pozostawaly w $cistym zwigzku z przypisanymi im obszarami
tematycznymi. Z punktu widzenia organizacyjnego kazdy panel posiadat swojego
gospodarza, ktérym - zgodnie z decyzja Komitetu Programowego podjeta na eta-
pie przygotowan do Kongresu - byla uczelnia prowadzaca badania w zakresie
nauk o bezpieczenstwie oraz realizujaca kierunki ksztalcenia powigzane z dang
problematyka.

Na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego zrealizowano
panele poswigcone nastepujacym zagadnieniom (nazwa panelu wymieniona jest
wraz z podaniem gospodarza danego panelu): metodologia nauk o bezpieczen-
stwie - Akademia WSB w Dabrowie Gérniczej; bezpieczenstwo ekologiczne — Uni-
wersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie; bezpieczenstwo ekonomiczne
- Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach; bezpieczenstwo informacyjne
— Uniwersytet w Siedlcach; bezpieczenstwo lokalne — Uniwersytet Wroctawski;
bezpieczenstwo publiczne - Akademia Policji w Szczytnie; bezpieczenstwo po-
wszechne - Akademia Pozarnicza w Warszawie; bezpieczenstwo transgraniczne
— Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu; bezpieczenstwo spoteczne — Uni-
wersytet Pomorski w Stupsku. Na tym samym kampusie odbyly si¢ rowniez dwa
panele, ktérych gospodarzem byt Uniwersytet Wroctawski: zarzgdzanie bezpie-
czeristwem oraz nowoczesne technologie w bezpieczenistwie. W poszczegdlnych
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panelach dyskusyjnych poruszano problemy istotne dla przysztosci nauk o bez-

pieczenstwie:

w panelu dotyczacym kwestii metodologicznych sformutowano wnioski
moéwigce o potrzebie zwrocenia szczegdlnej uwagi m.in. na stosowanie
metod badawczych adekwatnych do wyjasnianych probleméw i weryfi-
kowanych hipotez, uwiarygodnianie i weryfikowanie wynikéw badan po-
przez stosowanie triangulacji w procesie badawczym, stosowanie innowa-
cyjnych metod i narzedzi badawczych.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa ekologicznego rozmawiano o Envi-
-ronmental crime jako wyzwaniu dla bezpieczenstwa, kwestiach energe-
tycznych i surowcowych zwigzanych z bezpieczenstwem Polski — réwniez
w odniesieniu do Rosji i Bialorusi, a takze dyskutowano o transformacji
energetycznej oraz kryzysie klimatycznym. Wnioski z dyskusji toczonej
woko! tej problematyki wskazuja na wzrastajacy poziom przestepczosci
przeciw srodowisku. Uczestnicy rozméw podnosili m.in. zagadnienia ko-
niecznosci zmian w polityce energetycznej Unii Europejskiej w zakresie
dostosowania jej do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi oraz
z transformacjg energetyczng; potrzeby wykorzystania metanu z pokladéw
wegla jako alternatywnego zrédla energii; dziatan Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego na rzecz srodowiska.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa ekonomicznego poddano refleksji
wplyw dzialan Sit Zbrojnych RP na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
w obliczu zagrozen hybrydowych, kwestie bezpieczenstwa w warunkach
multikryzysu: trendy i zmiany w globalnych i krajowych ocenach ryzyka
w latach 2020-2025, jak réwniez zaprezentowano potencjat ekonomiczny
Ukrainy w warunkach zagrozen zewnetrznych. Wystapienia z obszaru bez-
pieczenstwa ekonomicznego podkreslaly, ze wzrost gospodarczy odbywa
sie z pominieciem potrzeb spotecznych i srodowiskowych, co prowadzi
do rozwoju zagrozen o charakterze pozamilitarnym. Narastajace nieréw-
nosci gospodarcze prowadza do napie¢ pomiedzy spoleczenstwami oraz
w ich obrebie. Skutkiem tego s3 m.in. migracje, ktére w nadchodzacych
dziesiecioleciach najprawdopodobniej beda narasta¢c. W warstwie eko-
nomicznej wskazano takze na ewolucj¢ postrzegania ryzyka na pozio-
mie globalnym oraz krajowym w kontekscie nakladajacych sie kryzysow.
Analizowano mozliwosci i role Sit Zbrojnych RP w ochronie gospodarki
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narodowej przed zagrozeniami hybrydowymi, oceniano potencjal i moz-
liwosci rozwoju gospodarczego Ukrainy w obliczy zagrozen zewnetrznych.
W rezultacie przedstawiono wnioski wskazujace na wzrost znaczenia eko-
nomicznych aspektéw bezpieczenstwa, w tym dostepu do surowcow stra-
tegicznych oraz wykorzystywania narzedzi ekonomicznych w procesach
budowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

w panelu dotyczagcym bezpieczenstwa informacyjnego zajeto si¢ m.in.
kwestiami dezinformacji i propagandy, wojny narracyjnej i pamigci histo-
rycznej, jawnosci i niejawnosci informacyjnej, zastosowania modeli jezy-
kowych, odpornosci informacyjnej, kognitywistyki i sztucznej inteligencji,
a takze roznych form zwalczania dezinformacji.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa lokalnego dyskutowano m.in. na te-
mat budowania spotecznej odpornosci w obliczu lokalnych zagrozen, bez-
pieczenstwa zywno$ciowego, projektowania polityki bezpieczenstwa mia-
sta, a takze znaczenia obrony cywilnej w zapewnieniu ochrony ludnosci
na poziomie lokalnym. Uczestnicy obrad poswieconych bezpieczenstwu
lokalnemu zwrdcili uwage na potrzebe i mozliwosci traktowania polityki
bezpieczenstwa jako polityki publicznej oraz integralnego elementu stra-
tegii rozwoju miast, a takze na konieczno$¢ podejmowania przez organy
samorzadu terytorialnego dzialan majacych na celu podnoszenie pozio-
mu wiedzy i umiejetno$ci budowania bezpieczenstwa w skali mikro przez
wspolnoty lokalne.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa publicznego jego uczestnicy za-
prezentowali rézne kwestie poswiecone wspolczesnym zagrozeniom tego
sektora, funkcjonowaniu stuzb publicznych - w tym Policji, wybranym
aspektom odnoszacym si¢ do przestepczosci, migracji, bezpieczenstwa pe-
nitencjarnego i bezpieczenstwa jednostki. Dyskusje dotyczace bezpieczen-
stwa publicznego dowiodly istnienia powigzan migracji i przestepczosci
kryminalnej oraz ich bezposredniego oddzialywania na bezpieczenstwo
w Polsce. Uczestnicy tego panelu wskazywali rowniez na zaleznosci mie-
dzy poziomami bezpieczenstwa i porzadku publicznego a zagrozeniami
wewnatrzpanstwowymi o charakterze pospolitym i potrzebg doskonalenia
organizacji dziatan krajowych formacji policyjnych.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa powszechnego omdwiono m.in.
kwestie zwigzane z odpornoscig spoleczng, ochrong ludnosci, Obrong
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Cywilng RP, a takze réznymi aspektami technicznymi w tym zakresie.
Uczestnicy tego panelu dowodzili koniecznosci udzialu przedstawicieli
nauk o bezpieczenstwie w przedsiewzieciach realizowanych w ramach do-
skonalenia systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii samoobrony oraz budownictwa ochronnego.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa transgranicznego zajeto si¢ m.in.
kwestiami nielegalnych migrantéw, funkcjonowania stuzb chronigcych
granice panstwowa RP, spolecznych i technicznych aspektéow w zakre-
sie bezpieczenstwa transgranicznego, zwlaszcza w kontekscie trwajacej
obecnie wojny w Ukrainie oraz kryzysu na granicy polsko-bialtoruskie;j.
We wnioskach podkreslano, ze na kierunki badan tego aspektu bezpie-
czenstwa istotny wplyw wywiera konflikt zbrojny w Ukrainie; eksplora-
cja problematyki zagrozen generowanych przez cudzoziemcow wskazuje
na konieczno$¢ rozszerzenia zainteresowania naukowego o kwestie po-
trzeb organizacyjnych podmiotéw systemu bezpieczenstwa panstwa.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa spotecznego omoéwiono kwestie de-
mograficzne, kulturowe, migracyjne i zdrowotne odnoszace si¢ do okre-
Slonych zagrozen dla Polski w XXI wieku. W obszarze bezpieczenstwa
spolecznego zwrdcono uwage, ze pozostaje ono nadal kategorig trudna do
jednoznacznej konceptualizacji, ale niezwykle wazng dla realizacji polityk
publicznych. Podkreslano tez, ze bezpieczenstwo spoleczne to fundament
odpornosci panstwa, a jego badanie wymaga interdyscyplinarnej refleksji
i odpowiedzialnosci naukowej. Bezpieczenstwo spoleczne pelni dzi$ role
»zwornika” w systemie bezpieczenstwa, bowiem od jego poziomu zalezy
stabilno$¢ wewnetrzna panstwa. Nauki o bezpieczenstwie muszg wiec po-
dejmowac to wyzwanie w sposob refleksyjny, krytyczny i odpowiedzialny.
Dyskusje dotyczace bezpieczenstwa spolecznego potwierdzity réwniez, ze
bezpieczenstwo demograficzne przenika wszystkie sektory bezpieczenstwa.
w panelu dotyczacym zarzadzania bezpieczenstwem skupiono si¢ przede
wszystkim na kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem rynku gazu
i ochrony infrastruktury gazowniczej w Polsce.

w panelu dotyczacym nowoczesnych technologii w bezpieczenstwie jego
uczestnicy omawiali kwestie zwigzane z funkcjonowaniem sit zbrojnych
i innych stuzb panstwowych w polaczeniu z zastosowaniem innowacyjnych
rozwigzan technicznych. Uczestnicy dyskusji wskazywali na to, ze rosnacy



Kronika

197

geometrycznie poziom postepu technicznego i technologicznego jest z jed-
nej strony okolicznoscig sprzyjajaca zabiegom o poprawe bezpieczenstwa,
a z drugiej zagrozeniem, ktérego zrédtem moga by¢ potencjalni przeciw-
nicy. W panelu rozmawiano réwniez o potrzebie jednoczenia wysitkow
0s0b zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie z przedstawicielami innych
dyscyplin oraz dziedzin naukowych w poszukiwaniu optymalnych rozwia-
zan stuzacych zapewnieniu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa.

W Akademii Wojsk Ladowych zorganizowano z kolei panele poswiecone na-

stepujacym obszarom badawczym (nazwa panelu wymieniona jest wraz z po-

daniem gospodarza danego panelu): bezpieczenstwo miedzynarodowe - Uni-

wersytet Warszawski; bezpieczenstwo panstwa — Akademia Sztuki Wojennej;

bezpieczenstwo militarne - Akademia Wojsk Ladowych; bezpieczenstwo mor-

skie - Akademia Marynarki Wojennej; bezpieczenstwo powietrzne — Lotnicza

Akademia Wojskowa; prakseologia w zarzadzaniu kryzysowym - Uniwersytet

Kaliski; bezpieczenstwo logistyczne — Wojskowa Akademia Techniczna; cyber-

bezpieczenstwo — Akademia Marynarki Wojennej; edukacja dla bezpieczenstwa

- Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. We wskazanych panelach dys-

kusyjnych zaprezentowano takie kwestie jak:

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa migdzynarodowego omawiane byty
przez wielu badaczy rézne aspekty poswiecone wspotczesnym konfliktom
miedzy panstwami. Dyskusje dotyczace tej problematyki uwypuklily na-
stepujace trendy w wymiarze globalnym: rosnaca pltynnos¢ i zmiennosé
ukladu sil, a w konsekwencji dominacje czynnikéw destabilizacyjnych nad
stabilizujacymi; stopniowg erozje dotychczasowego porzadku, opartego
na liberalnych normach i prawie migedzynarodowym; wzrastajaca w skali
$wiata sktonno$¢ do odwolywania si¢ do polityki opartej na sile. Wskazy-
wano rowniez na to, ze najwazniejszym zagrozeniem dla stabilnosci $wia-
towej i europejskiej jest Federacja Rosyjska, nie tylko z uwagi na trwajaca
wojne w Ukrainie, ale tez na prowadzone przez nig wielowymiarowe dzia-
tania przeciw panstwom i instytucjom zachodnim.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa panstwa zaprezentowano rozne
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Polski w zmieniajacych si¢ uwarun-
kowaniach politycznych, gospodarczych, spotecznych i militarnych. Bada-
cze bioragcy w nim udzial wskazywali na szeroki zakres zadan poznawczych
tego obszaru, co ze wzgledu na nature i znaczenie bezpieczenstwa panstwa
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musi uwzglednia¢ integrowanie badan z innymi obszarami z zakresu bez-
pieczenstwa. Podnosili rowniez kwestie zmiennosci priorytetow badaw-
czych realizowanych w tym zakresie.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa militarnego omoéwiono kwestie od-
noszace sie do funkcjonowania wspolczesnych sit zbrojnych, w tym m.in.
problemy strategicznego bezpieczenstwa Polski w powiazaniu z relacjami
transatlantyckimi, wdrazania projektu ,Tarczy Wschod”, a takze kwestii
szkoleniowych, wywiadowczych, inwestycyjnych i technicznych w tym za-
kresie. Podkreslano tu fakt rozwoju i wzrost znaczenia oddziatywan o cha-
rakterze niekinetycznym, w sferze kognitywnej i narracyjnej, a wigc dzia-
tan okreslanych mianem hybrydowych czy dziatan ,,ponizej progu wojny”.
Wskazano réwniez uwage na istotna role Polski jako panstwa graniczacego
z obszarem potencjalnego zagrozenia militarnego w ksztaltowaniu i reali-
zacji strategii obronnej NATO w regionie. Waznym nurtem rozwazan byta
kwestia znaczenia innowacji technologicznych w transformacji wspoélcze-
snych sit zbrojnych i konfliktéw zbrojnych. W rezultacie sformutowano
wniosek méwiacy o tym, ze nowe kategorie broni lub bardziej zawanso-
wane wersje tych juz znanych, zmieniaja obraz pola walki i sposéb prowa-
dzenia konfliktéw zbrojnych, tworzac nowe mozliwoéci w zakresie dziatan
ofensywnych i wywierania presji, co z kolei rodzi wyzwania w zakresie do-
skonalenia $rodkéw obronnych. Szczegélnie zauwazalne jest to w odnie-
sieniu do technologii ,,dronowych” oraz informatycznych.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa morskiego zaprezentowano referaty
poswiecone m.in. réznym aspektom funkcjonowania Marynarki Wojennej
RP, a takze konfliktom zbrojnym toczacym si¢ na wybranych akwenach
wodnych we wspolczesnym $wiecie. Podkreslono tu duza wage kwestii
strategicznych, taktycznych i operacyjnych z uwzglednieniem zastosowa-
nia najnowszych technologii militarnych. Ma to istotne znaczenie w zwigz-
ku z obecnoscig i aktywnos$ciag Federacji Rosyjskiej na Morzu Battyckim,
a takze trwajacg caly czas rozbudowg potencjalu morskiego Rzeczypospo-
litej Polskiej.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa powietrznego przyblizone zostaly
kwestie zwigzane ze wspolczesng obrong powietrzng, problematyka pro-
dukcji i wykorzystania $miglowcow uderzeniowych na wspoélczesnym
polu walki, powietrznego wymiaru wojny na Ukrainie oraz polskiego
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wkladu na rzecz operacji Air Policing. Tematyka ta jest réwniez bardzo
wazna i aktualna ze wzgledu na zakupy samolotéw bojowych oraz innych
statkéw powietrznych na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

w panelu dotyczgcym prakseologii w zarzgdzaniu kryzysowym jego uczest-
nicy jednoznacznie wskazywali na rosnacg role prakseologii w ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz konieczno$¢ stosowania zasad prak-
seologii w zarzadzaniu bezpieczenstwem. Kwestie te byly omawiane m.in.
w kontekscie obecnych wyzwan dla bezpieczenstwa, wspoétdziatania rdéz-
nych podmiotéw panstwowych i niepanstwowych, kategorii odpornosci
w naukach o bezpieczenstwie, zastosowania sztucznej inteligencji, dziatan
specjalnych w sytuacjach kryzysowych.

w panelu dotyczacym bezpieczenstwa logistycznego badacze wskazywali
na zwigzki logistyki i bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach. Pod-
nosili jednoczesnie koniecznos¢ prowadzenia badan roznych aspektéow
bezpieczenstwa w powiazaniu z logistyka. Ma to bezposrednie odniesienie
do funkcjonowania panstwa i jego sit zbrojnych, w tym Sit Zbrojnych RP,
szczegolnie bezpieczenstwa paliwowego i energetycznego, a takze bezpie-
czenstwa zywnosciowego.

w panelu dotyczacym cyberbezpieczenstwa wskazywano na to, ze wspol-
czesne $Srodowisko bezpieczenstwa w coraz wigkszym stopniu ksztalto-
wane jest przez technologie informatyczne oraz media spotecznosciowe.
Ulatwia to upowszechnianie dezinformacji, a w konsekwencji prowadze-
nie réznych form mniej lub bardziej posredniej ,,zewnetrznej ingerencji”
w sprawy bezpieczenstwa nie tylko panstw, ale rdwniez jednostek. Ten trend
przyczynia si¢ do dalszego wzrostu znaczenia podmiotéw pozapanstwo-
wych. Wskazane tendencje dodatkowo poglebiaja ztozonos$¢ srodowiska
bezpieczenstwa roznych podmiotéw coraz bardziej nasycanego informacja
i od niej zaleznego, komplikujac mozliwosci jego regulacji i stabilizowania.
Zwracano tez uwage na to, ze $wiat nie wyksztalcil odpowiednich instytu-
cji, ktore moglyby radzi¢ sobie ze wspolczesnymi problemami z zakresu
bezpieczenstwa informacyjnego. Jest to widoczne zaréwno na arenie mie-
dzynarodowej, jak i wewnatrz poszczegélnych panstw. W wystapieniach
podkreslano, ze dezinformacja i manipulacja sprawiaja, ze wspdlczesne
przekazy informacyjne koncentrujg si¢ na krytyce, podziatach i negacji.
Nie sklaniajg wiec do tworzenia wspoélnoty, lecz dziela. Zwracano takze
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uwage na koniecznos¢ ksztaltowania ram naukowych, ktére pozwalatyby
jednoznacznie lokowa¢ badania z zakresu cyberbezpieczenstwa w dyscy-
plinie nauk o bezpieczenstwie.

« w panelu dotyczagcym edukacji dla bezpieczenstwa zajeto sie réznymi
aspektami dzialalnosci naukowej i dydaktycznej na rzecz propagowania
istotnych tresci zwigzanych z bezpieczenstwem Polski i jej obywateli. Waz-
nym przestaniem jest tu konieczno$¢ intensyfikacji edukacji w réznych wy-
miarach bezpieczenstwa. Edukacji, ktéra w kompleksowy sposéb bedzie
ksztaltowala odpowiednie postawy i umiejetnosci. Doda¢ do tego nalezy
szereg konkretnych postulatéw obejmujacych m.in. nalezyte umocowanie
edukacji dla bezpieczenstwa w ustawodawstwie oraz w systemie edukacji
narodowej, utworzenie jednego osrodka koordynujacego zakres dzialania
i wspoéldziatania w sferze edukacji dla bezpieczenstwa, przywrocenie roz-
norodnych praktycznych form przygotowania do powinnosci obronnych
poza procesem dydaktycznym.

Drugiego dnia Kongresu, w siedzibie Akademii Wojsk Ladowych, zrealizowa-
no dwie sesje plenarne oraz debate ekspercka. Obrady poprzedzilo wystapienie
Rektora Akademii Wojsk Ladowych, generala broni w st. spocz. dr. Marka To-
maszyckiego, prof. AWL, ktéry przedstawit zasadnicze zatozenia funkcjonowania
oraz misje Uczelni w systemie szkolnictwa wojskowego i cywilnego.

Po czgsci wprowadzajacej rozpoczeto pierwsza sesje plenarng zatytulowang

»Rzetelnos¢ recenzji naukowych wyznacznikiem poziomu badan naukowych”. Se-
sja ta prowadzona byla przez trzech moderatoréw: prof. dr. hab. Bernarda Wi-
$niewskiego, prof. dr. hab. Marka Wrzoska oraz prof. dr. hab. Bogustawa Jagu-
siaka. W jej trakcie referaty wyglosili: prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski, prof. dr
hab. Krzysztof Jajuga oraz prof. dr hab. Bronistaw Sitek, podejmujac problematy-
ke jakosci procesu recenzyjnego jako istotnego elementu zapewniania wysokiego
poziomu badan naukowych i rozwoju dyscypliny.

Kolejnym punktem programu drugiego dnia Kongresu byla debata zatytuto-
wana ,Wojny XXI wieku - konsekwencje dla §wiata, Europy i Polski”. Debate po-
prowadzil kontradmirat prof. dr. hab. Tomasz Szubrycht, a udzial w niej wzieli:
prof. dr hab. Olga Wasiuta oraz general broni w st. spocz. dr Marek Tomaszyc-
ki, prof. AWL. Dyskusja koncentrowata si¢ na wspdtczesnych uwarunkowaniach
konfliktéw zbrojnych oraz ich implikacjach dla bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, regionalnego i narodowego.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze III Kongres Nauk o Bezpieczenstwie
stanowil wazne forum ogoélnopolskiej refleksji nad kondycja, dorobkiem oraz
perspektywami rozwoju nauk o bezpieczenstwie po czternastu latach ich funk-
cjonowania jako samodzielnej dyscypliny. Wydarzenie wspdlorganizowane
przez Uniwersytet Wroclawski oraz Akademi¢ Wojsk Ladowych zgromadzito
bardzo szerokie gremium przedstawicieli srodowiska naukowego i praktykow
bezpieczenstwa z kilkudziesieciu osrodkéw badawczych oraz instytucji publicz-
nych, co potwierdzilo jego wysoka range i integracyjny charakter.

Obrady kongresowe koncentrowaly si¢ wokot kluczowych zagadnien teoretycz-
nych, metodologicznych i aplikacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem tozsa-
moéci dyscypliny, relacji interdyscyplinarnych oraz transferu wiedzy naukowej do
praktyki systemu bezpieczenstwa panstwa. Sesje plenarne i liczne panele tema-
tyczne umozliwily wielowymiarowa diagnoze stanu badan, ujawniajac zaréwno
osiagniecia, jak i deficyty nauk o bezpieczenstwie, zwlaszcza w zakresie spdjnosci
pojeciowej oraz rozwoju badan podstawowych. Istotnym elementem Kongresu
byla rowniez refleksja nad jako$cig procesu recenzyjnego oraz debata poswie-
cona wspodtczesnym konfliktom zbrojnym i ich konsekwencjom strategicznym.
We wnioskach koncowych podkreslono potrzebe dalszej, teoretycznej konsolida-
cji dyscypliny, standaryzacji terminologii, wzmocnienia relacji nauka-praktyka
oraz utrzymania kongresu jako cyklicznej platformy wymiany my$li. Tym samym
Kongres potwierdzil rosnaca dojrzalos¢ nauk o bezpieczenstwie i ich znaczenie
dla analizy oraz projektowania rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa panstwa.

Komitety Programowy, Naukowy i Organizacyjny skladajg serdeczne podzie-
kowania wszystkim uczestnikom Kongresu za udzial w tym waznym wydarze-
niu. Obecnos¢ i zaangazowanie badaczy oraz praktykow z catej Polski, dzielenie
sie wiedzg oraz cennymi przemysleniami dowiodly, jak istotna jest wspodtpraca
w budowaniu bezpieczenstwa w réznych jego aspektach. Organizatorzy Kongre-
su skladaja rowniez wyrazy podziegkowan osobom zaangazowanym w jego przy-
gotowanie, w tym pracownikom obu uczelni oraz studentom-wolontariuszom.
Wysitek 0s6b zajmujacych si¢ sprawami administracyjnymi i technicznymi zostat
dostrzezony oraz doceniony przez tych wszystkich, ktérych goszczono w murach
Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Akademii Wojsk Ladowych.

W niniejszym sprawozdaniu wykorzystano informacje zawarte w komunika-
cie konicowym III Kongresu Nauk o Bezpieczenstwie (Wroctaw, 30 pazdziernika
2025 r.): https://kongres-bezpieczenstwo.pl/assets/attachments/Komunikat_kon-
cowy-20251030.pdf


https://kongres-bezpieczenstwo.pl/assets/attachments/Komunikat_koncowy-20251030.pdf
https://kongres-bezpieczenstwo.pl/assets/attachments/Komunikat_koncowy-20251030.pdf
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Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego

Rocznik Bezpieczeristwa Migdzynarodowego jest czasopismem ukazujgcym sie od
2006 r., poczgtkowo jako rocznik, obecnie jako pétrocznik. Od 2008 r. byt wigczony
do Wykazu Czasopism Punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Od 2019 r. znajduje sie w Wykazie Czasopism Naukowych MNISW (40 punktéw) i jest
beneficjentem programu Wsparcia Czasopism Naukowych.

Koncepcja wydawania cyklicznego periodyku naukowego, poswigconego problematyce
bezpieczenstwa, wynikata z przeswiadczenia, Ze tematyka ta winna stac sie przedmio-
tem szerokiej debaty publicznej i — tym sposobem — powinna prowadzic do jej uspo-
tecznienia. W naszym kraju nadal bowiem panuje, wyniesione z poprzedniego systemu,
przekonanie, Ze bezpieczenstwo jest wytgcznie domeng dziatalnosci struktur paristwa,
a zwiaszcza formacji i stuzb mundurowych. Sytuacja taka, paradoksalnie, jest wygod-
na zarowno dla instytucji paristwa, jak i obywateli. Stuzby porzgdku publicznego nie sg
Zobligowane do otwarcia na spoteczng aktywnosc, zas obywatele catos¢ odpowiedzial-
nosci za swoje bezpieczeristwo mogg scedowac na paristwo. Ten sposob postrzegania
problematyki bezpieczenstwa jest powoli wypierany z naszej swiadomosci, takze w wy-
niku wzrostu znaczenia jego spotecznych wyzwan. W konsekwencji ich oddziatywania
Zmianie ulegla istota bezpieczeristwa, ktdra przestata by¢ scisle zwigzana z paristwem
i jego terytorium. Obecnie bezpieczerstwo narodowe definiuje sie jako zdolnos¢ pan-
stwa i spofeczeristwa do zapewnienia nie tylko pewnosci przetrwania oraz zachowania
integralnosci terytorialnej i niezalezno$ci politycznej, ale takze utrzymania stabilnosci
wewnetrznej oraz pozadanej przez spoteczerstwo jakosci Zycia. Tak pojmowane bez-
pieczenstwo narodowe ksztattowane jest nie tylko przez aparat panstwowy, ale i spote-
czeristwo. Prowadzone za$ dziatania koncentrujg sie w rownym stopniu na eliminowa-
niu zaistniafych zagrozen, jak i na prowadzeniu dziatan o charakterze prorozwojowym,
pozwalajgcych na lepsze funkcjonowanie spofeczenistwa i kazdego obywatela. Mozna
powiedziec, Ze nowg cechg bezpieczenstwa jest powstanie wspétzaleznosci pomiedzy
Stanem bezpieczenstwa a rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Przeciwdziatanie wspdfczesnym zagroZeniom bezpieczeristwa wymaga nie tylko pod-
Jecia dziatan przez aparat paristwowy i wspdfpracy ze spoteczenstwem, ale takze sze-
rokiej dyskusji i wymiany opinii. W naszym zamiarze funkcje otwartej trybuny speftniac
ma wiasnie Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego. Na jego tamach wypowiada
sie szerokie grono Autoréw, zaréwno z Polski, jak i z zagranicy, od 0séb posiadajgcych
ugruntowang pozycje naukowg po debiutantow. Nie uciekamy od problemow dyskusyj-
nych, niekiedy wywolujgcych spory i zazarte polemiki. Podejmujemy zagadnienia wazne
w chwili obecnej dla naszego kraju, prezentujemy doswiadczenia innych paristw, bu-
dujemy prognozy na przysztos¢. Oddajgc do rgk czytelnikow kolejny numer Rocznika,
pragniemy podziekowac zaréwno naszym Czytelnikom, jak i Autorom. Zapraszamy tak-
Ze do dalszej wspdfpracy wszystkich zainteresowanych, rowniez tych, ktdrych tekstéw
nie zamiescilismy w bieZzgcym numerze.
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